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Informacja Ministra Srodowiska dotyczgca egzekwowania
obowiazku posiadania ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
w kontekscie nielegalnego demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji

Nawiazujac do ustalen Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. przekazuj¢ materiat dotyczy
egzekwowania obowiazku posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow w kontekscie nielegalnego demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Materiat powstal po spotkaniu i dokonaniu ustalen przez przedstawicieli Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Finanséw
oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Analizujac obecne przepisy oraz praktyke zwiazang
z egzekwowaniem ubezpieczenia OC starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy charakter i
konstrukcja tych przepiséw pozwalaja na wykorzystanie ich jako narzedzia motywujacego
wlascicieli pojazdow wycofanych z eksploatacji do ich przekazywania uprawnionym stacjom
demontazu.

Recykling pojazdoéw - obowigzki i praktyka

Art. 18 ustawy z dnia 20 stycznia o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U.
22013 1., poz. 1162 oraz z 2014 r. poz. 822) naktada na wihascicieli pojazdow obowiazek
przekazania ich wyltacznie do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub
przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow. Przedsiebiorcy ci wystawiaja
zaswiadczenie o przyjeciu pojazdu do demontazu, ktdre jest podstawa wyrejestrowania
pojazdu tego pojazdu.

W praktyce jednak czes$¢ pojazdow wycofanych z eksploatacji jest demontowana przez
podmioty do tego nieuprawnione. Pojazdy takie figuruja w Centralnej Ewidencji Pojazdow
jako zarejestrowane, ale w pewnym sensie ,nieaktywne”, nie rejestruje si¢ bowiem
w ewidencji zadnych zmian zwigzanych z tymi pojazdami (zmiana wlasciciela, kontrole,
badania techniczne). Wtasciciele tych pojazdéw przestaja rowniez optacaé sktadki OC.

Obowiazek posiadania ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow

Podstawowym aktem prawnym regulujacym sprawy zwigzane 2z ubezpieczeniem
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych jest ustawa z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim







Zatem czynnosci wszystkich wymienionych wyzej organow, w ramach ktorych kontrolowany
jest réwniez obowiazek posiadania OC dotycza pojazdéw eksploatowanych, poruszajacych
si¢ po drogach oraz begdacych przedmiotem obrotu, nie za$§ pojazdow wycofanych
z eksploatacji.

Szczegolng role w procesie kontroli petni Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG),
ktory z jednej strony sam realizuje kontrole w oparciu o baze danych polisowych (OC i AC)
osrodka informacji (OI UFG), z drugiej za$ jest instytucja uprawniona do nakladania
i dochodzenia oplat za niespelnienie obowiazku ubezpieczenia réwniez na podstawie
zawiadomien kierowanych przez zewnetrzne organy kontrolne (art. 90-91 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych).

Na podstawie ww. zawiadomien oraz informacji zweryfikowanych w bazie danych OI UFG,
wszczynanych  jest corocznie kilkadziesigt tysiecy postgpowan windykacyjnych,
. ._erzajacych do wyegzekwowania oplaty karnej za niespelnienie obowiazku ubezpieczenia
przez posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Wg stanu na dzien 30.06.2014 roku Fundusz
prowadzil ok. 115 tysigey tego typu spraw. Z danych UFG wynika rowniez, ze w latach 2012-
2013 Fundusz zarejestrowal odpowiednio 79 i 78 tysiecy nowych spraw (na podstawie
zawiadomien zewnetrznych i ustalen wlasnych) i po stosownej weryfikacji, wszczal na tej
podstawie lacznie ok. 90 tysigcy nowych postgpowan windykacyjnych, zmierzajacych do
wyegzekwowania optlaty karnej za niespetnienie ustawowego obowigzku ubezpieczenia.

Sposréd organow, ktoére nie sa zobowigzane, natomiast sa uprawnione do kontroli
posiadanego ubezpieczenia OC, szczegdlng role w kontrolowaniu postepowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji odgrywa Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra powiadamia
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny o przypadkach braku OC przy okazji kontrolowania
podmiotéw, m.in. podejrzewanych o nielegalny demontaz pojazdow. Trzeba zauwazy¢, ze
w poréwnaniu z liczbg zgloszen od innych podmiotéw liczba zgloszen dokonanych przez
Wojewédzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska jest niewielka, a czg$¢ tych zgloszen
dotyczy podmiotéw lub oséb, w posiadaniu ktorych znajduja si¢ jedynie czesci lub elementy
pochodzace z pojazdow, a nierzadko same tablice rejestracyjne. W takich sytuacjach trudno
ustali¢ cechy identyfikacyjne pojazdu, posiadacza pojazdu oraz fakt, czy posiadacz ten jest
obowiazany do zawarcia umowy ubezpieczenia OC. W latach 2012-2013 UFG ot _mat od
organdéw inspekcji ochrony $rodowiska odpowiednio 25 i 28 zawiadomien, na podstawie
ktérych zarejestrowano odpowiednio 307 oraz 331 spraw, co stanowi jedynie ok. 0,4 %
nowych spraw corocznie rejestrowanych przez UFG.

W sprawach prowadzonych z inicjatywy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, a nie
wynikajacych ze zgloszenia innych podmiotow, gléwnym kryterium rozpoczecia
postgpowania windykacyjnego przez Fundusz jest istnienie przestanek wskazujacych na to, ze
pojazd pozostaje w ruchu (nie zostat zdemontowany i jest uzytkowany), a jego posiadacz nie
dysponuje ubezpieczeniem OC. Przyjecie powyzszego zalozenia wynika zaréwno z samych
przepis6w prawa, jak rowniez ze stanowiska ugruntowanego zaréwno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie sagdow powszechnych (przyktadowo: Wyrok Sadu Okregowego w W-wie













