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FORS/ 253 /2007
Dotyczy: utrudnien w przygotowaniu rocznych sprawozdan stacji demontazu za rok 2007.

Zdopingowani glosami uczestnikow konferencji, zorganizowanej w dniu 6 wrzesnia
2007 1. przez NFOSIGW oraz nasze Stowarzyszenic Forum Recyklingu Samochodow, zwracamy
sie z prosba o pilne podjecie dziatan umozliwiajacych przygotowanie rocznych sprawozdan za rok
2007. ktore uzyskaja lepsza oceng organéw kontrolnych niz te, ztozone za rok 2006.

Mimo znajomosei problemow, zglaszanych przez prowadzacych stacje demontazu przy
sporzadzaniu rocznych sprawozdan za rok 2006, wigkszos¢ z nich nie doczekala si¢ do tej pory
rozwiazania, Miedzy innymi nie zostaly ustalone definicje wszysikich wielkosci, jakie nalezy

 wykaza¢ w rocznym sprawozdaniu. (np.. rodzaje przeznaczonych do ponownego uzyeia
przedmiotéw wyposazenia i czgsci).

W naszej ocenie, podstawowym mankamentem sprawozdawczosci jest oparcie oceny
dziatalnogei stacji demontazu nic na podstawic ewidencji odpadéw, zgodnic z ustawg o odpadach,
oraz ewidencji prowadzonej na stacji demontazu w mysl ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, lecz na podstawie zaswiadezen o zakoficzeniu procesu recyklingu i
odzysku, dokonywanych poza stacja demontazu. Zobowigzanie prowadzacych stacje demontazu do
zbierania dokumentow potwierdzajacych dokonanie procesow odzysku i recyklingu, prowadzonych
przez inne podmioty gospodarcze i uzaleznienie wynikow dzialalnosci stacji demontazu od
wykonania obowiazkow przez inne podmioty gospodarcze, nie zdato cgzaminu i nalezy w tym
zakresie dokonaé jak najszybeiej niezbednych zmian.



Obowiazek uzyskania zawiadezen potwierdzajacych odzysk i recykling, prowadzonych
poza stacjami demontazu, doprowadzil do powstania patologii - podmioty zobowigzane do
potwierdzenia odzysku i recyklingu zadaja od prowadzacych stacje oplaty za wystawienie
zaswiadczenia.

Do powaznych utrudnien w dzialalnodei stacji demontazu, wynikajacych 2z nadinterpretacii
przepisow prawa, zaliczy¢ nalezy zadanie uzyskiwania zaswiadczen potwierdzajacych oddzielnie
odzysk 1 oddzielnie recykling, zwlaszeza, ze dokument potwierdzajacy odzysk inny odzysk energii
nie jest potrzebny do obliczenia poziomu odzysku. Wprowadzenie takiego rozwiazania, z
catkowitym pomini¢ciem definicji z art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o odpadach, z ktérej jednoznacznie
wynika, ze recykling jest formg odzysku, doprowadzito do sytuacji w ktérej prowadzacy stacje
demontazu sa zmuszani sg do uzyskiwania oddzielnych zaswiadczen dla odzysku i oddzielnie dla
recyklingu nawet wiedy, gdy sa to te same dzialania z wykazu R1 do R15 z zalacznika nr 5 ustawy
o odpadach.

Brak mozliwosci uwzgledniania, przy obliczaniu pozioméw odzysku i recyklingu,
wszystkich dzialaf prowadzonych na stacji powoduje, 7e poziomy wvkazane w rocznych
sprawozdaniach przez prowadzacych stacje demontazu najezesciej nie odzwierciedlaja rzeczywistej
gospodarki odpadami na stacji demontazu, lecz zdolnosci organizacyjne w . zalatwianiu kwitow™.

Zglaszany  przez prowadzacych stacje demontazu problem braku mozliwosc
uwzglednienia w uzyskanych poziomach odzysku i recyklingu mas odpadow przyjetych w koncu
roku, rowniez nie doczekal sie reakeji i rozwiazania ze strony Ministerstwa Srodowiska, Wydaje
si¢, ze sytuacja, w ktérej nastgpuje zanizanie wskaznikéw uzyskiwanych na stacji demontaiu,
utrudnianie prowadzacym stacje uzyskiwanie doplat do demontazu i nie wykorzystywanie §rodkéw
zbieranych na rozwdj systemu recyklingu, zle §wiadezy o funkcjonujgeym w Polsce systemie.

Na koniecznos¢ podjgcia natychmiastowych decyzji i dzialan wskazuje katastrofalny
stan systemu recyklingu, przez ktory przeplywa zaledwie co dziesiaty samochéd wycofany z
cksploatacji. 9 z 10 pojazdow wycofanych z eksploatacji nadal jest rozbieranych poza siecig
przeznaczonych do tego celu stacji demontazu, a zawarte w pojazdach niebezpieczne substancje
weiaz zatruwaja Srodowisko. Sytuacja nie ulega zmianie mimo, ze na rozwdj tego systemu zbierane
sq ogromne Srodki pienigzne. Zasady rozdziatu tych srodkow, przyjete w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow, powoduja. i% $rodki nie moga by¢ wykorzystane w nalezyly sposob. tzn. na rozwoj
legalnie dzialajacych stacji demontazu. W praktyce dochodzi wige do paradoksalnej sytuacji, w
kidrej szara strefa ma lepsze warunki rozwoju niz przedsigbiorcy. ktorzy dziataja zgodnie z
prawem.



W zalaczeniu przekazujemy zastawienie problemow zgloszonych przez uczesinikow
konferencji. Pragniemy zwroci¢ uwage, ze wiele z tych problemoéw mozna rozwigzac¢ decyzjami
Ministerstwa Srodowiska. Uwazamy, iz przy ich rozwiazywaniu konieczne jest tez wspotdziatanie
Ministerstwa z innymi instytucji zaangazowanymi w kontrole dzialania systemu recyklingu tzn. z
Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz z NFOSIGW, ktéry rozdysponowuje $rodki
zebrane na recykling. Pragniemy zwrocié uwage, iz wiele watpliwosci zwiazanych z interpretacjy i
stosowaniem obowigzujacego prawa wynika z braku jednolitego stosowanie przepisow przez wiw
instytucje. Sytuacja, w ktorej kazda z tych instytucji prezentuje swoje wlasne podejscic do
problemu i na swéj wlasny sposob interpretuje obowigzujace przepisy. jest sytuacjg wielce
niepozadang, wprowadza bowiem zamet i chaos i niezwykle utrudnia przedsigbiorcom
funkcjonowanie w takim systemie. :

Prosimy o pilne podjecie dzialan, ktore spowoduja, iz wymogi stawianc
przedsicbiorcom prowadzacym stacje demontazu stang sig jasne i czytelne, a roczne sprawozdanie z
dzialalnosei bedzic w pelni odzwierciedlaé rzeczywista gospodarke odpadami prowadzona w stacji
demontazu.
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Warszawa 2007-09-19

Zestawienie probleméw zgloszonych przez uczestnikéw konferencji Forganizowanej
przez NFOS i GW oraz FORS w dniu 6 wrzesnia 2007 roku.

1. Zakwalifikowanic doplat do demontazu jako pomocy publicznej de minimis zamyka
przedsigbiorcom prowadzacym stacje demontazu, ktérzy wykorzystali limit w
pierwszym roku, mozliwos¢ korzystania z dofinansowania w latach kolejnych -
powoduje to zachwianie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a ponadto skutkuje tym. 1z
na kontach NFOSiGW pozostaja znaczne niewykorzystane srodki, przy jednoczesnym
stabym rozwoju systemu recyklingu w Polsce. Rozwigzaniem tcgo problemu jest
budowanic systemu finansowania na zasadach okrelonych w ustawie prawo ochrony
drodowiska (tzn. kwota doplaty jest proporcjonalna do ilosci przetworzonych
odpad6w) i uwolnienie doplat od limitéw pomocy de mininis poprzez akceptacje przez
Unie programu pomocowego o finansowanin recyklingu w Polsce.

2. Okredlenie procedury odwolan od decyzji NFOS i GW w przypadku odmowy
przyznania doplat do demontazu.

3. Ustalenie jednoznacznych zasad wypelniania rocznych sprawozdan w eclu uniknigcia
sytuacji, w ktorej jeden organ ocenia sprawozdanie jako sporzadzone prawidlowo, a
inny — jako sporzadzone nicrzetelnie.

4. Szkolenie pracownikdéw WIOS w celu podnoszenia znajomosci prawa oraz
ujednolicania interpretacji przepiséw budzacych watpliwosci.

5. Ustalenie priorytetéw w kontrolach prowadzonych przez GIOS 1 WIOS - potrzeba
zwrocenia wiekszej uwagi i prowadzenie kontroli dzialalnosei ,,szarej strefy™ (stuzby
ochrony $rodowiska nic dostrzegaja razacych przykladow tamania wszelkich zasad
ochrony $rodowiska, skupiajac  sic na drobiazgowych kontrolach zakladow
dziatajacych legalnic).

6. Potrzeba przygotowania kompleksowej zmiany ustawy o recyklingu. na bazic
doswiadezen z dwach lat funkcjonowania systemu.



