
Odpowiedzi na pytania dotyczące interpretacji przepisów przekazane 
przez urzędy marszałkowskie i regionalne dyrekcje ochrony środowiska dotyczące pozwoleń

Lp Treść uwagi

Urząd 
Marszałkowski 

zgłaszający 
uwagi 

Stanowisko

pozwolenia zintegrowane 
1. „Sprawy wszczęte na podstawie przepisów dotychczasowych i niezakończone przed wejściem 

w życie nowej ustawy o odpadach podlegają umorzeniu.” Jak należy to rozumieć? Czy należy 
wezwać prowadzącego instalację do złożenia nowego wniosku? Czy ten zapis odnosi się także 
do pozwoleń zintegrowanych, które obejmują gospodarkę odpadami na terenie instalacji?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Lubuskiego

Nie odnoszą się do pozwoleń 
zintegrowanych.
Umorzenie odnosi się do 
postępowań wszczętych przed 
dniem wejścia w życie ustawy 
w zakresie wytwarzania 
odpadów, ale w przypadku 
decyzji wydawanych na 
podstawie „starej” ustawy o 
odpadach. 

2. Czy  mając  na  uwadze  zapisy  nowej  ustawy  o  odpadach  należy  umarzać  prowadzone 
postępowania w sprawach dot. wydania lub zmiany pozwoleń zintegrowanych dla wniosków 
złożonych przed datą wejścia w życie ww. ustawy. Jeżeli tak, to na jakiej podstawie prawnej?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

3. Proszę o informację o możliwości zmiany pozwoleń zintegrowanych w kontekście zapisów art. 
232 ust. 6 ustawy o odpadach tj. pozwolenia zintegrowane wydane przed dniem wejścia w 
życie  niniejszej  ustawy,  obejmujące  wytwarzanie  i  gospodarowanie  odpadami,  zachowują 
ważność na czas na jaki zostały wydane. Czy odnośnie obecnie składanych wniosków o zmianę 
pozwolenia zintegrowanego dotyczących zmian, z wyłączeniem gospodarki odpadami, należy 
wzywać wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku w celu dostosowania zapisów pozwolenia do 
ww. ustawy? Analogicznie w przypadku kiedy wniosek o zmianę pozwolenia zintegrowanego 
dotyczy np. tylko wytwarzania odpadów, czy wnioskodawca powinien być zobligowany do 
uzupełnienia  wniosku  w  zakresie  pozostałej  gospodarki  odpadami  np.  odzysku, 
unieszkodliwienia itp. celem dostosowania do zapisów nowej ustawy o odpadach?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Wezwać do uzupełnienia- art. 
50 KPA

4. W przypadkach ujęcia w wydanych pozwoleniach zintegrowanych transportu odpadów – czy 
art. 233 ustawy o odpadach odnosi się też do pozwoleń zintegrowanych, czy z chwilą wpisu do 
rejestru Marszałek będzie zobowiązany do zmiany pozwolenia zintegrowanego z urzędu, czy 
też na wniosek?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Art. 232 ust.6 z chwilą wpisu 
do rejestru zapis w pozwoleniu 
zintegrowanym stanie się 
„martwy”.

5. W przypadku analizy pozwolenia zintegrowanego, dokonywanej stosownie do zapisów art. 216 
i 217.Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 
poz. 150 ze zm.) – czy przy analizie powinno się wykazywać rozbieżność zapisów pozwolenia 

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Tak, powinno być analizowane.
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zintegrowanego z obecnymi przepisami ustawy o odpadach i zobowiązywać wnioskodawcę do 
zmiany treści  pozwolenia  zintegrowanego.  Czy też  mając  na uwadze zapis  art.  232  ust.  6 
ustawy  o  odpadach  w  analizach  pozwoleń  powinna  być  pomijana  kwestia  gospodarki 
odpadami. Proszę też zająć stanowisko odnośnie analizy w kontekście zapisów art. 232 ust. 7 
ustawy o odpadach.

Łódzkiego

6. Czy w świetle zapisów art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach mówiącym o konieczności dołączania 
do wniosków o zezwolenie na przetwarzanie lub zbieranie odpadów decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, w kontekście art. 208 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo ochrony środowiska, gdzie 
do wniosku o pozwolenie zintegrowane można dołączyć wniosek o decyzję środowiskową lub 
decyzję  środowiskową  –  w  postępowaniach  dotyczących  wydania  lub  zmiany  pozwolenia 
zintegrowanego powinna być obligatoryjnie składana decyzja środowiskowa, czy dopuszczalne 
też jest złożenie wyłącznie wniosku o wydanie decyzji środowiskowej?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Art.42 ustawy nie dotyczy 
pozwolenia zintegrowanego. 
Należy wówczas stosować 
procedurę z ustawy – Prawo 
ochrony środowiska.

7. Czy w świetle zapisów art.  41 ust.  7, mówiącego, iż wydanie zezwolenia na przetwarzania 
odpadów  polegającego  na  unieszkodliwianiu  zakaźnych  odpadów  medycznych  i 
weterynaryjnych wymaga zgody Głównego Inspektora Sanitarnego oraz w świetle art. 95 ust. 9 
i  10 mówiących o dodatkowych informacjach do wniosków o zezwolenie na przetwarzanie 
odpadów  poprzez  unieszkodliwianie  oznacza,  że  dla  instalacji  wymagających  pozwolenia 
zintegrowanego  unieszkodliwiających  ww.  odpady  wskazana  wyżej  zgoda  nie  będzie 
wymagana, biorąc pod uwagę wymogi ustawy Prawo ochrony środowiska?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Nie będzie.

8. Proszę  wyjaśnić  kwestię  zmiany  klasyfikacji  odpadów  niebezpiecznych  na  inne  niż 
niebezpieczne  w pozwoleniu  zintegrowanym,  w tym proszę  wyjaśnić  zapis  art.  232  ust.  7 
ustawy o odpadach dot. kwestii dostosowania w ciągu 2 lat pozwoleń zintegrowanych. Czy 
ujęcie w wydanym pozwoleniu zintegrowanym, w wytwarzanych odpadach - odpadów innych 
niż  niebezpieczne  (mających  odpowiednik  odpadów  niebezpiecznych  tzw.  „odpadów 
lustrzanych”) jest jednoznaczne, że dokonano zmiany klasyfikacji odpadów niebezpiecznych 
na inne niż niebezpieczne?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Trzeba dokonać zgłoszenia.

9. Proszę  o  wyjaśnienie  dotyczące  kwestii  zmiany  kwalifikacji  odpadów  niebezpiecznych  na 
odpady inne niż niebezpieczne – art. 4, art. 7 ustawy o odpadach w związku z brakiem aktu 
wykonawczego  określającego  wartości  graniczne  stężeń  substancji  niebezpiecznych  dla 
składników odpadów, o których mowa w załączniku 4 ustawy o odpadach (art. 4 ust 4 ustawy o 
odpadach). 
W jaki sposób postępować do czasu pojawienia się przepisów wykonawczych?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Łódzkiego

Obowiązuje rozporządzenie 
dotychczasowe.

10. Czy  zmiana  pozwolenia/pozwolenia  zintegrowanego  w  zakresie  zwiększenia  ilości 
wytwarzanych odpadów, w którym dopuszczono do wytwarzania odpady niebezpieczne i inne 

Urząd 
Marszałkowski 

Tak, dopiero po 
przeprowadzeniu procedury..
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niż niebezpieczne(tzw. odpady lustrzane) wymaga w świetle działu 1, rozdziału 3 (Katalog 
odpadów i zmiana statusu odpadów niebezpiecznych na inne niż niebezpieczne) nowej ustawy 
o  odpadach  uzyskania  wcześniej  decyzji  zatwierdzającej  zmianę  klasyfikacji  odpadów 
niebezpiecznych na odpady na inne niż niebezpieczne, mając na uwadze prawa nabyte przez 
Wnioskodawcę?

Województwa 
Łódzkiego

11. Czy  decyzja  wydana  w  oparciu  o  art.  8  ust.  5  ustawy  o  odpadach  winna  mieć  termin 
obowiązywania (dotyczy zmiany klasyfikacji odpadów)?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego

Nie

12. Czy  w  przypadku  zmiany  procesu  technologicznego  zaistnieją  przesłanki  do  zmiany 
klasyfikacji odpadów niebezpiecznych na odpady inne niż niebezpieczne?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego

Tak

13. Czy decyzja zatwierdzająca zmianę klasyfikacji odpadów niebezpiecznych na odpady inne niż 
niebezpieczne lub decyzja o wyrażeniu sprzeciwu, o których mowa w art. 8 ust.5 może być 
łączona  z  innymi  decyzjami  związanymi  z  gospodarką  odpadami:  pozwoleniem  na 
wytwarzanie  odpadów  czy  zezwoleniem  na  zbieranie  lub  zezwoleniem  na  przetwarzanie 
odpadów. Zarówno wnioski, jak i zezwolenia określone w art. 42 ust.1 i 2 oraz art. 43 ust. 1 i 2, 
zawierają punkt „informacje wynikające z przepisów odrębnych” – jakie informacje mogą być 
więc ujęte w tym punkcie

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego

Nie

14. Na czym ma polegać dostosowanie pozwolenia zintegrowanego w terminie dwóch lat od dnia 
wejścia w życie ustawy, w przypadku zmiany klasyfikacji odpadu niebezpiecznego na inny niż 
niebezpieczny  (zmiana  pozwolenia,  uchylenie  i  wydanie  nowego  pozwolenia,  wygaszenie 
pozwolenie) – art. 232 ust. 7.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego

Należy uzyskać decyzje o 
zmianie klasyfikacji i nowe lub 
zmianę PZ

15. Jak  należy  postąpić  w  przypadku,  gdy  w  pozwoleniu  sektorowym  czy  pozwoleniu 
zintegrowanym  został  ujęty  odzysk  lub  unieszkodliwianie  odpadów,  a  wnioskodawca 
występuje o zmianę decyzji wyłącznie w zakresie wytwarzania odpadów.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Małopolskiego

Zmienić w zakresie 
wytwarzania w przypadku 
pozwolenia na wytwarzanie, w 
zakresie przetwarzania (odzysk 
lub unieszkodliwiania) nie 
można zmienić, a pozwolenie 
zintegrowane można w całości 
zmienić (zgodnie z nową 
ustawą o odpadach).

16. Jak należy postąpić w przypadku, gdy wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego lub jego 
zmianę, wpłynął do organu np. 3 stycznia 2013 r., czyli przed wejściem w życie nowej ustawy 

Urząd 
Marszałkowski 

Procedować sprawę w trybie 
art. 50 Kpa.

3



o odpadach. Czy taki wniosek należy dalej rozpatrywać, czy też należy umorzyć postępowanie, 
z uwagi na wejście w życie nowej ustawy o odpadach (biorąc pod uwagę fakt, iż pozwolenie w 
tym momencie wydaje się wyłącznie wg ustawy Prawo Ochrony Środowiska).

Województwa 
Małopolskiego

17. art. 207 pkt. 6 dot. zmiany artykułu 186 POŚ - Czy organ może odmówić wydania pozwolenia 
na  wytwarzanie  odpadów  lub  pozwolenia  zintegrowanego,  jeżeli  zamierzony  sposób 
gospodarki odpadami jest niezgodny z przepisami prawa miejscowego?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Lubelskiego

Tak - nie może wydawać 
decyzji sprzecznych z prawem.

18. Czy w przypadku pozwoleń zintegrowanych, po przeprowadzeniu analizy, o której mowa w 
art.  216  ustawy  Prawo  ochrony  środowiska,  organ  ma  prawo  zobowiązać  prowadzącego 
instalację do dostosowania decyzji do wymogów ustawy?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Tak

19. Jak należy interpretować przepisy art. 231 ust. 3 i art. 232 ust. 6 ustawy w przypadku, gdy 
pozwolenie zostało wydane na mniej niż 10 lat i prowadzący instalację wnosi o wydłużenie 
okresu obowiązywania pozwolenia? Ponadto, w jaki sposób powyższe przepisy powinny być 
interpretowane po  planowanej  zmianie  ustawy Prawo ochrony środowiska  i  wprowadzeniu 
zapisów dotyczących wydawania pozwoleń czas nieoznaczony?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Nie jest możliwa zmiana 
terminu.

20. Czy w pozwoleniu zintegrowanym lub pozwoleniu na wytwarzanie odpadów można (należy) 
uwzględniać odpady, których źródłem nie jest instalacja, powstające na terenie tego samego 
zakładu  co  instalacja.  Jeżeli  w  pozwoleniu,  na  podstawie  dotychczasowych  przepisów, 
uwzględniono odpady, których źródłem nie jest instalacja, czy pozwolenie to traci ważność w 
tym zakresie?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Nie.

21. W jakich  sytuacjach  wytwórca  odpadów powinien  wystąpić  o  zmianę  klasyfikacji  odpadu 
niebezpiecznego na inny niż niebezpieczne? Czy w przypadku, gdy podmiot wytwarza odpad 
inny niż niebezpieczny, a w katalogu odpadów znajdują się dwa kody danego „typu” odpadów 
– niebezpieczne i inne niż niebezpieczne (np. 15 02 02* i 15 02 03) wytwórca zobowiązany jest 
do zgłoszenia zmiany klasyfikacji odpadu (i wykonania badań)? Jeżeli tak, to czy procedurę tę 
należy stosować również w przypadku odpadów, których właściwości są powszechnie znane i 
ich zaliczenie do grupy odpadów innych niż niebezpieczne nie budzi wątpliwości.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Tak.

22. Na jakiej podstawie należy dokonywać zmiany klasyfikacji odpadu niebezpiecznego na inny 
niż niebezpieczne do czasu wydania rozporządzenia określającego warunki uznania odpadów 
za inne niż niebezpieczne?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Na podstawie „starego” 
rozporządzenia.

23. Czy  procedura  zmiany  klasyfikacji  odpadu  niebezpiecznego  na  inny  niż  niebezpieczne 
(kończąca  się  wydaniem  przez  organ  decyzji)  powinna  być  prowadzona  niezależnie  od 
postępowania dotyczącego wydania lub zmiany pozwolenia zintegrowanego / pozwolenia na 

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Niezależnie od postępowania i 
nie może być łączona z innymi 
decyzjami.
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wytwarzanie odpadów? Czy w decyzjach udzielających ww. pozwoleń organ może uwzględnić 
decyzję zatwierdzającą zmianę klasyfikacji (bądź sprzeciw)? Czy organ wydając pozwolenie 
może uwzględnić w wyszczególnieniu odpadów dopuszczonych do wytwarzania odpady inne 
niż  niebezpieczne,  mimo  braku  uzyskania  przez  wnioskodawcę  odrębnej  decyzji 
zatwierdzającej zmianę klasyfikacji odpadu? Jaki powinien być tryb postępowania w sytuacji 
wystąpienia  wytwórcy  odpadu  we  wniosku  o  wydanie  /  zmianę  pozwolenia  o  zmianę 
klasyfikacji odpadu?

Mazowieckiego

24. Czy decyzje zatwierdzające zmianę klasyfikacji odpadu są decyzjami bezterminowymi? Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Tak.

25. Jak należy interpretować przepis art. 42 ust. 4 ustawy w przypadku postępowań dotyczących 
pozwoleń  zintegrowanych,  uwzględniających  warunki  zbierania  i  przetwarzania  odpadów? 
Zgodnie z art. 208 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo ochrony środowiska wnioskodawca powinien 
dołączyć do wniosku decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach lub wniosek o jej wydanie. 
Ustawa o odpadach nie dopuszcza możliwości przedstawienia wniosku o wydanie decyzji.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Mazowieckiego

Zgodnie z procedurą w ustawie 
– Prawo ochrony środowiska.

26. art. 45 ust 8 i 9 -Organy administracji  udzielają pozwolenia zintegrowanego/pozwolenia na 
wytwarzanie  odpadów  wyłącznie  w  związku  z  prowadzeniem  instalacji.  Pozwolenia  te  są 
zatem wydawane na konkretne instalacje posiadające jasno zdefiniowane „wejścia i wyjścia” a 
nie na zakłady. 
Czy  jeżeli  na  terenie  zakładu  eksploatowane  są  dwie  odrębne  nie  powiązane  ze  sobą 
technologicznie  instalacje  (jedna  przetwarzająca  odpady,  druga  wytwarzające  odpady 
niebezpieczne  o  masie  powyżej  1  Mg  rocznie)  a  dodatkowo  prowadzone  jest  zbieranie 
odpadów (nie powiązane technologicznie ani funkcjonalnie z w/w instalacjami) to czy w takim 
przypadku zastosowanie mają art. 45 ust 8 i 9 ustawy o odpadach?
Czy zapisy 45 ust 8 i 9 ustawy o odpadach będą miały zastosowanie, jeżeli na terenie Zakładu, 
na  którym  znajduje  się  instalacja  wymagająca  pozwolenia  zintegrowanego/pozwolenia  na 
wytwarzanie odpadów dokonywane jest przetwarzanie odpadów poza instalacjami zgodnie z 
rozporządzeniem wydanym na podstawie art. 30 ust 5 ustawy o odpadach

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Zachodnio-
pomorskiego

Tak, można zastosować.

27. art. 170 ust 3- W postępowaniach o wydanie pozwolenia zintegrowanego z zasady ustala się 
strony postępowania zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2008 r.  Nr 25, poz. 150 ze zmianami). Czy ustawę z dnia 14 grudnia 2012 r.  o 
odpadach należy traktować jako przepis szczegółowy i według niej ustalić strony postępowania 
w przypadku wydawania pozwolenia zintegrowanego na przetwarzanie odpadów dla spalarni 
lub współspalarni odpadów? 

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Zachodnio-
pomorskiego

Ma zastosowanie w art. 185 
POŚ.
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Czy właściciele nieruchomości sąsiadujących z instalacją będą stroną takiego postępowania?
28. art. 207- Czy w pozwoleniach na wytwarzanie odpadów/pozwoleniach zintegrowanych należy 

określać jedynie odpady wytwarzane w wyniku eksploatacji instalacji? Czy też można zawrzeć 
odpady wytwarzane w wyniku funkcjonowania np. biura (tonery, świetlówki itp.) lub spoza 
instalacji, które są wytwarzane na terenie Zakładu?
Przepis art. 17 ust. 3 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.  mówiący o tym, iż w 
pozwoleniu uwzględnia się wszystkie odpady wytwarzane przez danego wytwórcę w danym 
miejscu nie został przeniesiony do nowej ustawy.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Zachodnio-
pomorskiego

1.Tak
2. Nie
3.Nie zostały przeniesione

29. art.  232  ust  6-  Czy  w  przypadku  zmiany  warunków  pozwolenia  zintegrowanego  (części 
dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami) wydanego przed dniem wejścia w życie 
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wniosek o zmianę tego pozwolenia powinien być 
dostosowany w całości do przepisów w/w ustawy czy tylko we wnioskowanym zakresie?
Czy  w  przypadku  zmiany  warunków  pozwolenia  zintegrowanego  (części  dotyczącej 
wytwarzania i gospodarowania odpadami) wydanego przed dniem wejścia w życie ustawy z 
dnia  14 grudnia  2012 r.  o  odpadach,  należy stosować zapisy art.  192 – ustawy z  dnia  27 
kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zmianami)?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Zachodnio-
pomorskiego

Treść wniosku wyznacza ramy 
prowadzonego postępowania 
ale zakres gospodarowania 
odpadami procedowany jest na 
nowych zasadach.

30. Zgodnie z art. 249 ustawy starostowie przekażą akta prowadzonych przez siebie wszczętych a 
niezakończonych spraw administracyjnych właściwym organom, czy zgodnie z wytycznymi 
zawartymi  w  piśmie  z  dnia  23  stycznia  2013  r.  numer  DGOgt  075-1/3172/13/jd  takie 
postępowanie  marszałek  powinien  umorzyć?  Czy  tak  samo  należy  postąpić  w  przypadku 
każdego wniosku podmiotu domagającego się zmiany decyzji wydanej na starych przepisach?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Śląskiego

Tak.

31. Na  jakiej  podstawie  oraz  w  jaki  sposób,  wytwórca  odpadów,  który  nie  ma  obowiązku 
uzyskania  pozwolenia  na  wytwarzanie  odpadów  oraz  pozwolenia  zintegrowanego,  może 
magazynować  odpady  do  czasu  wydania  przez  Ministra  właściwego  do  spraw  środowiska 
Rozporządzenia określającego szczegółowe wymagania dla magazynowania odpadów zgodnie 
z art. 25 ust. 7 i ust. 8.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Śląskiego

Zgodnie z przepisami ustawy. 

32. Odnosząc  się  do pisma Ministra  Środowiska z  dnia  23 stycznia  2013 r.,  tj.  informacji,  że 
sprawy wszczęte na postawie przepisów dotychczasowych i niezakończone przed wejściem w 
życie nowej ustawy o odpadach – podlegają umorzeniu, proszę o szczegółowe wyjaśnienie, 
jakiego  rodzaju  spraw  tyczy  się  ten  zapis.  Czy  należy  go  stosować  do  wszczętych  i 
niezakończonych  przed  dniem  wejścia  w  życie  nowej  ustawy  o  odpadach  postępowań  w 
przedmiocie wydania nowych decyzji, jak również zmiany dotychczasowych decyzji, tj.:
1.pozwoleń zintegrowanych,
2.pozwoleń na wytwarzanie odpadów,
3pozwoleń  zintegrowanych  i  pozwoleń  na  wytwarzanie  odpadów  obejmujących  swoim 

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Dolnośląskiego

Umorzone-jak ktoś wystąpił o 
wydane nowej decyzji przed 
23.01.2013

1.nie
2.nie
3.do pozwoleń zintegrowanych 
– nie, w przypadku pozwoleń 
na wytwarzanie odpadów w 
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zakresem zezwolenia na odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie odpadów,
4.zezwoleń na prowadzenie odzysku, unieszkodliwiania, zbieranie odpadów,
5zezwoleń na zbieranie zakaźnych odpadów medycznych i weterynaryjnych,
6decyzji zatwierdzających instrukcje eksploatacji składowisk odpadów,
7decyzji wyrażających zgodę na zamknięcie składowisk odpadów.
8.Jeśli tak, to na jakiej podstawie organ powinien umarzać ww. postępowania.

części dotyczącej pozwolenia – 
nie a w części zezwolenia - tak
4.tak
5.tak
6.tak
7.tak
8.uniemożliwia zmianę w trybie 
155KPA- organ odmawia 
wydania decyzji zmieniającej

33. Czy w analogiczny sposób  (jak  w pkt  6)  traktować  należy  pozwolenia  zintegrowane  oraz 
pozwolenia na wytwarzanie odpadów, wydane jako decyzje łączne, tj. zawierające zezwolenie 
na prowadzenie odzysku, unieszkodliwiania i zbieranie odpadów. Jeśli tak, to czy w przypadku 
ww.  decyzji,  decyzje  te  w  zakresie  zbierania,  odzysku  lub  unieszkodliwiania  odpadów 
zachowują ważność na czas na jaki  zostały wydane, nie dłużej niż przez dwa lata od dnia 
wejścia w życie nowej ustawy o odpadach.
A zatem, biorąc pod uwagę powyższe, czy w przypadku gdy wnioskodawca wystąpi o zmianę 
pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wytwarzanie odpadów wydanych jako decyzje 
łączne, tj. zawierających zezwolenie na prowadzenie odzysku, unieszkodliwiania i zbieranie 
odpadów, w tym czasie (w zakresie zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów), należy:
a)dokonać  zmiany  ww.  decyzji  we  wnioskowanym  zakresie  w  oparciu  o  nową  ustawę  o 
odpadach;  czy  w  przypadku,  gdy  wnioskowana  zmiana  „dostosowała”  ww.  decyzje  do 
przepisów nowej ustawy o  odpadach  to  czy  decyzje  te  w części  dot.  zbierania,  odzysku i 
unieszkodliwiania odpadów zachowują ważność na czas na jaki  zostały wydane i  nie tracą 
ważności po upływie dwóch lat od dnia wejścia w życie nowej ustawy o odpadach;
b)„nakłonić” wnioskodawcę do wystąpienia o nadanie nowego brzmienia 
ww. decyzji w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów;
c)umorzyć  (na  jakiej  postawie)  postępowanie  w  sprawie  zmiany  ww.  decyzji,  biorąc  pod 
uwagę fakt, że nie ma możliwości zmiany decyzji w powyższym zakresie.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Dolnośląskiego

Pozwolenie zintegrowane w 
zakresie gospodarowania 
obowiązuje na czas, na jaki 
zostało wydane, ale w 
przypadku zmiany – należy 
procedować wg. nowej ustawy 
+ art.195 ust.1 pkt. 2 ustawy – 
Prawo ochrony środowiska

34. Czy w sytuacji, gdy zaistnieje konieczność zmiany warunków pozwolenia zintegrowanego lub 
pozwolenia na wytwarzanie odpadów, w zakresie wytwarzania odpadów, np. zmiana miejsca 
czy sposobu magazynowania odpadów wytwarzanych, organ winien w decyzji  zmieniającej 
wpisywać podstawowy skład chemiczny i właściwości odpadów, czy wymagane jest to tylko w 
przypadku  zwiększenia  ilości  odpadów  bądź  dodania  nowych  odpadów  do  listy  odpadów 
wytwarzanych w związku z eksploatacją instalacji.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Dolnośląskiego

Zakres zmian wynika ze 
złożonego wniosku.

35. Czy  można  obecnie  dokonywać  zmian  decyzji  udzielających  pozwoleń  zintegrowanych, Urząd Pozwolenia zintegrowane –tak.
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pozwoleń  na  wytwarzanie  odpadów  oraz  decyzji  w  zakresie  gospodarowania  odpadami, 
wydanych w oparciu o dotychczasowe przepisy? W przypadku istnienia takiej możliwości, w 
jakim trybie można tego dokonać?

Marszałkowski 
Województwa 

Świętokrzyskiego

Pozwolenia na wytwarzanie 
odpadów w zakresie 
wytwarzania – tak w zakresie 
gospodarowania odpadami – 
nie.

36. Wątpliwości  budzi  kwestia  dokonywania  zmian  pozwoleń/zezwoleń  lub  innych  decyzji, 
wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w tym także pozwoleń 
zintegrowanych w części dotyczącej gospodarki odpadami (zawierającej także wymagania na 
prowadzenie  odzysku  lub  unieszkodliwianie  odpadów).  Doktryna  postępowania 
administracyjnego  oraz  orzecznictwo  sądowoadministracyjne  wypracowały  jednoznaczny 
pogląd, w myśl, którego w przypadku utraty mocy aktu normatywnego, na podstawie, którego 
wydano daną decyzję, niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tej decyzji w oparciu o art. 155 
Kodeksu postępowania administracyjnego – chyba, że regulacja z poprzedniego aktu prawnego 
została  przyjęta  w  niezmienionym  stanie  przez  nowy  akt  (np.  wyrok  Naczelnego  Sądu 
Administracyjnego sygn. akt: II GSK 789/09 z dnia 23.09.2010 r.)

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Wielkopolskiego

Pozwolenia zintegrowane mogą 
być zmieniane, reszta nie (w 
zakresie gospodarowanie)

37. Wątpliwości budzi też sytuacja, w której prowadzący instalację, w oparciu o art. 214 ust. 1 
ustawy  Prawo  ochrony  środowiska,  złoży  do  Marszałka  Województwa  Wielkopolskiego 
informację  o  planowanej  zmianie  sposobu  funkcjonowania  instalacji  objętej  pozwoleniem 
zintegrowanym, gdzie zmiana dotyczy gospodarki odpadami. Wówczas, zgodnie z dyspozycją 
przepisu  art.  214  ust.  2  Prawa ochrony środowiska,  organ  może  stwierdzić,  że  planowane 
zmiany  w  instalacji  wymagają  zmiany  niektórych  warunków  wydanego  pozwolenia 
zintegrowanego i  zobowiązać  prowadzącego instalację  –  w terminie  30 dni  od  otrzymania 
informacji – do złożenia wniosku o zmianę pozwolenia. Wskutek powyższego nastąpi zmiana 
posiadanego pozwolenia zintegrowanego, której formalno-prawną podstawę stanowić będzie 
art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego. Podobna sytuacja będzie miała miejsce w 
przypadku planowanego dokonania istotnych zmian w instalacji, o których mowa w art. 215 
ust. 1 Prawa ochrony środowiska.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Wielkopolskiego

To są inne zmiany niż 
spowodowane wejściem w 
życie nowej ustawy o odpadach.

38. Dopuszczenie zmiany pozwolenia zintegrowanego będzie sprzeczne z ww. orzecznictwem oraz 
z ogólną zasadą, według której w przypadku utraty mocy aktu normatywnego, na podstawie 
którego wydano daną decyzję, niedopuszczalne jest dokonywanie zmian tej decyzji w oparciu o 
art.  155 Kodeksu postępowania  administracyjnego.  Z drugiej  strony brak reakcji  organu w 
ustawowym  terminie  30  dni  od  dnia  otrzymania  informacji  o  planowanych  zmianach  w 
sposobie funkcjonowania instalacji  (art. 214 ust.,  2 POŚ) lub niezłożenia wniosku o istotną 
zmianę pozwolenia zintegrowanego (art. 215 ust. POŚ), stanowić będzie naruszenie dyspozycji 
przepisów Prawa ochrony środowiska.

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 

Wielkopolskiego

Pozwolenie zintegrowane i 
pozwolenia dotyczące 
wytwarzania – zgodnie z 
ustawą – Prawo ochrony 
środowiska.
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39. Czy wniosek  złożony przed  wejściem w życie  nowej  ustawy a  dotyczący  tylko  emisji  do 
powietrza powinna być uzupełniony o zmiany wprowadzone nową ustawą o odpadach, zostać 
zmieniony we wnioskowanym zakresie czy też postępowanie należy umorzyć? Jak procesować 
wniosek, jeżeli  dotyczy on także albo tylko zmiany pozwolenia zintegrowanego w zakresie 
gospodarki odpadami, bez względu czy to jest zmiana istotna instalacji czy tez nie?

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Pomorskiego

Inne emisje mogą być 
zmienione.

40. Jak postępować w przypadku złożenia  wniosków jak wyżej  ale  po wejściu w życie  nowej 
ustawy o odpadach?

Procedować zgodnie z Kpa.
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