Odpowiedzi na pytania dotyczace interpretacji przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21) przekazane

przez urzedy marszalkowskie i regionalne dyrekcje ochrony srodowiska
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Zbieranie i przetwarzanie odpadow

Jak nalezy rozumie¢ zapisy art. 42 ust. 4 (konieczno$ci dotaczania do
wniosku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) dla odzysku
metoda np. R5 czy R10?

Czy odzysk polegajacy na utwardzaniu powierzchni terenu lub
wykorzystywania odpadéw do budowy drog i autostrad, watéw,
nasypow itp. nalezy zaliczy¢ do odzysku metoda R5 (recykling
nieorganicznych materiatéw budowlanych)?

Pod jakim procesem odzysku R nalezy obecnie klasyfikowac
poprzedni proces R 14, dla odzysku innych materialéw
nieorganicznych, innych niz wymienione w pkt 16.

Do ktérego z proceséw odzysku, okreslonych w zalaczniku 1 do
ustawy, nalezy zaklasyfikowa¢ procesy odzysku R14 i R15? A w
zwigzku z tym jak nalezy stosowal rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz. U.
49, poz. 356).

Przypadki kiedy jest wymagana decyzja srodowiskowa wynikaja z ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatlywania na srodowisko.

Przepis art. 42 ust. 4 nie naktada obowigzku przeprowadzenia nowej oceny tylko
dolaczenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jesli taka zostata
wydana.

Co do zasady posiadacz odpadéw dokonuje wyboru stosownego procesu odzysku
zgodnie z prowadzong dziatalnoScia w zakresie przetwarzania odpadow.
Natomiast w przypadku odzysku poza instalacjami sugerowana przez DGO
klasyfikacja proceso6w odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami
zawarta zostala w projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami, ktory w najblizszym czasie
bedzie podlegat konsultacjom spolecznym i zostanie zamieszczony na BIP MS i
na stronie RCL.

art. 42 ust 4 - Czy Wnioskodawca jest zobowigzany do uzyskiwania
nowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed kazdym
wnioskiem o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw Ilub
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw?

Przypadki kiedy jest wymagana decyzja Srodowiskowa wynikaja z ustawy o
udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (art. 72).

Czy wystarczy samo o$wiadczenie wnioskodawcy, ze taka decyzja
nie jest wymagana? Czy mozna odstapi¢ od wymogu przediozenia
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
istniejacych przedsiewzie¢?

Czy wymogiem przedtozenia ww. decyzji nalezy obja¢ réwniez
posiadacza odpadéw prowadzacego? Np. zbieranie zakaznych
odpadéw medycznych i weterynaryjnych w przystosowanym do tego
celu pomieszczeniu, ktéry prowadzit dotychczas ww. dziatalnos¢ w
oparciu o posiadane decyzje i w celu zapewnienia ciaglodci ich

Organ jest w stanie sam stwierdzi¢, np. na podstawie pkt. 6 wniosku o wydanie
decyzji na przetwarzanie odpadéw, czy decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagana.

Przypadki kiedy jest wymagana decyzja srodowiskowa wynikaja z ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (art. 72).




odbioru wystepuje o przedhuzenie wydanego na rok zezwolenia.

Czy marszatek przy wydawaniu pozwolen na wytwarzanie odpadow
powinien kierowac sie jedynie POS?

Jezeli chodzi o sama procedure wydawania decyzji to zastosowanie maja
wylacznie przepisy ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Natomiast pozostate
kwestie, takie jak m.in. klasyfikacja odpadéw regulowane sa ustawa o odpadach i
aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Czy pozwolenie na wytwarzanie odpadéw powinno obejmowac
odpady wytwarzane jedynie w zwiazku z eksploatacjq instalacji, czy
réwniez odpady wytwarzane w zwiazku z funkcjonowaniem zaktadu
w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska?

Czy w przypadku, gdy na terenie jednego zakladu eksploatowanych
jest kilka instalacji, przy czym kazda z nich generuje odpady
wytwarzane w ilosciach ponizej 1 Mg rocznie odpadéw
niebezpiecznych i ponizej 5000 Mg rocznie odpadéw innych niz
niebezpieczne, ale lacznie w zwiazku z eksploatacja wszystkich
instalacji wytwarzanych jest powyzej 1 Mg rocznie odpadéw
niebezpiecznych lub powyzej 5000 Mg rocznie odpadéw innych niz
niebezpieczne, to:

- czy nalezy zsumowac ilosci wszystkich wytwarzanych odpadéw i
wyda¢ jedna decyzje (pozwolenie na wytwarzanie odpadow),
obejmujaca swoim zakresem wszystkie instalacje,

- czy ilosci te nie podlegaja sumowaniu i wdéwczas nie jest
wymagane pozwolenie na wytwarzanie odpadow.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw dotyczy tylko odpadéw wytwarzanych w
zwiazku z eksploatacjq instalacji.

W opisanym przypadku odpadéw nie sumuje sie. Kazda instalacja jest traktowana
odrebnie.

Czy w Swietle zapiséw art. 170 ust.2 ustawy o odpadach nalezy
rozumieé, Ze strona postepowania w przypadku wydania np.
zezwolenia na zbieranie odpadéw, przetwarzanie odpadéw, zbieranie
i przetwarzanie odpadéw, jest wnioskodawca i wihasciciel
nieruchomosci, na ktérej powyzsze procesy beda prowadzone?

Ocena czy wlasciciel jest strong postepowania nastepuje na ogolnych zasadach
Kpa.




Czy do procesu R5, o ktérym mowa w zalaczniku nr 1 do nowej
ustawy o odpadach, mozna zalicza¢ takze inne metody odzysku niz
podane w objasnieniu odnosnika ,,(***)”. Zgodnie z objasnieniem
»pozycja R5 obejmuje oczyszczanie gruntu prowadzace do odzysku
gruntu i recykling nieorganicznych materiatéw budowlanych”. Do
jakiego procesu nalezy, zatem zaliczy¢ odzysk materiatow
nieorganicznych — kwalifikowany dotychczas jako proces R14?
Gdyby, w objasnieniu R5 po wyrazeniu: ,,pozycja obejmuje” dodano
wyrazenie: ,,rowniez”, powyzsze nie budzitoby watpliwosci.

R 5 Recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych (***) nie oznacza
wylacznie oczyszczania gruntu i recyklingu nieorganicznych materiatow
budowlanych.

Ile razy bedzie mozna wyda¢ podmiotowi zezwolenie na zbieranie
zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw
weterynaryjnych, ktére zgodnie z art. 23 ust. 6 moze by¢ wydane na
okres nie dluzszy niz rok. W przypadku dotychczasowej ustawy o
odpadach okres jednego roku byt thumaczony faktem, Ze trwaja prace
nad nowgq ustawg o odpadach, gdzie bedzie to dopracowane.

Brak jest ograniczenia — wielokrotnie.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy wytworca zakaznych odpadéw
medycznych lub zakaznych odpadéw weterynaryjnych jest
zwolniony z odpowiedzialno$ci za zbieranie lub przetwarzanie tych
odpaddw, z chwilg dokonania unieszkodliwienia tych odpadéw przez
nastepnego posiadacza odpadow przez termiczne przeksztalcenie
zakaznych odpadéw medycznych lub zakaznych odpadéw
weterynaryjnych w spalarni odpadéw niebezpiecznych. Czy oznacza
to, ze wytwoérca odpadéw musi wskaza¢ nastepnemu posiadaczowi,
gdzie ma unieszkodliwi¢ odpady? Czy nie stoi to w sprzecznosci z
ust. 3 tego artykuhu?

Jest to przepis szczegblny. Art. 27 ust. 5 nie jest sprzeczny z art. 27 ust. 3, bo
stanowi od niego wyjatek.

Jaka jest definicja spalarni odpadéw niebezpiecznych, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 51i 95 ust. 2 ustawy? Biorac pod uwage zapis art.
95 ust 2 ustawy, czy dopuszczalne jest spalanie zakaznych odpadow
medycznych i weterynaryjnych w  spalarniach  odpadéw
komunalnych, w ktérych termiczne przeksztatcane sg takze odpady
niebezpieczne?

Spalarnia, ktéra moze przyjmowac odpady niebezpieczne do spalania.

art. 31 - Na jaki czas mozna wydac zezwolenie na spalanie odpadéw
poza instalacjami i urzadzeniami? O ile nie budzi watpliwosci fakt,
iz mozna je wydac¢ na kilka miesiecy to czy tez mozna je wydac na
np. 15 lat?

Brak terminéw, moze by¢ wydane na taki czas, na jaki jest potrzebny .




Jakie uregulowania formalno-prawne obowigzujq dotychczasowych
posiadaczy odpadéw, ktérych decyzje wygasty z mocy prawa? W
szczegOlnosci chodzi o podmioty wytwarzajace odpady w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektéw,
czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i
napraw.

Podmioty, ktére wylacznie wytwarzaja odpady w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug, natomiast nie prowadza zadnych dziatan na odpadach (zbieranie, odzysk,
unieszkodliwianie), moga prowadzi¢ dziatlalnos$¢ bez zadnych decyzji z zakresu
gospodarowania odpadami. Jednakze musza one stosowac zasady okre$lone w
ustawie o odpadach, prowadzi¢ ewidencje odpadéw oraz sprawozdawac do
marszatkow wojewddztw.

Jak, w konteksécie definicji odzysku odpadéw, nalezy rozumie¢
wymieniony w zalaczniku nr 1 proces odzysku R13 (magazynowanie
odpadéw poprzedzajace ktérykolwiek z proceséw wymienionych w
pozycji R1-R12)? W jakich sytuacjach oznaczenie to powinno by¢
stosowane?

Oznaczenie to powinno by¢ stosowane w przypadku magazynowania odpadéw
wymienionego w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. c ustawy o odpadach-magazynowanie
przed procesem odzysku.

Czy stuszne jest twierdzenie, ze zgodnie z art. 222 ustawy procesy
odzysku R14 i R15 wymienione w dotychczasowych decyzjach i
rozporzadzeniach nie stracity waznosci, a jedynie oznaczenie?

Tak, zmienione zostaly jedynie oznaczenia procesow.

Czy konieczna jest zmiana oznaczenia proces6w odzysku R14 i R15
w wydanych pozwoleniach, na te okre$lone w zalaczniku nr 1 do
nowej ustawy o odpadach, jeszcze przed dniem 23 stycznia 2015
roku? Jesli zmiany decyzji nie sa konieczne, kto powinien dokona¢
nowej klasyfikacji proceséw i w jaki sposéb?

Zmian klasyfikacji proceséw nalezy dokonywac¢ przy okazji zmian decyzji na
przetwarzanie odpadéw. Jezeli decyzja wydana zostata pod rzadami starej ustawy,
woéwczas nie ma obowigzku jej zmiany wylacznie w celu przeklasyfikowania
procesu, niemniej jednak w ciagu 2 lat trzeba uzyska¢ nowe decyzje — zgodnie z
przepisami przejSciowymi.

Czy, biorac pod uwage art. 222 i art. 250 ustawy o odpadach,
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006r. w
sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami i
urzadzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 456), okreslajace warunki odzysku
odpadéw metodami R14 i R15, ktérych nowa ustawa nie przewiduje,
zachowuje wazno$¢?

Zgodnie z art. 250 ust. 1 ustawy o odpadach rozporzqdzenie Ministra Srodowiska
z dnia 21 marca 2006r. w sprawie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow poza
instalacjami i urzqdzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 456) zachowuje moc do momentu
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz przez okres 24 m-
cy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W jaki sposob nalezy ustali¢ warunki zezwolenia na wypehianie
terendw niekorzystnie przeksztalconych (wyrobisko/zapadlisko)
odpadami, w przypadku gdy rozporzadzenie dotyczace odzysku poza
instalacjami i urzadzeniami utracitlo waznos$¢ oraz w sytuacji braku
konieczno$ci zasiegania opinii innych organ6w. Jakie oznaczenie
powinien mie¢ powyzszy proces odzysku?

Rozporzadzenie to na podstawie art. 250 zachowato moc do czasu wydania
nowego rozporzadzenia na podstawie nowej ustawy odpadach.

Proces odzysku odpadéw poprzez wypehianie nimi wyrobisk powinien by¢
klasyfikowany jako proces odzysku R5.

Jak w praktyce ma wyglada¢ dodawanie nowych oznaczen proceséw
odzysku i unieszkodliwiania R i D, jesli zgodnie z przepisami ustawy
zalaczniki nr 1 i nr 2 do ustawy zawieraja niewyczerpujace wykazy
procesow?

Niewyczerpujace wykazy proces6w oznaczaja mozliwos¢ przypisywania réznych
proceséw w ramach zawartych w ustawie proceséw R albo D. Dany proces moze
by¢ procesem odzysku nawet jesli nie jest wymieniony na liscie znajdujacej sie w
zalaczniku II, pod warunkiem, ze spelnia 0og6lna definicje odzysku. Nie

4




dopuszcza sie natomiast mozliwosci dodawania oznaczen odzysku R lub
unieszkodliwiania D z kolejna numeracjg wiekszg niz R13 lub D15.

Jak nalezy interpretowac definicje ,,odzysku” i ,unieszkodliwiania”
odpadéw, biorac pod uwage, ze zalaczniki nr 1 i nr 2 do ustawy
zawierajg  niewyczerpujace  wykazy proceséw  odzysku i
unieszkodliwienia? Przedstawione w ustawie definicje sa bardzo
nieprecyzyjne (zwlaszcza ze wzgledu na zapis ,,jakikolwiek proces”)
i daja mozliwos¢ wielu naduzy¢.

Definicje zostaly przeniesione z dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow i sa
bardziej precyzyjne od dotychczasowych. Przyktadowo doprecyzowano definicje
recyklingu poprzez okre$lenie wylaczen jakie dzialania nie SA zaliczane do tego
procesu.

W 2004 r. opublikowano badanie zlecone przez Komisje Europejska, oceniajace
w praktyce procesy w zakresie przetwarzania odpadow prowadzone obecnie w
Europie i okreslajace kryteria, ktére moglyby okazac sie pomocne przy
wiasciwym klasyfikowaniu proceséw.'

Zatacznik nr 1-Czy np. kruszenie odpadéw w miejscu innym niz
poOzniejszy odzysk metodami R1-R11 nalezy traktowac jako metode
odzysku R12?

Kruszenie odpadéw w miejscu innym niz miejsce ich po6Zniejszego odzysku
nalezy klasyfikowac jako proces odzysku R12, natomiast kruszenia u wytwaércy w
ramach wytwarzania nie traktuje sie jako odzysk.

Biorac pod uwage przepis art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach i art. 378
ust. 2a ustawy Prawo ochrony S$rodowiska - ktéry organ jest
wiasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie i/lub przetwarzanie
odpadéw, jesli proces zbierania i przetwarzania odpadéw nie stanowi
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialtywa¢ na
srodowisko ale prowadzony jest na terenie zakladu, gdzie
eksploatowana jest instalacja stanowigca przedsiewziecie mogace
zawsze znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko.

Przy wydawaniu przedmiotowych zezwolen bierzemy pod uwage tylko art. 41
ust. 3 ustawy o odpadach — nie ma zastosowania art. 378 Pos.

Zgodnie z art. 41 ust. 6 nowej ustawy o odpadach w przypadku
prowadzenia w tym samym miejscu przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 3 nowej ustawy o odpadach, organem wiasciwym do
wydania zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw jest
marszalek wojewddztwa. Czy oznacza to, ze gdy w tym samym
miejscu prowadzone jest przetwarzanie odpadéw (bedace w
kompetencji starosty) i zbieranie odpadéw (réwniez bedace w
kompetencji starosty) to decyzje taczng — zezwolenie na zbieranie i
przetwarzanie odpadéw - wydaje marszalek wojewddztwa?
Natomiast w przypadku, gdy wnioskodawca wystapi do starosty o
wydanie odrebnej decyzji na zbieranie odpadéw, a faktycznie w tym
samym miejscu prowadzi zbieranie i przetwarzanie odpaddw, o

Decyzje taczna — zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw — wydaje
marszatek wojewo6dztwa, decyzje oddzielne wydaja 2 organy.

! http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/recovery disposal.htm. Nalezy zauwazy¢, ze badanie to zostato przeprowadzone w oparciu o istniejace orzecznictwo i jego
wyniki mozna ponownie przeanalizowa¢ w $wietle nowej definicji ,,odzysku” podanej w dyrektywie ramowej.
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ktérym mowa w art. 41 ust. 6 nowej ustawy o odpadach, to czy
starosta moze wyda¢ takq decyzje, tj. zezwolenie na zbieranie
odpadéw? Ponadto, prosze o wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,w tym samym miejscu” (art. 41 ust. 6 nowej ustawy o
odpadach). Czy nalezy rozumie¢ przez to ,na terenie jednego
zakladu” (,,zaklad” w rozumieniu ustawy Prawo ochrony
Srodowiska).

Kto powinien wyda¢ zezwolenie na prowadzenie punktu zbierania
zuzytych pojazdéw wycofanych z eksploatacji, na terenie zakladu
przetwarzania ZSEiE, gdzie w Swietle zapisow art. 39 ust. 1 ustawy z
dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 ze zm.) organem wiasciwym do
wydania tegoz zezwolenia jest starosta, za$ zgodnie zapisami art. 41
ust. 6 nowej ustawy o odpadach, organem wlasciwym powinien by¢
marszatek wojewodztwa.

Zezwolenie na prowadzenie punktu zbierania zuzytych pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, na terenie zaktadu przetwarzania ZSEiE wydaje marszatek
wojewodztwa.

Stosujemy przepis kolizyjny (art. 41 ust. 6) z ustawy o odpadach, przepis z
ustawy o recyklingu pojazdéw dotyczy wylacznie punktu zbierania pojazdow.

Czy w rozumieniu definicji selektywnego zbierania odpadow miesci
sie zbieranie odpadéw z podzialem na frakcje sucha (odpady
surowcowe np.. papier, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomaterialowe, metal, szklo) i mokra? Pozostale odpady -
wytwarzane w sposéb nieregularny — zbierane bylyby w PSZOK?

Tak, zbidrka selektywna ma na celu ulatwienie odzysku, w szczegolnosci
recyklingu, i poprawe jakosci odzyskiwanych odpadéw, jak réwniez identyfikacje
i eliminowanie zwiazkéw niebezpiecznych w odpadach zmieszanych w celu
ograniczenia ich oddziatywania.

art. 232 ust 2- Czy istnieje mozliwo$¢ zmian zezwolen na odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw wydanych na podstawie ustawy o
odpadach z 27 kwietnia 2001 r. ?

Nie, nie ma takiej mozliwosci.

art. 232 ust 3- Czy istnieje mozliwos¢ zmian decyzji wydanych na
podstawie art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 3 ustawy o odpadach z 27
kwietnia 2001 r, w zakresie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw?

Nie, nie ma takiej mozliwosci bo zmienit sie stan prawny. Natomiast jedyna
mozliwa jest zmiana decyzji — pozwolenia na wytwarzanie opadéw w czesci
dotyczacej wytwarzania ale nie zbierania, odzysku i unieszkodliwiania.

Zgodnie z art. 232 ust. 3 ustawy o odpadach decyzje wydane na
podstawie art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 3 dotychczasowej ustawy o
odpadach, zachowuja wazno$¢ w zakresie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw na czas, na jaki zostaly wydane, jednak
nie dhuzej niz przez dwa lata od dnia wejsScia w Zycie nowej ustawy o
odpadach. Czy zatem, nalezy rozumie¢, ze art. 31 ust. 3
dotychczasowej ustawy o odpadach w tym przypadku dot. wylacznie
decyzji  zatwierdzajacej = program  gospodarki = odpadami
niebezpiecznymi? Jesli przepis ten dot. réwniez pozwolenia na

Decyzje wydawane na podstawie art. 31 ust. 3 starej ustawy o odpadach w czesci
dotyczacej zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania zachowuja moc przez okres
2 lat, zatem np. decyzje zatwierdzajgce program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, ktore (zgodnie z art. 31 ust.3 starej ustawy o odpadach)
zawieraty takze zakres gospodarowania, wygasty w czesci dotyczacej
wytwarzania. Natomiast decyzje — pozwolenia na wytwarzanie odpadow -
zachowuja waznos¢ na czas na jaki zostaty wydane (art. 231 ust. 3) ale w zakresie
gospodarowania (ktére okreslone zostato w tych decyzjach wlasnie na podstawie
art. 31 ust. 3 starej ustawy o odpadach) zachowujg moc przez okres 2 lat od dnia
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wytwarzanie  odpadéw  lub  pozwolenia  zintegrowanego
obejmujacego zezwolenie na prowadzenie odzysku,
unieszkodliwiania i zbieranie odpadéw, to jak nalezy rozumie¢
odpowiednio art. 231 ust. 3 oraz art. 232 ust. 6 nowej ustawy o
odpadach, zgodnie z ktérymi odpowiednio pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw, wydane na podstawie przepisow
dotychczasowych zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaly
wydane, oraz pozwolenia zintegrowane obejmujace zezwolenie na
prowadzenie odzysku, unieszkodliwiania i zbieranie odpadéw,
wydane przed dniem wejScia w Zycie nowej ustawy o odpadach
zachowuja waznos¢ na czas, na jaki zostaty wydane.

wejscia w zycie ustawy.
Na podstawie art. 31 i 32 ustawy (starej) o odpadach nie byly wydawane
pozwolenia zintegrowane.

Zgodnie z przepisami zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz
zezwolenia na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych staja sie odpowiednio
zezwoleniami na zbieranie odpadéw i zezwoleniami na
przetwarzanie odpadéw, w rozumieniu przepisow nowej ustawy o
odpadach. Ponadto, zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz
zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw, wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych, zachowuja waznos¢ na czas,
na jaki zostaty wydane, nie dtuzej jednak niz przez dwa lata od dnia
wejscia w zycie nowej ustawy o odpadach.

A zatem, biorac pod uwage powyzsze, czy w przypadku gdy
wnioskodawca wystapi o zmiane ww. decyzji w tym czasie
(niezaleznie od zakresu tej zmiany), nalezy:

a)dokona¢ zmiany ww. decyzji we wnioskowanym zakresie w
oparciu 0 nowa ustawe o odpadach; czy w przypadku, gdy
wnioskowana zmiana ,dostosowala” ww. decyzje do przepisow
nowej ustawy o odpadach to czy decyzje te zachowuja waznos¢ na
czas na jaki zostaly wydane i nie tracq waznos$ci po uptywie dwoch
lat od dnia wej$cia w Zycie nowej ustawy o odpadach;

b),,naktoni¢” wnioskodawce do wystapienia o:

-uchylenie zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw wydanych na podstawie
przepisow dotychczasowych i

-wydanie nowego zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w trybie nowej ustawy o odpadach,

Nalezy odmdwi¢ zmiany decyzji (nie umarzac). Niewatpliwie w tym przypadku
przyspieszy zalatwienie sprawy wycofanie przez wnioskodawce wniosku o
zmiane i zlozenie wniosku o wydanie nowego zezwolenia.

Ww. ma zastosowanie takze w przypadku decyzji tacznych.




c)umorzy¢ (na jakiej postawie) postepowanie w sprawie zmiany ww.
decyzji (niezaleznie od zakresu tej zmiany), w przypadku, gdy
wnioskodawce ,,nie uda sie nakloni¢” do wystapienia z wnioskiem o
uchylenie i wydanie nowej decyzji.

Czy powyzsze ma zastosowanie takze w przypadku decyzji
Yacznych, tj. decyzji zatwierdzajacych program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi wraz z zezwoleniami na odzysk, unieszkodliwianie
i zbieranie odpaddw.

Czy mozna w jednej tzw. lacznej decyzji wydajac pozwolenie na
wytwarzanie odpadow z instalacji jednoczesnie uwzgledni¢ wymogi
dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw (odzysk) poza
instalacjami?

Zostato to wprost okreslone w art. 45 ust. 6-8 ustawy o odpadach.

Do jakiego procesu tj. zbierania czy odzysku zakwalifikowa¢ proces
recznego sortowania odpadéw metali w wyniku ktérego z odpadéw
np. stali wydzielone sa metale niezelazne? W wyniku sortowania
ulega zmianie klasyfikacja wysortowanych odpadéw, a takze ich
wlasciwosci, za$ Zaklad prowadzacy sortowanie nie jest instalacja i
nie prowadzi sortowania na urzadzeniach (art. 29 ust. 1 i art. 3 ust. 1
pkt 34);

Proces recznego sortowania odpadéw metali klasyfikuje sie jako proces R12.
Jezeli wydzielana jest niewielka ilo$¢ metali niezelaznych (domieszka) i nie
zmienia sie kod odpadéw to sortowanie odbywa sie w ramach zbierania.

Jakie informacje wymagane na podstawie odrebnych przepiséw
moga by¢ wymagane do dolaczenia do wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw (art. 42. ust. 1. pkt
10, art. 42. ust. 2. pkt 14.);

Celem tego przepisu jest wskazanie, ze oprécz ustawy o odpadach obowiazujq
inne ustawy regulujace kwestie postepowania z odpadami, ktére okreslaja jakie
dokumenty maja by¢ wymagane do dolaczenia do wniosku np. ustawa o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, wrakach, prawo wodne.

Czy w swietle nowych przepisow wymagana jest decyzja na odzysk
(przetwarzanie) odpadéw w ramach prowadzenia rekultywacji z
wykorzystaniem odpadow (,,ze starej” ustawy nie przeniesiono art.
54 ust. 5)?

Tak, jest wymagana.

Zgodnie z art. 234 ustawy rejestr, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy tworzy sie najpdzniej w terminie 36 miesiecy od dnia wejscie
w zycie ustawy. W jaki sposéb nalezy postepowac z wnioskami o
wpis do rejestru oraz oplatami rejestrowymi wniesionymi przed
utworzeniem rejestru?

Na podstawie art. 235 ust. 3 ustawy o odpadach, do czasu utworzenia rejestru, o
ktorym mowa w art. 49 ust. 1, do rejestréw stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Opisane wnioski sg przedwczesne (nienaleznie wniesione oplaty rejestrowe
powinny zosta¢ zwrdcone).

Zgodnie z art. 51 ust. 1 Marszalek wojewddztwa dokonuje wpisu do
rejestru z urzedu, gdzie nie wystepujga na liScie do wpisania

Tak. Musza sami ztozy¢ wniosek.




przedsiebiorcy wymienieni w art. 50 ust. 1 lit. a i b ,podlegaja
wpisowi réwniez producenci, importerzy, dokonujacy wewnatrz
wspolnotowego nabycia, eksporterzy i dokonujacy wewnatrz
wspolnotowej dostawy opakowan, a takze eksporterzy i dokonujacy
wewnatrz wspoélnotowej dostawy produktéow w opakowaniach,
wprowadzajacy na terytorium kraju:

- produkty w opakowaniach,

-opony,

-oleje smarowe,

w zwiagzku z tym pytanie, czy tych przedsiebiorcéw nalezy wpisac z
urzedu z przedsiebiorcy skladali zawiadomienia do marszatka z art. 9
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej) czy sa obowigzania ztozy¢ sami wniosek o wpis do
rejestru?

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowiazkach  przedsiebiorcow w  zakresie = gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej — przedsiebiorca
rozpoczynajacy dzialalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, imporcie lub
wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw w opakowaniach, o
ktérych mowa w zalacznikach do ustawy, jest obowiazany bez
wezwania ztozy¢ zawiadomienie o tym fakcie marszatkowi
wojewo0dztwa, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalno$ci.

Natomiast art. 209 pkt. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach wprowadza zmiane powolanej ustawy, na podstawie,
ktérej art. 9 ww. ustawy otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu,
imporcie lub wewnatrzwspélnotowym nabyciu produktow w
opakowaniach, o ktérych mowa w zataczniku nr 1 do ustawy, lub
produktéw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 3 do ustawy,
przedsiebiorca prowadzacy odzysk Ilub recykling odpadéw
opakowaniowych lub odpadéw pouzytkowych, a takze
przedsiebiorca dokonujacy eksportu odpadéw opakowaniowych lub
pouzytkowych oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw

Ustawa o odpadach zniosta obowigzek zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 9
ustawy o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej .Jednak projekt ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi powraca do tego obowiazku do
czasu utworzenia rejestru.




opakowaniowych lub pouzytkowych w celu poddania ich odzyskowi
lub recyklingowi oraz organizacja odzysku, podlegaja, w zakresie tej
dziatalno$ci, wpisowi do rejestru, o ktérym mowa w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Przedsiebiorca, o ktérym mowa jest
obowigzany umieszcza¢ numer rejestrowy na dokumentach
sporzadzanych w zwiazku z wykonywaniem dzialalnosci w zakresie
objetym wpisem do rejestru”.

W zwiazku z powyzszym prosze o wyjasnienie watpliwosci, czy do
czasu utworzenia i wejScia w zycie rejestru przedmiotowi
przedsiebiorcy maja obowiazek przekazywania marszatkowi
wojewddztwa zawiadomienia, o ktérym mowa w art. art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej w brzmieniu obowigzujacym przed 23.01.2013 1.?

Kiedy bedzie stworzony rejestr podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami?
W jaki spos6b technicznie ma by¢ nadawany numer rejestrowy?

Rejestr bedzie czescig bazy danych, ktéra ma powsta¢ w terminie 36 miesiecy od
dnia wejscia w zycie przepisow ustawy o odpadach. Zasady nadawania numeru
rejestrowego zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 54
ust. 4 ustawy o odpadach.

Na jakiej podstawie i w ktérym momencie organ ma prawo zadac
informacji (ktére maja zosta¢ uwzglednione w rejestrze), o ktorych
mowa w art. 52 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy?

Odpowiedz zawiera art. 52 ust. 3 — marszatek wzywa do przekazania informacji.

Czy w sytuacji, gdy Przedsiebiorca ztozy wniosek o zmiane
posiadanego pozwolenia na odzysk odpadéw (po 23 stycznia br.),
tylko w zakresie zmiany ilo$ci odpadéw poddanych odzyskowi,
organ powinien zazada¢ uzupeinienia wniosku pod katem nowej
ustawy np. o aktualizacje procesow odzysku mimo, iz na
dostosowanie pozwolen jest 2 lata?

Odmowa zmiany.

Czy w zwiazku z art. 236 ustawy o odpadach, w prowadzonej w
2013 r. ewidencji odpadéw posiadacze odpadéw powinni stosowac
juz nowe metody odzysku, czy jeszcze opiera¢ sie na
obowiazujacych zezwoleniach w zakresie odzysku?

Nalezy stosowa¢ nowe oznaczenia R.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze w posiadanych decyzjach wydanych na
podstawie przepisow dotychczasowych stosowane sg ,,stare” oznaczenia
proceséw R i D. Dlatego tez w okresie dostosowawczym (dwa lata od dnia
wejscia w zycie ustawy i uzyskania przez posiadaczy odpadéw nowych decyzji)
rekomenduje sie stosowanie w dokumentach ewidencyjnych nowych oznaczen
proceséw z podaniem w nawiasach oznaczen ,starych”.
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Prosze o zajecie stanowiska w sprawie zapisu zawartego w art. 250
ust. 2 nowej ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy, o ktorej
mowa w art. 252 (ustawa odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.),
zachowuja moc przez okres 24 miesiecy od dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy.

W nowej ustawie o odpadach brak jest przepisu jednoznacznie
wskazujacego na konieczno$¢ okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wymagan dla mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz wymagan dla odpadéw
powstajacych z tych proceséw. W art. 8 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 1., poz. 1052) wskazano termin dostosowania
instalacji do wymagan rozporzadzenia, ktéry wynosi 36 miesiecy od
jego wejscia w zycie.

Czy majac na uwadze, ze na podstawie art. 250 ust. 2 ww.
rozporzadzenie straci moc przed uplywem okresu dostosowania sie
do jego wymagan zostang okreslone na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. nowe wymagania dla
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych oraz wymagania dla odpadéw powstajacych z tych
procesow?

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach Minister
Srodowiska wyda nowe rozporzadzenie okreslajace wymagania dla mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
wymagania dla odpadéw powstajacych z tych proceséw.

Jaki proces odzysku/unieszkodliwiania odpadéw powinien by¢
okreSlony w decyzji zezwalajacej na prowadzenie dzialalnosci w
zwigzku eksploatacja instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych?

Biorac pod uwage, ze wiekszo$¢ odpadéw powstalych po
mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu jest przekazywana do
unieszkodliwiania poprzez skladowanie, zasadnym jest okreslanie
tego procesu jako D8 — Obrdbka biologiczna, niewymieniona w
innej pozycji niniejszego zalacznika, w wyniku, ktdérej powstaja
ostateczne zwiazki lub mieszanki, ktore sa unieszkodliwiane za
pomoca ktéregokolwiek sposrédd proceséw wymienionych w poz.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacg niektore dyrektywy (Dz.
Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3) i orzecznictwem TSUE, proces przetwarzania
odpadéw nie moze by¢ jednoczes$nie procesem odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

W MBP zachodza kolejno procesy wskazane w rozporzadzeniu — moga by¢
najpierw R, a potem D. Zakaz tacznego klasyfikowania proceséw dotyczy tego
samego procesu a nie nastepujacych po sobie.
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D1-D12.

Czy na podstawie art. 4 i art. 6 ww. rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych dopuszczalne jest wskazywanie w decyzji wiecej niz
jednego procesu odzysku/unieszkodliwiania zmieszanych odpadéw
komunalnych?

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w
sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych (Dz. U. poz. 1052) zostalo wydane na
podstawie art. 14 ust. 10 dotychczasowej ustawy o odpadach i
zgodnie z art. 250 ust. 2 nowej ustawy o odpadach, przepis ten
zachowuje moc przez okres 24 miesiecy od dnia wejScia w Zycie
nowej ustawy o odpadach. Czy w zwiazku z powyzszym,
ustawodawca przewiduje wydanie nowego rozporzadzenia w
sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych?

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach Minister
Srodowiska wyda nowe rozporzadzenie okreslajace wymagania dla mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
wymagania dla odpadéw powstajacych z tych procesow.

art. 250 ust. 2 okre$la 24 - miesieczny termin, w ktérym zachowuja
moc przepisy wydane na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (chodzi o rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 listopada 2012 r. w sprawie mechaniczno -
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych).
Zapisy rozporzadzenia wymagaja natomiast w okresie 36 miesiecy
dostosowania istniejacych instalacji MBP do okreSlonych w
rozporzadzeniu wymogéw. Z chwila wygasniecia rozporzadzenia w
sprawie mechaniczno -biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych zostaje réwniez uchylony obowigzek
dostosowania ww. instalacji, chyba, ze doprecyzuje to nowe
rozporzadzenie wydane w przedmiotowym zakresie. Nalezy
podkresli¢, ze aktualnie realizowane instalacje bedace na etapie
projektowania uwzgledniaja juz wymagania obowigzujacego
rozporzadzenia. Zarzadzajacy nimi moga sie zatem obawiaé, iz
zalozone zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem wymagania
ulegng zmianie badz przestang za 2 lata obowigzywac.

Kwestie do rozstrzygniecia w nowym rozporzadzeniu.

art. 206 pkt 2 do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

Pierwsza sktadana informacja do Marszatka powinna zawiera¢ stan wyjsciowy
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gminach wprowadza obowiazek wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta polegajacy na przekazywaniu wykazu podmiotéw wpisanych
w danym miesigcu do rejestru dzialalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wykre§lonych z tego rejestru w terminie do konca miesigca
nastepujacego po okresie objetym wykazem. Czy z powyzszego
przepisu wynika, ze przedmiotowy wykaz przekazywany
marszatkowi wojewédztwa uwzglednia tylko zmiany tj. wpis oraz
wykreSlenie z rejestru? W takiej sytuacji wykaz nie bedzie zawierat
stanu wyjSciowego niniejszego rejestru (pelna lista podmiotéw
dzialajacych na terenie gminy). Czy obowiazek przekazania
marszatkowi przedmiotowego wykazu powstaje od dnia wejScia w
zycie ustawy, czyli pierwszy wykaz ma by¢ przestany do marszatka
do konca lutego 2013 r. za miesiac styczen, czy dopiero za miesiac
luty? Czy gminy powinny przesyta¢ informacje jesli w danym
miesigcu nie byto zadnych nowych wpiséw ani wykreslen z rejestru?

(czyli powinna by¢ to informacja o wszystkich podmiotach wpisanych do rejestru
dziatalno$ci regulowanej od momentu rozpoczecia jego funkcjonowania),
natomiast kolejne powinny zawiera¢ informacje o wpisach i wykresleniach z
rejestru w danym miesiacu. W przypadku braku wpiséw i wykreslenia z rejestru
gmina powinna przekazywac informacje o braku zmian w rejestrze w danym
miesigcu.

Ze wzgledu na to, Ze ustawa obowigzywala na koniec stycznia pierwsza
informacja powinna by¢ ztozona za styczen 2013 r.

Odpowiednia interpretacja w tym zakresie zostanie umieszczona na stronie
www.mos.gov.pl/komunalne.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o odpadach w zezwoleniu na
przetwarzanie odpadéw okresla sie rodzaj i mase odpadéw
przewidywanych do przetworzenia powstajacych w  wyniku
przetwarzania w okresie roku. Czy mase odpadéw powstajacych w
wyniku przetwarzania okre$long w zezwoleniu na przetwarzanie
odpadéw nalezy traktowa¢ w taki sam sposéb jak w pozwoleniu na
wytwarzanie odpadéw? Czyli ze jest to maksymalna ilos¢, ktéra
posiadacz odpadéw moze wytworzy¢ w wyniku przetwarzania
odpadéw w okresie roku?

Tak.

art. 43 ust 2 pkt 2 oraz art. 3- Czy stowa ,,masa odpadéw” i ,,ilos¢
odpadéw” sa tozsame?

Tak.

Zgodnie z przepisem art.231 ust.3 Pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych,
zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki zostaty wydane, a na podstawie
art.232 ust.2 Zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz zezwolenie na
odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw, wydane na podstawie
przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ na czas, na jaki
zostaty wydane, nie dtuzej jednak niz przez dwa lata od dnia wejscia

Pozwolenia na wytwarzanie nie s3 wydawane na podstawie ustawy
o odpadach tylko na podstawie ustawy — Pos.

13




W Zycie niniejszej ustawy.

art. 231 ust 4- Czy istnieje mozliwo$¢ zmian pozwolen na
wytwarzanie odpadéw wydanych na podstawie ustawy o odpadach z
27 kwietnia 2001 r.?

Pozwolenia sg wydawane na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Czy dodany nowa ustawa o odpadach art. 180a w ustawie POS
dotyczy odpadéw wytwarzanych w instalacji czy poza instalacja?

W instalacji.

Czy odpady powstajace w wyniku proceséw przeksztalcania
odpadéw sa odpadami wytwarzanymi w mys$l ustawy o odpadach i
powinny by¢ uwzgledniane przy analizie ilosci odpadéw
wytwarzanych, prowadzonej w zwiazku z art. 180a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska? Czy odpady te powinny by¢ uwzgledniane w
decyzji odrebnie?

Odpady powstate z odpad6éw podlegaja ustawie o odpadach.

Co konkretnie powinno by¢ zawarte w pozwoleniu na wytwarzanie
odpadéw wydanym na podstawie art. 188 ust. 2b ustawy POS —
chodzi o zapis dotyczacy wyszczegélnienia rodzajow odpadéw
przewidzianych do wytwarzania wraz z uwzglednieniem ich
odstawowego skladu chemicznego i wtasciwosci?

Dokl}adnie to, co wynika z przepisu.

Jak szczegbélowo nalezy okresli¢c w pozwoleniu podstawowy sklad
chemiczny i wlasciwosci wytwarzanych odpadéw? Czy przy
okreslaniu ~ wilasciwosci  odpadéw  niebezpiecznych ~ mozna
wykorzystywa¢ symbole wskazane w zalaczniku nr 3 do ustawy o
odpadach? Jak szczegbélowo nalezy okresla¢ skitad i wiasciwosci
odpadéw innych niz niebezpieczne, ktérych sklad i wiasciwosci sa
powszechnie znane?

INa jakiej podstawie ma by¢ ustalony podstawowy sktad chemiczny i
wlasciwosci odpadéw przewidzianych do wytwarzania. Czy organ
powinien zada¢ podstawowego skladu chemicznego odpadéw na
podstawie badan czy danych literaturowych i jak szczegétowe
owinny by¢ to informacje?

Mozna wykorzystywac symbole z zalacznika 3 do ustawy o odpadach.
Podawanie sktadu chemicznego oraz wiasciwosci (oraz stopien szczegétowosci),
ktore sa jednymi z podstawowych informacji o odpadach, pozwalajacymi na
ustalenie wtasciwych kierunkéw ich przetwarzania, powinno by¢ adekwatne do
rodzaju odpaddéw i Zrddta ich powstania.

Brak jest nakazu kazdorazowego przeprowadzania badan. Kwestie te nalezy
rozpatrywac indywidualnie.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 nowej ustawy o odpadach odpady klasyfikuje
sie przez ich zaliczenie do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju
odpad6w, uwzgledniajac wymagania okre$lone w art. 4 ww. ustawy.
Natomiast, z art. 3 ust. 4 nowej ustawy o odpadach wynika, ze odpady
niebezpieczne oznaczaja odpady wykazujace, co najmniej jednag
sposrod wiasciwosci niebezpiecznych. Wiasciwosci powodujace, ze
odpady sa odpadami niebezpiecznymi, okresla zalacznik nr 3 do
nowej ustawy o odpadach. A =zatem prosze o szczegblowe
wyjasnienie, jakich odpadéw dotyczy zmiana statusu odpadow
niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne.

Prosze o wyjasnienie, czy odpady zakwalifikowane jako inne niz
niebezpieczne ujete w  dotychczasowych pozwoleniach na
wytwarzanie odpadéw nalezy traktowa¢ jako odpady, ktore zostaly
poddane zmianie statusu z odpadéw niebezpiecznych na inne niz
niebezpieczne w mys$l nowej ustawy o odpadach.

Zmiana statusu odpadéw niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne
dotyczy np. tzw. ,kodéw lustrzanych”.

Odnoszac sie do dotychczasowych pozwolen nalezy uwzgledni¢ przepisy
przejSciowe i przej$¢ procedure okreslong w rozdziale 3 Dziatu I ustawy

Czy dziatanie polegajace na cieciu lub rozdrabnianiu odpadéw [np.
ciecie ztomu metali na kawatki mniejsze niz 1m z uwagi na wymogi
stawiane przez huty i odlewnie metali Zelaznych] na terenie punktu
skupu surowcéw wtérnych nalezy traktowa¢ w rozumieniu
przepisow nowej ustawy o odpadach jako proces zbierania czy tez
jako proces odzysku odpadéw?

Proces ten nalezy traktowac jako zbieranie.

Czy zgodnie z przepisem art. 250 ust.3 dzialalnos¢ w zakresie
zbierania odpadéw, o ktorej moéwi art. 33 ust.4 ustawy z dnia
27.04.2001 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. nr 185, poz.
1243 ze zm.) teraz podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow?

Jest to tzw. nieprofesjonalna dziatalno$¢ w gospodarce odpadami— nie podlega
obowigzkowi uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz nie podlega
wpisowi do rejestru.

Czy w przypadku, gdy na terenie jednej instalacji prowadzonych jest
kilka réznych proceséw odzysku [np. na Stacji demontazu odpadéw
poza demontazem pojazdow jest prowadzony demontaz filtrow
olejowych pochodzacych od innych wytwarzajacych odpady] roczna
moc przerobowa instalacji, o ktérej méwi art.42 ust.2 pkt.6 dotyczy¢
winna catej instalacji czy kazdego z proceséw oddzielnie?

Roczna moc przerobowa instalacji, o ktérej méwi art.42 ust.2 pkt.6 powinna
dotyczy¢ calej instalacji.

Czy w ww. przypadku iloSci odpadéw powstajacych w wyniku
przetwarzania odpadow, o ktérych méwi pkt.3 winny dotyczy¢ calej

Dla kazdego z proceséw oddzielnie, a takze wskazania dla calej instalacji.
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instalacji czy kazdego z proceséw oddzielnie?

Czy okresSlone w decyzjach procesy odzysku R14 i R15 stajq sie
réwniez odpowiednio procesami odzysku R3, R5, R11 i R12,
okreslonymi w zalaczniku nr 1 do nowej ustawy o odpadach.

W zalaczniku nr 2 do nowej ustawy o odpadach brak jest procesu
unieszkodliwiania D16 (Przetwarzanie odpadéw, w wyniku ktérego
sa wytwarzane odpady przeznaczone do unieszkodliwiania). Kwestia
nowej kwalifikacji procesu D16 nie zostalta uregulowana w
przepisach przejsciowych nowej ustawy o odpadach. A zatem,
prosze o wyjasnienie:

-jak nalezy klasyfikowa¢ dotychczasowy proces unieszkodliwiania
D16,

-czy podmiot moze nadal prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw w procesie D16, w oparciu o decyzje
wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych, czy tez decyzje
te w tym zakresie stracity wazno$¢ z dniem wejscia w zycie nowej
ustawy

o odpadach.

Decyzje zachowuja waznos$¢ do 2 lat. W okresie dostosowawczym - dwa lata od
dnia wejscia w zycie ustawy i uzyskania przez posiadaczy odpadéw nowych
decyzji - rekomenduje sie stosowanie w dokumentach ewidencyjnych oraz
sprawozdaniach nowych oznaczen proceséw z podaniem w nawiasach oznaczen
»starych”).

Kazdy przypadek przeklasyfikowania nalezy traktowac indywidualnie. Zazwyczaj
dotychczasowy proces D16 bedzie klasyfikowany jako proces D13.

Nowa ustawa o odpadach nie reguluje kwestii przenoszenia praw
i obowiazkow wynikajacych z zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. A zatem, czy nalezy przez to
rozumie¢, ze nie ma mozliwosci przenoszenia praw i obowigzkow
wynikajacych z ww. decyzji.

Poza Prawem spétek handlowych i sktadowiskami — nie mozna przenosic.

Prosze o wyjasnienie klasyfikacji instalacji do spalania zwlok
zwierzat w kontekscie zapisow art. 2 pkt 10 ustawy o odpadach dot.
wylaczenia zapisow ustawy do zwlok zwierzat, ktére poniosty
$mier¢ w inny sposob niz przez ubdj, w tym zwierzat uSmierconych
w celu wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktore sa
unieszkodliwiane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009.
Cytowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajgce przepisy
sanitarne  dotyczace  produktéw  ubocznych  pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o

Jezeli rozporzadzenie nakazuje unieszkodliwienie zwlok jako odpadéw wowczas
jako instalacja do unieszkodliwiania odpadow.
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produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)
(Dz.U.UE.L.2009.300.1 ze zm.) oraz rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi, oraz w sprawie wykonania dyrektywy Rady
97/78/WE w odniesieniu do niektérych prébek i przedmiotéw
zwolnionych z kontroli weterynaryjnych na granicach w mysl tej
dyrektywy (Dz.U.UE.L.2011.54.1 ze zm.) zawieraja natomiast
zapisy, iz zwloki zwierzat nalezy usuwac¢ jako odpady w drodze
spalenia np. art. 12a, 13a, 14a rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009,
art. 6 ust. 1, zalgcznik III rozporzadzenia (UE) Nr 142/2011

Jak przekazujacy odpady moze zachowa¢ odpowiedzialnos¢ za
odpad, w przypadku przekazania go za posrednictwem sprzedawcy
lub posrednika? (art. 27. ust. 4);

Przekazujacy nie moze przekaza¢ odpowiedzialnosci sprzedawcy i posrednikowi
w obrocie odpadami.

Jak nalezy rozumie¢ art. 27 ust. 5 ustawy dotyczacy przenoszenia
odpowiedzialnosci za odpady przez wytworce zakaznych odpadéw
medycznych lub weterynaryjnych — czy w przypadku przekazania
tych odpadéw przez wytwdérce podmiotowi legitymujacemu sie
zezwoleniem na zbieranie ww. odpadéw odpowiedzialno$¢ nie
przechodzi na zbierajacego?

Zgodnie z art. 27 ust. 5 nowej ustawy o odpadach, wytworca zakaznych odpadéw
medycznych lub zakaZnych odpadéw weterynaryjnych, jest zwolniony z
odpowiedzialno$ci za zbieranie lub przetwarzanie tych odpadéw, z chwila
dokonania ich unieszkodliwienia przez nastepnego posiadacza odpadéw przez
termiczne przeksztalcenie w spalarni odpadéw niebezpiecznych, przy czym
potwierdzeniem przejScia odpowiedzialnosci na podmiot dokonujacy jego
unieszkodliwienia jest dokument potwierdzajacy ich unieszkodliwienie. Zatem
nawet w przypadku, kiedy marszalek wojewddztwa wydal zezwolenie na
zbieranie  zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw
weterynaryjnych poza miejscem ich wytworzenia, odpowiedzialno$¢ za ich
gospodarowanie przechodzi po ich unieszkodliwieniu przez posiadacza odpadéw
prowadzacego spalanie

Sprzedawca odpadéw oraz posrednik w obrocie odpadami, zgodnie
z art. 50 ust. 1 pkt 5c¢ podlegaja wpisowi do rejestru, ktérego
dokonuje marszaltek wojewddztwa na wniosek. Podmioty te przed
rozpoczeciem dziatalnoSci zobowigzane sa do uzyskania wpisu do
rejestru( art. 50 ust. 2), o ile nie podlegaja wpisowi do rejestru z
urzedu. Ponadto zgodnie z zapisem art. 50 ust. 3 dzialalnos¢ taka

Prowadzq dzialalno$¢ bez rejestru (do czasu utworzenia rejestru).
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moga prowadzi¢ jedynie podmioty wpisane do rejestru. Zgodnie z
art. 234 ust. 2 podmioty objete obowigzkiem zlozenia wniosku o
wpis do rejestru, m.in. sprzedawca i posrednik moga prowadzi¢
dziatalno$¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru. W zwiazku z
powyzszym prosze o wyjasnienie na jakiej podstawie sprzedawca
odpadéw oraz posrednik w obrocie odpadami do czasu utworzenia
rejestru, moga prowadzi¢ dzialalnos¢ aby by¢ w zgodzie z
obowiazujacymi przepisami.

Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach méwi, ze
ustawy nie stosuje sie do ,niezanieczyszczonej gleby i innych
materiatow...”. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie czy dla
gleby, ktéra wywozi sie na inny plac budowy ( inne wskazanie niz w
art. 2 pkt. 3), gdzie na pewno bedzie wykorzystana zgodnie ze sztuka
budowlang i z zachowaniem wymagan projektowych moze mie¢
zastosowanie art. 10 ustawy ?

Nie moze, budowa to nie jest proces produkcyjny, a wiec nie moze powstawac
produkt uboczny.

Jak nalezy interpretowac zapis ,}acznie z nadzorem nad tego rodzaju
dziataniami” w definicji gospodarowania odpadami? Czy pod
pojeciem ,gospodarowanie odpadami” nalezy rozumie¢ réwniez
pdzniejsze postepowanie z miejscami odzysku odpadéw?

Nadzér nad dziataniami np. odzysku nie moze by¢ rozumiany jako wylacznie
dzialania kontrolne organéw administracji, w tym inspekcji. Nadzo6r ten nalezy
rozumie¢ miedzy innymi jako okreSlone przepisami dzialania majace na celu
zabezpieczenie Srodowiska przed ewentualnym negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko np. prowadzenie monitoringu sktadowisk odpadéw, pomiary emisji,

prowadzenie ewidencji odpaddw.

Produkt uboczny

i utrata statusu odpadéw

art. 10 ust. 4-Czy zaréwno uznanie przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny, jak i wyrazenie sprzeciwu nastepuje w drodze
decyzji?

Uznanie przedmiotu za produkt uboczny — milczaca zgoda.
Sprzeciw zglasza sie w formie decyzji.

Czy w celu potwierdzenia spelniania warunku okreslonego w art. 10
pkt 4 ustawy organ moze zada¢ przedstawienia wynikow badan
potwierdzajacych spelnianie wymogéw okreslonych np. w Polskich
Normach?

Tak. Szczeg6towo o tym stanowi art. 11 ust. 3 ustawy o odpadach.

Jak nalezy interpretowac art. 11 ust. 4 ustawy, dotyczacy terminu 3
miesiecy, w przypadku gdy zgloszenie nie zawiera wszystkich
informacji, o ktérych mowa w przepisach lub ztozone informacje sa
niewystarczajace do przyjecia zgloszenia? Czy organ moze wezwac

W przypadku gdy zgloszenie nie zawiera wszystkich informacji, o ktérych mowa
w przepisach lub ztozone informacje sa niewystarczajace do przyjecia zgloszenia,
wowczas organ zglasza przeciw w drodze decyzji.

Podmiot po dokonaniu uzupeliert ma mozliwos¢ dokonania nowego zgloszenia.
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podmiot do uzupekienia zgloszenia? Jesli tak, to w jakim trybie?

Art.13 — w jaki sposéb interpretowa¢ zakaz magazynowania
produktéw ubocznych w miejscu przeznaczonym do magazynowania
odpadéw? Czy moze by¢ to np. to samo pomieszczenie, ale inna
pétka, pojemnik?

Kazdy przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie z uwzglednieniem
warunkéw magazynowania uwzglednionych w decyzji. Odpady musza by¢
magazynowane odrebnie od produktéw ubocznych.

art. 13 ust 2 oraz art. 14 ust. 2 - Czy w sytuacji, w ktérej substancja
lub przedmiot, ktére przestaly spelnia¢ kryteria zwigzane z utratq
statusu odpadu oraz z utrata uznania ich za produkt uboczny i staty
sie odpadem, nalezy uwzgledni¢ z powrotem w aktualnie
obowigzujacych decyzjach.

W jakim trybie powinno nastgpi¢ stwierdzenie utraty spelniania tych
kryteriow? Czy w trybie zgloszenia przez podmiot tego faktu
organowi ochrony $rodowiska?

W oparciu o jakie dokumenty - w jakim trybie — powinno nastapi¢
stwierdzenie ustania speilniania kryteriow uznania substancji lub
przedmiotu za produkt uboczny oraz ustania speiniania kryteriéw
uznania utraty statusu odpadu.

Podmiot powinien wystgpi¢ z wnioskiem o stosowng decyzje lub zmiane
posiadanej decyzji — o ile jest wymagana — i uja¢ w nich te odpady.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 nowej ustawy o odpadach substancje lub
przedmioty, ktore przestaly spelnia¢ warunki i wymagania produktu
ubocznego, sq odpadami. Jednym, z warunkéw uznania substancji
lub przedmiotu za produkt uboczny jest pewne dalsze jego
wykorzystanie (art. 10 pkt 1 nowej ustawy o odpadach). Jak zatem
postepowa¢ w sytuacji, gdy na dany przedmiot lub substancje,
uznang za produkt uboczny, Strona zawrze umowe z odbiorcg na
ilo¢ mniejsza niz wytwarzana w ciggu roku? W zwiazku z
powyzszym, czy mozliwe jest jednoczesne przyjecie zgloszenia
uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny (dla masy
zakontraktowanej) i wydanie decyzji udzielajacej pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw (dla pozostaltej ilosci) — o ile jest wymagane?

Tak, istnieje mozliwos$¢ jednoczesnego przyjecia zgloszenia uznania przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny (dla masy zakontraktowanej) i wydania decyzji
udzielajacej pozwolenia na wytwarzanie odpadéw (dla pozostatej ilosci).

Kto, w mysl art. 14 ustawy stwierdza, iz dany odpad utracit status
odpadu i o jakich konkretnych przepisach Unii Europejskiej jest
mowa w art. 14 ust.1 pkt 2 ustawy? Czy spelnianie norm PN-EN
mozna uzna¢ za spelnienie warunku dotyczacego wymagan
okreslonych przez przepisy Unii Europejskiej? Czy wymagania, o

Akty UE okreslajace kryteria utraty statusu odpadow:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r.
ustanawiajace kryteria okreslajace, kiedy stluczka szklana przestaje byc¢
odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/
WE,
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ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 powinny by¢ spelnione
Yacznie?

2) rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 zawierajace kryteria utraty statusu
odpadu przez ztom zelaza, stali i aluminium. (dokument ten obowiazuje od
dnia 9 pazdziernika 2011 r.)

Przepis art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach wprost wskazuje, Ze wymagania

majg by¢ spetnione lacznie.

art. 14- Czy utrate statusu odpadéw nalezy zawrze¢ réwniez w
zezwoleniach na przetwarzanie odpadéw?

Czy utrata statusu odpadéw odbywa sie na etapie wydawania /
zmiany pozwolenia zintegrowanego / zezwolenia? Jezeli
przewidywana jest inna procedura to, w jakiej formie nalezy uzna¢
utrate statusu odpadow?

Utrata statusu odpadéw musi zosta¢ uwzgledniona w zezwoleniu na odzysk lub w
pozwoleniu na wytwarzanie uwzgledniajacym odzysk lub pozwoleniu
zintegrowanym.

Czy utrata statusu odpadéow wymaga uzyskania jaki$ uzgodnien lub
zgloszenia?

Utrata statusu odpadéw wymaga uwzglednienia w zezwoleniu na przetwarzanie
odpadow.

art. 14 ust. 2 - Ktdry organ jest wlaSciwy do powiadomienia go o
utracie statusu odpadu?

Jw. — nie ma obowigzku powiadamiania.

Niezanieczyszczona gleba, powstala w trakcie wykonywania np.
wykopéw pod fundamenty staje sie odpadem z chwilg przekazania
dalszemu odbiorcy np. do niwelacji terenu, w zwiazku z tym czy
odbiorca tej ziemi musi posiada¢ zezwolenie na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow? (art. 2 pkt. 3.), badZ czy mozliwe jest w tej
sytuacji zastosowanie art. 14 (utrata statusu odpadu)?

Aby mozliwe bylo zastosowanie wylaczenia z zakresu ustawy o odpadach,
spelnione musza by¢ trzy wymogi. Material musi by¢:

* niezanieczyszczony;

* wydobyty w trakcie prac budowlanych;

* wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym w tym samym
miejscu.

Aby dany materiat moégl by¢ wylaczony, wydobyty material musi by¢
wykorzystany do celéw budowlanych w tym miejscu.

Plac budowy bedzie zazwyczaj definiowany w odniesieniu do zwigzanego z
nim pozwolenia na budowe.

Do przyktadéw uznawanych za bedace ,,w miejscu” zaliczamy:

*  Projekt budowy 100 km autostrady, gdzie material wydobyty z jednego
odcinka budowy jest wykorzystany w naturalnym stanie na tym samym
odcinku budowy.

*  Glebe lub inny material tymczasowo wywieziony z miejsca, ale nastepnie
przywieziony ponownie na miejsce do cel6w budowlanych (transport sam
w sobie nie ma tutaj znaczenia).

Pewno$¢ ponownego wykorzystania mozna wnioskowaé, na przyktad, w
oparciu o:

20




* Projekty budowlane lub plany dla przedmiotowego miejsca. Moga one
zawieraC szacunkowe dane dotyczace wydobywanych iloSci oraz
informacje, czy uzyskana zostanie nadwyzka czy niedobdr tego
materiaty;

*  Warunki pozwoleni na budowe;

* Plany gospodarowania odpadami z budowy lub rozbiérki, w stosownych
przypadkach;

* W przypadku zagospodarowania na szerszq skale — ocene
oddzialywania na $rodowisko (OOS).

Przepisy dotyczace gospodarowania odpadami majq zastosowanie do kazdego
materialu uzywanego w trakcie prac budowlanych, ktory nie spelnia lacznie
powyzszych trzech kryteriow.

Zagadnienia odnoszace sie w tym przypadku do produktéw ubocznych i utraty
statusu odpadéw nie maja tu zastosowania (budowa nie jest procesem
produkcyjnym).

Czy do postepowan dotyczacych uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny, o ktérych méwi Dziat I rozdziat 5 ustawy maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw? A jedli tak to, w jakim zakresie?

Co do zasady przedmiot uznany na mocy dyrektywy ramowej za produkt uboczny
podlega rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 (REACH) gdyz wylaczenia
okreslone w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (REACH) maja
zastosowanie wylacznie do ,odpadéw”. Wszystkie wymogi okreSlone w
rozporzadzeniu REACH (np. obowiazek rejestracji i przekazywania informacji)
musza w stosownych przypadkach zostac¢ spelnione.

Nalezy zauwazy¢, ze zalacznik V do rozporzadzenia REACH zawiera
zwolnienia z obowigzku rejestracji dotyczace produktéw ubocznych. Nalezy
zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu REACH nie zdefiniowano pojecia produktow
ubocznych. Dokument zawierajacy wytyczne dotyczace zalacznika V do
rozporzadzenia REACH, wydany przez Europejska Agencje Chemikaliow,
odwotuje sie do art. 5 dyrektywy ramowej zawierajacego definicje produktow
ubocznych.?

Nalezy jednak podkresli¢, ze zwolnienia okreSlone w zalaczniku V do
rozporzadzenia REACH majq zastosowanie wylacznie pod warunkiem, ze
produkty uboczne nie sa importowane lub wprowadzane do obrotu.

Czy postepowanie w sprawie uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny powinno by¢ prowadzone niezaleznie od
postepowania dotyczacego wydania lub zmiany pozwolenia

Tak, to odrebne postepowania, nie mozna uznac¢ postepowania w sprawie wydania
pozwolenia zintegrowanego jako zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny. Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

2 Dostepny pod adresem: _http://guidance.echa.europa.eu/docs/guidance _document/annex_v_en.pdf, str. 17.
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zintegrowanego / pozwolenia na wytwarzanie odpadow? Jaki
powinien by¢ tryb postepowania w sytuacji wystgpienia wytwércy
odpadu we wniosku o wydanie / zmiane pozwolenia o uznanie
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny?

Jaki w powyzszej sytuacji powinien by¢ wtasciwy termin zatatwienia
sprawy?

nastepuje w odrebnym postepowaniu.
W przypadku zgloszenia - termin ewentualnego zgloszenia sprzeciwu w drodze
decyzji przez marszatka wojewodztwa to 3 m-ce.

Czy przepisy dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny mozna stosowa¢ np. do surowcéw wtérnych
(papieru / szkta / tworzyw sztucznych) wysegregowanych z masy
odpad6éw zmieszanych lub materiatéw z remont6w i rozbiorki, ktére
moga by¢ wykorzystane ponownie?

W przypadku surowcéw wtornych zastosowanie moga mie¢ przepisy dotyczace
utraty statusu odpadu (o ile sa okreslone przepisy UE w tym zakresie — obecnie sg
dwa rozporzadzenia dotyczace utraty statusu odpadéw). Natomiast ze wzgledu na
brak procesu produkcyjnego przedmiotowe surowce wtdrne w zadnym przypadku
nie mogq by¢ traktowane jako produkty uboczne.

W przypadku materiatléw z remontdw i rozbiorki mozemy méwic o
przygotowaniu do ponownego uzycia, materialy te rdwniez nie moga by¢
traktowane jako produkty uboczne (brak procesu produkcyjnego) .

Czy za produkt uboczny mozna uzna¢ przedmioty lub substancje
przeznaczone do ,termicznego przeksztatcenia” w celu produkcji
energii? Jaki status powinny wéwczas posiada¢ (paliwo czy moze
biomasa — w okreslonych przypadkach)? Kwestia ta wydaje sie
szczegOlnie istotna ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia
standardow emisyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie standardéw
emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 95, poz. 558).

Zagadnienie nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie. W okreslonych przypadkach
substancje przeznaczone do termicznego przeksztalcania moga by¢ traktowane
jako produkty uboczne. Wyjasnienia w tej sprawie zostaly zamieszczone na
stronie internetowej MS:
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_09/bf04e3555293a3d0613bf5b8ee06c15f.pdf

Ewidencja, sprawozdawczos$¢, baza danych o odpadach

Zgodnie z zapisami art. 237 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach zbiorcze
zestawienie danych (na podstawie art. 37 ust. 1 i 2 ,,starej” ustawy o
odpadach) za lata 2012-2014 winno by¢ sporzadzane w oparciu o
dotychczasowe przepisy, a w art. 250 ust. 1 BRAK wskazania
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 37 ust. 5
»starej” ustawy o odpadach, dotyczacych zbiorczych zestawien
danych o odpadach. Na stronach internetowych rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 roku w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stluzacych do sporzadzania i
przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach (Dz. U. Nr
249, poz. 1674) figuruje jako akt nieobowiazujacy. W zalaczeniu
stosowny link.

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewodzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
i 238 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sa w zastosowaniu dla
sprawozdan za lata 2012-2014.
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Czy rozporzadzenie w sprawie zbiorczych zestawien danych o
odpadach traci moc w dniu wejscia ustawy o odpadach ?

Czy rozporzadzenie w sprawie prowadzenia CSO i WSO oraz do
przekazywania raportu wojewddzkiego traca moc w dniu wejscia
ustawy ?

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewodzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
i 238 (w szczeg6lnosci art. 237ust. 2 i 238 ust. 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach sa w zastosowaniu dla sprawozdan za lata 2012-2014.

Czy Podmioty odbierajace odpady komunalne od oséb fizycznych
majq wypelnia¢ Dziat 3. Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i
iloSciach odebranych odpadéw komunalnych za lata 2012-2014?
Jesli tak, to do kiedy, szczegdlnie w Swietle art. 75 ust. 1 pkt 2.

Podmioty odbierajace odpady komunalne powinny wywiazywac sie z
obowiazkéw sprawozdawczych z zakresu odbierania odpadéw komunalnych, o
ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, w
pozostatym zakresie obowiazuje te podmioty sprawozdawczos$¢ z ustawy o
odpadach. Podmioty te sa zwolnione z wypeliania Dzialu 3 zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i iloSciach odebranych odpadéw komunalnych za
lata 2012-2014.

Czy marszalek wilasciwy ma obowiazek przekaza¢ zestawienia, (o
ktorych mowa w art. 73 i art. 75) ktére zostana ztoZone po terminie
15 marca 2013 roku do WIOS celem wymierzenia kary
administracyjnej, zgodnie z art. 200.

Czy marszalek ma obowiazek informowania WIOS o podmiotach (o
ktérych mowa w art. 73 i art. 75), ktore nie wywiazaly sie z
obowigzku sprawozdawczego.

Obowiazek nie jest okreslony literalnie w ustawie.
Niezawiadomienie wio$ przez marszatka bytoby traktowane jako
niepoinformowanie o czynie ktory podlega pod przepisy sankcyjne —
administracyjne kary pieniezne.

Czy rozporzadzenia w sprawie wzoru sprawozdan dot. gospodarki
bateriami i akumulatorami traca moc w dniu wejscia w Zycie ustawy.

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewddzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
i 238 (w szczegolnosci art. 237ust. 2 i 238 ust. 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach sa w zastosowaniu dla sprawozdan za lata 2012-2014.

W tym przypadku ma zastosowanie art. 237 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach.

Czy marszatek wojewddztwa wilasciwy zobowiazany jest do
wprowadzania danych ze sprawozdan i wykazow (o ktérych mowa w
art. 73 ust. 2 pkt 6 oraz art. 75 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy o odpadach)
do bazy danych o bateriach i akumulatorach (zgodnie z art. 69 ust. 2
ustawy o bateriach i akumulatorach).

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i
akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666, z p6zn, zm.), do czasu utworzenia bazy
danych marszatek wojewddztwa jest obowiazany do przedlozenia zbiorczego
sprawozdania ze sprawozdan otrzymanych od przedsiebiorcow, Gléwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 15 kwietnia roku, w
ktérym te sprawozdania zostaly przekazane. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze
art. 250 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach utrzymuje w mocy
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy o bateriach i
akumulatorach, nie dtuzej jednak niz 24 miesigce od dnia wejScia w zycie ustawy
o odpadach. Ze wzgledu na powyzsze uwaza sie, ze marszalek wojewodztwa
nadal powinien przekazywa¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
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informacje zgodnie z obowigzujacym wzorem sprawozdania wydanym na
podstawie art. 121 ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach.

Jak nalezy interpretowa¢ przepis dotyczacy terminowosci
prowadzenia ewidencji zgodnie z Art. 180. Kto wbrew obowiazkowi
nie prowadzi ewidencji odpadéw albo prowadzi te ewidencje w
sposéb nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym,
podlega karze grzywny.

Zgodnie z art. 236 ust. 1 ustawy o odpadach do dnia 31 grudnia 2014 r. do
ewidencji odpadéw stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Na podstawie przepiséw dotychczasowych réwniez mozna okresli¢ czy posiadacz
odpadéw terminowo prowadzi ewidencje czy tez nie. Przykladowo, jezeli w
trakcie dziatan kontrolnych wio$ u posiadacza odpadow stwierdza sie ze
ewidencja jest prowadzona nie systematycznie i ze znaczacymi op6Znieniami (np.
ponad 3 miesiecznymi) — wowczas nalezy stwierdzi¢, ze posiadacz odpadéw nie
prowadzi ewidencji odpaddw rzetelnie i sposéb systematyczny.

Czy posiadacze przydomowych oczyszczalni Sciek6w maja
obowiazek skladania zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach Sciekowych (co do zasady takie oczyszczalnie mieszcza sie
w zakresie zwyklego korzystania ze Srodowiska).

Jezeli wzgledy techniczne wymagaja oproznienia zbiornika stanowiacego
element przydomowej oczyszczalni S$ciekdw z nieustabilizowanych osadéw
Sciekowych oraz ze S$ciekow, wowczas jego opréznianie prowadzi sie
analogicznie, jak oproznianie zbiornika bezodplywowego, natomiast
przedmiotowe nieustabilizowane osady sq traktowane jako nieczystoSci ciekle.
Zatem posiadacze przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie maja obowiazku
skladania zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych.

Skoro zmiana wprowadzona przez art. 206 pkt. 3 wchodzi w zycie
po uptywie 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, to od kiedy
powstaje obowigzek sprawozdawczy wojta, burmistrza i prezydenta
miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Obowiazek sprawozdawczy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi zostal nalozony na wéjta, burmistrza i prezydenta miasta,
zostat natozony juz od tego roku na podstawie nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie z dnia 1 lipca 2011 .

Zakladajac, ze sprawozdania, o ktérych mowa w pytaniu 13 juz
obowigzuja, jednoczesnie biorgc pod uwage, ze art. 238 wskazuje
termin 36 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy na stworzenie
BDO, z kolei art. 206 pkt. 3, wprowadzajacy przekazywanie
marszatkowi wojewoddztwa za posrednictwem Bazy sprawozdan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, réwniez wchodzi
po 36 miesigcach, czy dane ze sprawozdan przekazywanych do tego
czasu w wersji papierowej do marszatka wojewodztwa réwniez
powinny by¢ uwzglednione w Bazie danych o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Nie ma przepisu, ktéry by taki obowiazek naktadat.

Czy kiedy wejdzie w zycie art. 206 pkt. 3, wojt, burmistrz,
prezydenta miasta bedzie przekazywac¢ sprawozdania z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi tylko za posrednictwem
Bazy, czy réwniez w wersji papierowej.

Nie, sprawozdanie bedzie przekazywane wytacznie za posrednictwem bazy
danych.
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Czy sprawozdania =z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, powinny by¢ przekazywane przez wojta, burmistrza i
prezydenta miasta marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze
wzgledu na podzial administracyjny, czy marszatkowi, ktérego
wojewodzki plan gospodarki odpadami obejmowat dang gmine? Czy
wobec tego Miasto Jaworzno, nalezace do wojewddztwa slaskiego,
objete systemem gospodarowania odpadami komunalnymi przez
uchwale w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami
Wojewddztwa Malopolskiego, powinno przesta¢ sprawozdanie do
marszatka wojewddztwa Slaskiego czy do marszatka wojewddztwa
matopolskiego.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie definiuje, ktory
marszatek jest wlasciwy, zatem wydaje sie, ze powinien to by¢ marszatek
wojewddztwa, na terenie ktérego potozona jest gmina.

Czy starostowie z terenu danego wojewodztwa, do czasu utworzenia
BDO przekazuja do marszatka danego wojewoddztwa kopie
wydanego zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw?
Jezeli przekazujq to, w jakiej formie, papierowej czy elektronicznej

Zgodnie z art. 80 ust 4 organy wiasciwe do wydania decyzji w zakresie
gospodarki odpadami oraz innych decyzji wydawanych na podstawie niniejszej
ustawy przekazuja do wlasciwego marszatka wojewddztwa — w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia w ktérym decyzja stala sie ostateczna — kopie
ostatecznych decyzji w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne — w celu umieszczenia ich w BDO.
Wskazane jest zatem aby ww. decyzje byly przekazywane do marszatka
wojewoOdztwa juz w chwili obecnej. W momencie utworzenia BDO marszatek
umiesci te decyzje w bazie danych.

Kto jest obowigzany do przediozenia marszatkowi wojewodztwa,
zgloszenia zmiany klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady
inne niz niebezpieczne - posiadacz odpaddéw (czy tylko wytwérca
odpadow).

Zgodnie z art. 8 posiadacz odpadow.

art. 75 ust.l mowi, ze roczne sprawozdanie o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu odpadami sporzadza:

1) wytworca obowigzany do prowadzenia ewidencji odpadéw;

2) prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami,
z wylaczeniem prowadzacego odbieranie odpadéw komunalnych.
Natomiast

w art. 237 zapisano, zZe podmioty, o ktérych mowa w art. 73 i art. 75,
obowigzane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy do
sporzadzania i sktadania:

1)zbiorczych zestawien danych o rodzajach i iloSci odpadéw, o
sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach

Podmioty odbierajace odpady komunalne powinny wywiazywac sie z
obowiazkéw sprawozdawczych z zakresu odbierania odpadéw komunalnych, o
ktoérych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, w
pozostatym zakresie obowiazuje te podmioty sprawozdawczos$¢ z ustawy o
odpadach.
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stuzgcych do odzysku

i unieszkodliwiania tych odpadéw — na podstawie art. 37 ust. 1 i 2
ustawy, o ktérej mowa w art. 252,

— sporzadzaja i skladaja je, za lata 2012-2014, stosujac przepisy
dotychczasowe,

z tym ze ten, kto wbrew obowigzkowi, nie sporzadza i nie
przekazuje tych zbiorczych zestawien danych, sprawozdan lub
wykazu zakladéw przetwarzania lub wykonuje ten obowigzek
nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym podlega
karze, o ktérej mowa w art. 200.

Czy wobec powyzszego podmioty odbierajace odpady komunalne
powinny wypeli¢ Dziat 3  zbiorczego zestawienia danych o
rodzajach i ilo$ciach odebranych odpadéw komunalnych?

art. 250 - nie zachowuje w mocy dotychczasowych rozporzadzen: w
sprawie wzorow formularzy shizacych do sporzadzania i
przekazywania zbiorczych zestawien danych - art. 37 ust. 5, zasad
sporzadzania raportu wojewodzkiego oraz wzoru formularza na
ktorym raport ten ma by¢ sporzadzony oraz terminu przekazywania
tego raportu - art. 37 ust. 11, niezbednego zakresu informacji
objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu
prowadzenia Centralnej i Wojewodzkiej Bazy Danych — art. 37 ust.
12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach.

Art. 236 ust. 1 ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012 roku méwi, ze
do dnia 31 grudnia 2014 r. do ewidencji odpaddéw stosuje sie
przepisy dotychczasowe, stosownie w art. 250 ust. 1 przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 36 ust. 13 (zwolnienia z
obowiazku prowadzenia ewidencji) ust. 14 (dokumenty na potrzeby
ewidencji) ustawy odpadach z 2001 r. zachowuja moc do dnia
wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio
na podstawie art. 66 ust. 5, 66 ust.1. Czy z tego wynika ze
rozporzadzenie w sprawie zbiorczych zestawien danych i
prowadzenia CSO i WSO oraz raportu wojewddzkiego traca moc z
dniem wejscia w zycie ustawy?

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewddzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
i 238 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sga w zastosowaniu dla
sprawozdan za lata 2012-2014.

Czy sprawy wszczete z uwagi na nieprzekazanie zbiorczego
zestawienia danych (zgodnie z trescia obowiazku opisanego w art.
37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach) za lata

W tym przypadku ma zastosowanie art. 246 ustawy o odpadach.
Natomiast, zgodnie z art. 237 dla sprawozdan za lata 2012-2014 stosuje sie
przepisy art. 200 dot. administracyjnej kary pienieznej.
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2009-2011 na mocy przepisow dotychczasowych i niezakoriczone
przed wejSciem w zycie nowej ustawy o odpadach podlegaja
umorzeniu przez marszatka wojewddztwa?

W jakim przypadku ma zastosowanie art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (do ztozonych zbiorczych zestawien
danych, o ktorych mowa w wust. 1 stosuje sie przepisy
dotychczasowe) czy dotyczy on stosowania kar pienieznych,
wydawania decyzji o korekte sprawozdan czy innych zagadnien.

Art. 237 ust. 2 ma zastosowanie do przepiséw art. 37 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach oraz wzoréw formularzy zbiorczych zestawien danych o
odpadach.

Stosowanie przepis6w sanacyjnych jest okreslone zar6wno w art. 237 ust. 1 oraz
w art. 246.

Jakie obecnie obowiazuja zasady prowadzenia wojewodzkiej bazy
danych o odpadach, a w szczegolnosci dotyczace weryfikacji
zbiorczych zestawien danych? Czy nalezy sporzadzi¢ raport
wojewddzki za rok 2012 i przekaza¢ go Ministrowi Srodowiska do
konca czerwca 2013 r., czy zgodnie juz z nowymi przepisami
marszatek weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach w
terminie do konca wrzes$nia?

Zgodnie z art. 238 ust. 3 do centralnej i wojewddzkiej bazy danych stosuje sie
przepisy dotychczasowe.
Raport wojewodzki powinien by¢ przekazany do konca II kwartatu.

Czy po wejsciu w zycie nowej ustawy o odpadach ewidencje nalezy
prowadzi¢ w oparciu o nowe procesy odzysku okreSlone w tej
ustawie? Art. 236 ust. 1 mowi, Ze do 31 grudnia 2014 do ewidencji
odpadéw stosuje sie przepisy dotychczasowe. Tym samym czy
sprawozdania wynikajace z art. 237 maja by¢ sporzadzane za lata
2012 -2014 na starych zasadach uwzgledniajac np. procesy odzysku
R141iR15.

W okresie dostosowawczym (dwa lata od dnia wej$cia w zycie ustawy i
uzyskania przez posiadaczy odpadéw nowych decyzji) rekomenduje sie
stosowanie w dokumentach ewidencyjnych nowych oznaczen proceséw z
podaniem w nawiasach oznaczen ,,starych”.

Zarok 2012 w zbiorczym zestawieniu danych powinny by¢ stosowane zasady
dotychczasowe w tym oznaczenia proceséw dotychczasowe. Natomiast za lata
2013 — 2014 nalezy stosowac przepis dotychczasowe z nowymi oznaczeniami
proces6w R i D (ma to $cisty zwiazek z wejSciem w zycie ustawy o odpadach).

W jakim terminie marszalek wojewddztwa weryfikuje zbiorcze
zestawienia danych za lata 2012-2014? Czy obowiazuje termin
okreslony w nowej ustawie do 30 wrzeSnia, czy zgodnie z
dotychczasowymi przepisami do 30 czerwca?

Raport wojewo6dzki powinien by¢ przekazany do konca II kwartahu.

Czy raport wojewddzki ma zosta¢ przestany za lata 2012 -2014 na
starych zasadach czyli do korica czerwca?

Raport wojewodzki powinien by¢ przekazany do korica II kwartatu.

Majac na uwadze art. 237 nowej ustawy o odpadach, pojawia sie
watpliwos¢, czy odbierajacy odpady komunalne nadal sa
zobowiazani do wykazywania w zbiorczych zestawieniach danych o
odpadach iloSci i rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych,
poniewaz, zgodnie z art. 75 ww. ustawy, posiadacze nie musza
skladac¢ zbiorczego zestawienia danych o odpadach.

Podmioty odbierajace odpady komunalne powinny wywiazywac sie z
obowiazkéw sprawozdawczych z zakresu odbierania odpadéw komunalnych, o
ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, w
pozostatym zakresie obowigzuje te podmioty sprawozdawczo$¢ z ustawy o
odpadach.
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W zwigzku z art. 237 ust. 2 nowej ustawy o odpadach pojawia sie
pytanie w jaki spos6b marszalek wojewodztwa wzywa do
przediozenia korekty zbiorczego zestawienia danych o odpadach? Na
piSmie czy w formie decyzji?

Na zasadach dotychczasowych.

Na podstawie, jakich sprawozdan marszalek ma gromadzi¢
informacje w BDO o podmiotach odbierajacych odpady komunalne
(...) (art. 75 ust. 2 pkt 15) skoro prowadzacy obieranie odpadéw
komunalnych sa wylaczeni z obowiazku przedkladania sprawozdan z
gospodarki odpadami (art. 75 ust 1 pkt 2) ?

Przedmiotowych danych nie zawiera rowniez sprawozdanie wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta przedkladane marszatkowi
wojewddztwa na podstawie ustawy o utrzymaniu porzadku i
czysto$ci w gminach.

Podmioty odbierajace odpady komunalne powinny wywigzywac sie z
obowiazkéw sprawozdawczych z zakresu odbierania odpadéw komunalnych, o
ktorych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, w
pozostatlym zakresie obowiazuje te podmioty sprawozdawczos¢ z ustawy o
odpadach.

W art. 250 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach brak
odniesienia do niektérych przypiséw np.:

- brak art. 37 ust. 5 dotyczacego wzoréow formularzy stuzacych do
sporzadzania zbiorczych zestawien danych o odpadach;

- brak art. 37 ust. 11 dotyczacego rozporzadzenia zwigzanego ze
sporzadzeniem raportu wojewodzkiego wraz z terminem przekazania
tego raportu.

Nasuwa sie pytanie, czy sporzadzenie i przestanie raportu
wojewddzkiego dotyczacego wytwarzania i gospodarowania
odpadami oraz sporzadzenie zbiorczych zestawien danych o
odpadach ma odbywac¢ sie w oparciu o przepisy dotychczasowe?

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewddzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
i 238 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sa w zastosowaniu dla
sprawozdan za lata 2012-2014.

Czy, w Swietle aktualnie obowiazujacej ustawy mozna karac
posiadaczy odpadéw, ktorzy pomimo obowigzku nie zlozyli za lata
2009-2011 zbiorczych zestawienn danych o odpadach i nie zostalo
wobec nich wszczete postepowanie administracyjne. Jezeli jest to
mozliwe to ktéry z organéw winien takie postepowanie prowadzic¢
marszalek wojewodztwa czy tez wojewodzki inspektor ochrony
Srodowiska?

Skoro postepowania nie zostato wszczete to nie.

Art. 200 ustawy stanowi, ,Jezeli podmiot, wbrew obowiazkowi, o
ktéorym mowa w art. 76, nie sklada sprawozdania, podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 500 z}”., natomiast
art. 237 wskazuje Podmioty, o ktérych mowa w art. 73 i art. 75,
obowigzane przed dniem wejScia w ZzZycie niniejszej ustawy do

W przypadku spraw wszytych i niezakoficzonych ma zastosowanie art. 246
ustawy o odpadach. Natomiast, zgodnie z art. 237 dla sprawozdan za lata 2012-
2014 stosuje sie przepisy art. 200 dot. administracyjnej kary pienieznej.

Do zbiorczych zestawien danych za lata 2012-2014 zgodnie z art. 237 ma
zastosowanie art. 200 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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sporzadzania i sktadania:

1. zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o
sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw - na
podstawie art. 37 ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 252,........
a) sprawozdan - na podstawie art. 4 ust. 5, art. 10 ust. 1 i 2 oraz art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej,

b) sprawozdan - na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

) sprawozdan - na podstawie art. 15 ust. 1, art. 30 ust. 1 i art. 38 ust.
3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 1. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji,

d) sprawozdan - na podstawie art. 24 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 51 ust.
1, art. 56 ust. 1 i art. 67 ust. 1 oraz wykazu zakladéw przetwarzania,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,

e) sprawozdan - na podstawie art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1, art. 36 ust.
4, art. 37 ust. 6, art. 41 ust. 3, art. 59 ust. 3 i art. 64 ust. 5 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach

-sporzadzajq i skladaja je, za lata 2012-2014, stosujac przepisy
dotychczasowe, z tym ze ten, kto wbrew obowiazkowi, nie
sporzadza i nie przekazuje tych zbiorczych zestawien danych,
sprawozdan lub wykazu zakladéw przetwarzania lub wykonuje ten
obowiagzek nieterminowo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym
podlega karze, o ktérej mowa w art. 200.

2.Do zlozonych zbiorczych zestawien danych i sprawozdan, o
ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Jakie dzialania nalezy podja¢ jezeli podmiot nie ztozy}t zbiorczych
zestawien danych, a jakie w przypadku zlozenia nieterminowego?
Skoro ust. 2 art. 237 wskazuje, ze do zloZzonych zbiorczych
zestawien stosuje sie przepisy dotychczasowe, a jakie nalezy
stosowa¢ w przypadku nieterminowego ich zlozenia.

Czy wzory zbiorczych zestawien danych o odpadach oraz o
pojazdach wycofanych z eksploatacji sa wazne? Na stronie

Rozporzadzenia dotyczace zbiorczego zestawienia danych, raportu
wojewddzkiego i funkcjonowania bazy danych CSO i WSO na podstawie art. 237
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internetowej Sejmu rozporzadzenia sa wskazane jako uchylone.

i 238 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach sa w zastosowaniu dla
sprawozdan za lata 2012-2014.

Plany gospodarki odpadami

W dziale III dotyczacym planéw gospodarki odpadami nie ma zapisu
zgodnie z ktérym zarzady wojewddztw moglyby opiniowa¢ krajowy
plan gospodarki odpadami. Analogicznie jak byto to w poprzedniej
ustawie o odpadach.

Zgodnie z art. 36 ust. 7 i 8 bedzie zapewniony udziat spoteczenistwa, w ramach
tego zarzady wojewo6dztw beda mogly zglasza¢ uwagi. Ponadto, niezaleznie od
przepisu, projekt bedzie przesytany do opinii zarzadow wojewodztw.

art. 38 ust. 3 pkt 1) czy w Swietle tego przepisu w przypadku zmiany
granic  regionow  gospodarki  odpadami  spowodowanych
przeniesieniem gminy do innego regionu bedzie wymagana tylko
zmiana uchwaly w sprawie wykonania planu czy takze calego
dokumentu? Watpliwos¢ wynika z faktu, ze w sytuacji dokonania
zmiany w samej uchwale w sprawie wykonania planu, dokument tj.
plan gospodarki odpadami bedzie z ta uchwala niezgodny.

W takim przypadku misi by¢ przeprowadzona aktualizacja wpgo.

art. 228 ust. 2 Uchwala w sprawie wykonania planu zachowuje moc
do czasu aktualizacji wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami i
moze by¢ zmieniana na podstawie niniejszej ustawy. Czy oznacza to
mozliwos¢ dokonywania zmiany samej uchwaly w sprawie
wykonania planu (aktu prawa miejscowego) zgodnie z art. 38 ust. 3
bez wykonania aktualizacji planu gospodarki odpadami?

Zalezy o jaka zmiane chodzi. Jezeli w zakresie zmiany podziatu na regiony to
musi by¢ przeprowadzona rowniez aktualizacja wpgo. Jezeli chodzi o przypadek
okreslony w art. 38 ust. 3 pkt 2 (zakonczenie budowy instalacji regionalnej
okreslonej w wpgo) to mozna zmieni¢ sama uchwatle.

W mys$l art. 38 ust. 3 pkt 1) uchwala w sprawie wykonania
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami podlega obligatoryjnej
zmianie w przypadku zmiany podzialu na regiony gospodarki
odpadami komunalnymi.

Zmiana ksztalttu regionow gospodarki odpadami powoduje
konieczno$¢ ponownego sporzadzenia odpowiednich bilanséw
masowych wytwarzanych odpadéw komunalnych i tym samym
okreslenia w planie nowych mierzalnych celéw dla poszczeg6lnych
regionébw gospodarki odpadami komunalnymi. Zasadne jest, aby
ksztatt nowych regionéw byl wynikiem przeprowadzonych
konsultacji spotecznych i ustaleni pomiedzy gminami.

Obowiazek podjecia uchwaly w sprawie wykonania planu w
przypadku jego aktualizacji wynika z art. 38 ust. 1 ww. ustawy,
zgodnie, z ktéorym wraz z uchwaleniem wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami sejmik wojew6dztwa podejmuje uchwate w

Nie, art. 35 ust. 4 ustawy o odpadach wskazuje, ze wpgo zawierajg podziat na
regiony ze wskazaniem gmin. W takim przypadku musi by¢ przeprowadzona
aktualizacja wpgo.
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sprawie jego wykonania.

Czy wobec powyzszego, na podstawie wyzej przytoczonego
przepisu art. 38 ust. 3 pkt 1), mozliwe jest dokonanie zmiany
przebiegu granic regionéw i tym samym dokonanie zmiany uchwaty
w sprawie wykonania planu bez przeprowadzania aktualizacji
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami?

Z przepisu art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897) wynika,
ze uchwala w sprawie wykonania planu podlega zmianie w
przypadku zakonczenia budowy instalacji spelniajacej wymagania
dotyczace regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych (ripok), dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy
wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Czy wobec art. 38 ust. 3 pkt. 2) ustawy o odpadach obligatoryjne
dokonanie zmiany w uchwale w sprawie wykonania planu bez
przeprowadzenia jego aktualizacji ma nastepowa¢ w kazdym
przypadku zakonczenia budowy instalacji spelniajacej wymagania
dotyczace ripok okreslonej w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami niezaleznie od tego czy dla instalacji zostala wydana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach Ilub decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w terminie do
konca 2011 roku?

Jezeli instalacja zostala zaplanowana w wpgo jako RIPOK to tak.

Biorac pod uwage art. 229 i 230 nowej ustawy o odpadach, prosze
wyjasni¢ czy instalacje przewidziane do zastepczej obstugi
poszczegblnych regionéw, okreSlone w uchwatach w sprawie
wykonania wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, staja sie
rébwniez instalacjami przewidzianymi do zastepczej obshigi
poszczegblnych regiondw w rozumieniu nowej ustawy o odpadach.

Tak - bioragc pod uwage art. 228 ust. 2 ustawy o odpadach.

38 ust. 3 — czy dopuszczalne jest uwzglednienie w uchwale w
sprawie wykonania Planu instalacji, ktéra spelnia wymagania
instalacji regionalnej, a ktora nie zostalta uwzgledniona w Planie
gospodarki odpadami?

Nie - wymaga aktualizacji planu, z wyjatkiem przepisu przejSciowego w art. 16
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw.

38 ust 3 — czy dopuszczalne jest uwzglednienie w uchwale w sprawie
wykonania Planu instalacji do zastepczej obstugi regionu, ktéra nie

Nie. Wymaga aktualizacji planu.
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spelnia wymagania instalacji regionalnej, a ktéra nie zostala
uwzgledniona w Planie gospodarki odpadami?

W przypadku zakonczenia budowy instalacji spelniajacej wymagania
dotyczace regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, dla ktérej we wskazanym okresie uzyskano okreslone
decyzje, obligatoryjnie dokonuje sie odpowiedniej zmiany w
uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami? Czy wymagany jest wniosek w tej sprawie, czy organ ma
zaktualizowa¢ uchwale z urzedu?

Brak jest odrebnej procedury — to nie jest decyzja wydawana na wniosek lub z
urzedu. Projekt odpowiedniej zmiany w uchwale bedzie mo6gt by¢ jednak
przygotowany jezeli organ bedzie mial wiedze nt. zakonczenia budowy takiej
instalacji.

Czy instalacja, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca
2011 r., powinna zosta¢ uwzgledniona w uchwale w sprawie
wykonania wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami jako
instalacja regionalna, czy tez dopuszczalne jest jej uwzglednienie
jako instalacji przewidzianej do zastepczej obshugi regionu a nie
instalacji regionalnej? Art. 16 ust. 3 zdanie trzecie ustawy z dnia 1
lipca 2011 r. nie wyraza wprost obowiazku uwzglednienia takiej
instalacji w uchwale w sprawie wykonania wojewo6dzkiego planu
gospodarki odpadami jako instalacji regionalnej? Czy zestawienie
tresci art. 16 ust. 3 zdanie trzecie i art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze tej
ustawy wskazuje na powinnos¢, co do zasady uwzglednienia takiej
instalacji jako instalacji regionalnej?

Tylko jako instalacja regionalna. Instalacje funkcjonujace wskazane w uchwale w
sprawie wykonania powinny mie¢ taki status jaki maja w wpgo.

Odpady wydoebywcze

Czy kierownik obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
musi uzyska¢ nowe uprawnienia (o ktérych mowa w art. 167 ustawy
o odpadach), z uwagi na 3 miesieczny termin dostosowania do
znowelizowanej ustawy o odpadach wydobywczych. Czy dotychczas
posiadane $wiadectwo kwalifikacji w zakresie sktadowania odpadéw
zachowuje waznos¢ w stosunku do kierownika obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych.

(Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o odpadach
wydobywczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012, Poz.
1513))

Zgodnie z art. 245 ustawy o odpadach zachowuja waznos$¢ uzyskane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy swiadectwa stwierdzajace kwalifikacje w
zakresie gospodarowania odpadami wydane na podstawie art. 49 ustawy, o ktérej
mowa w art. 252.

Ponadto, przepisy dotyczace obowigzku posiadania Swiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami (okre$lone w ustawie o
odpadach wydobywczych) nie byly przedmiotem nowelizacji ustawy — wiec 3
miesieczny termin dostosowania do znowelizowanej ustawy o odpadach
wydobywczych nie odnosi sie do ww. kwestii.

Czy decyzja zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami
wydobywczymi moze by¢ za zgoda strony zmieniona, na wniosek tej
strony.

Tak.
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(Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o odpadach
wydobywczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012, Poz.
1513))

Czy przedlozenie przez posiadacza odpadéw pisemnego
oSwiadczenia na temat planowanych zmian w programie
gospodarowania odpadami wydobywczymi skutkuje wydaniem
przez organ decyzji w sprawie zmiany decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami wydobywczymi (art. 12 ust. 4 i
ust. 5).

(Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o odpadach
wydobywczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2012, Poz.
1513))

Przepis art. 12 ustawy o odpadach wydobywczych odnosi sie do szczegélnej
sytuacji — przeprowadzenia przegladu programu gospodarowania odpadami
wydobywczymi, ktéry odbywa sie co 5 lat (nie dotyczy innych przypadkéw
zmian decyzji).

Zmiana decyzji nie jest konieczna, chyba Ze strona o to wnosi - przepisy
szczegOlne nie sprzeciwiaja sie zmianie takiej decyzji.

W przypadku, gdy na skutek przegladu zaistnieje konieczno$¢ dokonania zmian, o
ktorych mowa w art. 17 ustawy nalezy przedtozy¢ do zatwierdzenia nowy
program gospodarowania odpadami wydobywczymi.

Czy i w jaki sposob posiadacz odpadéw obowigzany do uzyskania
decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi lub  zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych powinien uregulowac
sprawy dot. odzysku odpadéw wydobywczych?

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, posiadacz odpadéw
obowigzany do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarowania odpadami wydobywczymi lub zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw.

Zwolnienie z obowiazku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow
dotyczy takiego zakresu, ktéry jest uregulowany decyzjami z ustawy o odpadach
wydobywczych. W zwiazku z powyzszym w zakresie nieuregulowanym w
przedmiotowych decyzjach konieczne jest uzyskanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.

Art 45 ust 1 pkt 6 — czy posiadacz odpadéw zobowigzany do
uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania
odpadami wydobywczymi jest zwolniony z obowigzku uzyskania
zezwolenia na odzysk odpadéw wydobywczych, skoro ustawa o
odpadach wydobywczych nie definiuje pojecia odzysku?

Zwolnienie z obowiazku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
dotyczy takiego zakresu, ktory jest uregulowany decyzjami z ustawy o odpadach
wydobywczych. W zwiazku z powyzszym w zakresie nieuregulowanym w
przedmiotowych decyzjach konieczne jest uzyskanie zezwolenia na przetwarzanie
odpadow.

Skladowiska

Czy w S$wietle zapiséw art. 105 ustawy o odpadach oraz par. 7
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w
sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do
skladowania na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz.U. z 2013
roku, poz. 38) mozna na skladowisku odpadéw umieszczaé
zmieszane odpady komunalne? Kryteria dopuszczenia tych odpadéw

Przepisu § 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w
sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na
skladowisku odpadéw danego typu (Dz.U. poz. 38), zgodnie z ktérym wejscie w
zycie kryteriow przyjecia na skladowisko odpadow okreslonych w zat. 4 do tego
rozporzadzenia, okreslone zostato na rok 2016, nie mozna utozsamiac¢ z faktem
braku konieczno$ci przetworzenia odpadéw komunalnych. Koniecznos¢
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do skladowania na sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne obowigzywac bedq dopiero od 1 stycznia 2016 1.?

przetwarzania odpadéw komunalnych wynika zaréwno z przepiséw ustawy o
odpadach (w tym 105) ale przede wszystkim z ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a takze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11
wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologiczneggo przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢
do takiego zapewnienia przetwarzania odpadéw komunalnych, aby w roku 2016
odpady (stabilizat) kierowane po przeksztatceniu do skladowania speliaty
przewidziane prawem kryteria przyjecia do sktadowania.

Zwraca sie uwage na rozbieznos¢ zapiséw art. 124 ustawy o
odpadach, ktéry moéwi o tytule prawnym zarzadzajacego
skltadowiskiem odpadéw do catej nieruchomosci na ktérej znajduje
sie skladowisko odpadéw wraz ze wszystkimi instalacjami i
urzadzeniami zwigzanymi z prowadzeniem tego skladowiska,
natomiast art. 184 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
moéwi o tytule prawnym do instalacji (a nie nieruchomosci).

Brak rozbieznosci.
Przepis ustawy o odpadach dotyczy sktadowisk odpadow i jest przepisem
szczeg6lnym w stosunku do przepiséw ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 240 ust. 1 zarzadzajacy istniejacym przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy skladowiskiem odpadéw jest
obowiazany zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji zatwierdzajacej
instrukcje prowadzenia skltadowiska odpadéw w terminie 2 lat od
wejScia w zycie niniejszej ustawy — czy w S$wietle niniejszego
artykulu w chwili zloZenia do urzedu marszatkowskiego wniosku o
zmiane decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji skladowiska
wydanej na podstawie starej ustawy o odpadach - wurzad
marszatkowski jest zobowiazany wezwa¢ Wnioskodawce do
dostosowania przedtozonego wniosku tj. do zlozenia wniosku o
uzyskanie decyzji na prowadzenie skladowiska na podstawie nowej
ustawy o odpadach czy nalezy zmieni¢ zgodnie z wnioskiem decyzje
zatwierdzajaca instrukcje eksploatacji skladowiska tylko we
wnioskowanym zakresie dajac tym samym Inwestorowi zgodnie z
art. 240 ust. 1 nowej ustawy o odpadach termin dwoch lat na
uzyskanie nowej decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
skladowiska.

Postepowanie o zmiane nalezy umorzy¢, gdyz zmienit sie stan prawny i zmiana
jest niemozliwa w Swietle orzecznictwa dotyczacego stosowania art. 155 Kpa. a
zarzadzajacy sktadowiskiem odpad6w, co wynika wprost z art. 240 ust. 1,
obowigzany jest ztozy¢ wniosek o wydanie (nowej) decyzji zatwierdzajacej
instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw.

Czy w S$wietle art. 136 w zwigzku z art. 243 zmienionej ustawy o
odpadach, Zaklad Zagospodarowania Odpadéw (zaklad budzetowy)
bedacy jednostka organizacyjna Miedzygminnego Zwiazku
Celowego bedzie mégl by¢ bez koniecznosci jego przeksztalcenia w

Przeksztatcenie jest konieczne. Bez przeprowadzenia przeksztatcenia podmiot
bedzie dziatal niezgodnie z przepisami prawa. Ustawa o odpadach nie przewiduje
wyjatkow.
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podmiot niebedacy taka jednostka, podmiotem zarzadzajacym
skladowiskiem odpadéw, wybudowanym w ramach umowy o
dofinansowanie Projektu realizowanego z RPO?

Przedmiotowa umowa nie przewidywata zmiany lub przeksztalcenia
Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w jednostke niebedaca
jednostka sektora finanséw publicznych. Zgodnie z wnioskiem
bedacym integralng czeScia realizowanej umowy, trwalosc¢
zrealizowanego Projektu mial zapewni¢ utworzony przez MZC w
tym celu zaklad budzetowy. Zmiana formy prawnej i powierzenie
zarzadzania skladowiskiem odpadéw, ktére jest jednym z wielu
elementéw budowanego zakladu, podmiotowi niebedacemu
jednostka sektora finanséw publicznych, lub tez przekazanie
elementu skladowiska innemu spelniajagcemu kryterium ustawy o
odpadach podmiotowi, niesie ryzyko utraty dofinansowania.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy do wniosku o wydanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw (w przypadku skladowisk i instalacji
termicznego przeksztalcania odpadéw) dolacza sie Swiadectwo
stwierdzajace kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.
Biorac pod uwage, Zze w przepisie jest mowa o $wiadectwie a nie o
kopii $wiadectwa, czy organ powinien zada¢ oryginalu dokumentu?
Warto wspomnie¢, zZe analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Moze by¢ dotaczona kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem.

Czy w przypadku skladowiska posiadajacego zatwierdzona
instrukcje eksploatacji skladowiska na podstawie uprzednio
obowiazujacych przepisow wraz ze ztozeniem wniosku o wyrazenie
zgody na zamkniecie cze$ci sktadowiska konieczna jest zmiana
instrukcji? Co oznacza zawarte w art. 146 ust. 4 ustawy okreSlenie,
»jezeli wymaga”?

Ze wzgledu na fakt, ze instrukcja prowadzenia sktadowiska obejmuje réwniez
faze poeksploatacyjna — nalezy ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie (nowej) instrukcji
prowadzenia sktadowiska.

W przypadku art. 146 ust. 4, jezeli dzialania jakie zostana podjete podczas
zamykania sktadowiska beda inne niz okre$lone w juz instrukcji lub nie beda
okreslone, nalezy ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie nowej instrukcji prowadzenia.

Czy odpady przeznaczone do odzysku do tworzenia warstw
izolacyjnych na skladowisku musza spelnia¢ warunki okreslone w
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o odpadach?

Szczegolowe wymagania dotyczace warstw izolacyjnych okreslone sa w
rozporzadzeniu (obecnie do czasu wydania nowego — w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczeg6towych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny
odpowiadac¢ poszczegolne typy skladowisk odpadéw (Dz.U. Nr 61, poz. 549 oraz
z 2009 r. Nr 39, poz. 320). Generalnie odpady, ktére zostaty dopuszczone do
wykorzystania do wykonywania warstwy izolacyjnej spelniajq kryteria okreslone
dla odpad6w obojetnych przy przyjeciu do skltadowania na skladowiska odpadéw
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obojetnych (rozporzadzenie Ministra Gospodarki).

Czy w przypadku niespetniania przez zarzadzajacego sktadowiskiem
warunku okreslonego w art. 136 ustawy, organ moze odmowic
wydania lub zmiany pozwolenia zintegrowanego?

Tak, ale po 23 stycznia 2014 r. — termin wynikajacy z przepisu przejsciowego -
art. 243 zobowiazujacego do dostosowania sie gminy do tych wymagan.

Czy, majac na uwadze przepis art. 129 ust. 7 ustawy, w przypadku
nieztozenia wniosku przez zarzadzajacego sktadowiskiem, organ
moze stwierdzi¢ wygasniecie decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska z urzedu?

Nie. Bez ztozenia wniosku i uzyskania decyzji o wygasnieciu decyzji
zatwierdzajqcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw, zarzadzajacych
skladowiskiem nie uzyska zwrotu zabezpieczenia roszczen (art. 131 ust. 3).
Zgodnie z art. 135 ust. 4 wygasza sie instrukcje jak sie wydaje nowa.

art. 104-Czy wymieniony zakaz magazynowania odpadéw na
skladowisku odpadéw nalezy rozumie¢ wyltacznie jako zakaz
magazynowania odpadéw na kwaterze sktadowania?

Tak. Na terenie poza kwatera/ami sktadowiska, moga by¢ prowadzone inne
dzialania, o ile nie bedzie to negatywnie wptywac na poprawne funkcjonowanie
skladowiska.

Czy zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw wraz z wnioskiem o
wyrazenie zgody na zamkniecie skladowiska lub jego wydzielonej
czesci jest zobowiazany do zlozenia wniosku w sprawie
zatwierdzenia instrukcji prowadzenia skladowiska odpadéw czy
moze wystgpi¢ z takim wnioskiem w okresie 2 lat od dnia wejsScia w
zycie ustawy o odpadach i dziala¢ na obecnie obowiazujacej
instrukcji eksploatacji sktadowiska?

Ze wzgledu na fakt, ze instrukcja prowadzenia sktadowiska obejmuje réwniez
faze poeksploatacyjng — nalezy ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie nowej instrukcji
prowadzenia sktadowiska. Wynika to rowniez z art. 146 ust. 4.

Czy istnieje mozliwo$¢ zmiany decyzji zatwierdzajacej instrukcje
eksploatacji sktadowiska odpadéw wydanej na podstawie ustawy o
odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.?

Nie. Nalezy odméwi¢ zmiany decyzji. Zarzadzajacy musi ztozy¢ wniosek o nowa
instrukcje prowadzenia w ciagu dwoch lat od wejscia w zycie ustawy — zgodnie z
przepisem przejSciowym art. 240 ust. 1.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 organem wlasciwym do wydania zgody na
zamkniecie skladowiska lub jego wydzielonej czeSci (oprocz
sktadowisk odpadéw na terenach zamknietych) jest marszatek
wojewodztwa. Jak nalezy postapi¢ po przekazaniu przez starostow
wszczetych i niezakonczonych spraw. Czy nalezy takie sprawy
umorzy¢ czy wezwac do aktualizacji wnioskdw? Czy tacznie z takim

Sprawy nalezy umorzy¢, gdyz podstawa prawna przestala obowigzywac.
Zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw powinien ztozy¢ wniosek o zamkniecie
sktadowiska oraz wniosek o zatwierdzenie nowej instrukcji prowadzenia
sktadowiska.

wnioskiem, zarzadzajacy skladowiskiem zobowigzany jest do

zlozenia wniosku o0 zatwierdzenie instrukcji prowadzenia

skladowiska?

Czy zarzadzajacy skladowiskiem, ktérzy otrzymal decyzje | Nie. Skladowisko to uwaza sie za zamkniete.

wyrazajaca zgode na zamkniecie sktadowisk na podstawie ustawy o
odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r., jest zobowiazany do uzyskania
decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska?

Czy zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw, po uzyskaniu decyzji

W takiej sytuacji (decyzja o zamknieciu wydana przed dniem wejscia w zycie
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wyrazajacej zgode na zamkniecie skladowiska, w przypadku
wykorzystywania odpadéw do prac zwigzanych z zamknieciem i
rekultywacja jest zobowiazany do uzyskania decyzji zezwalajacej na
przetwarzanie odpadéw? Zgodnie z art. 129 ust. 4. pkt 7 instrukcja
prowadzenia skladowiska odpadéw zawiera informacje dotyczaca
rodzajéw odpadow, ktore moga zosta¢ uzyte na tym skladowisku
odpadéw, zamiast innych materiatéw w fazie eksploatacyjnej i
poeksploatacyjnej. Ktéry organ jest wilasciwy do wydania
ewentualnego zezwolenia na przetwarzania odpadow, w przypadku,
gdy decyzje wyrazajaca zgode na zamkniecie skladowiska wydat
starosta?

ustawy) zarzadzajacy obowiazany jest do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadoéw (odzysk na sktadowisku). Organ wiasciwy wyznacza sie na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach.

Czy w Swietle zapisow art.123, gdzie faza eksploatacyjna konczy sie
z dniem zakonczenia rekultywacji skladowiska, obecnie zamkniete
skladowiska, ktére nie zakoricza w ciagu dwach lat rekultywacji,
zobowigzane s3 do sporzadzania instrukcji  prowadzenia
sktadowiska?

Jezeli sktadowiska odpadéw przed dniem wejscia w zycie uzyskaty decyzje o
zgodzie na zamkniecie skladowiska, nie sa obowiazane do uzyskania instrukcji
prowadzenia sktadowiska odpadow.

Zgodnie z art. 143 wydobycie odpadéw prowadzone jest zgodnie z
zatwierdzong instrukcja prowadzenia skladowiska, ktéra wydaje sie
zarzadzajagcemu skladowiskiem. W sytuacji, gdy wydobycie
odpadéw prowadzone jest przez innego wytworce (posiadajacego
tytut prawny), ktory jednoczesnie nie jest zarzadzajacym, nalezy
wydac druga instrukcje prowadzenia skladowiska, czy tez decyzje na
ich wydobycie?

Czy w ogole sytuacja ta w Swietle nowej ustawy jest dopuszczalna?

W sytuacji, gdy podmiot dziala na podstawie pozwolenia na wytwarzanie — moze
dalej prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ do czasu obowigzywania tego pozwolenia. Na
podstawie art. 242 ust. 3 podmiot ten obowiazany jest ztozy¢ wniosek o zmiane
tego pozwolenia w terminie dwoch lat od wejscia w zycie ustawy — w celu
dostosowani tego pozwolenia do przepisow ustawy.

Decyzja zatwierdzajac instrukcje prowadzenia jest wydawana na wniosek
zarzadzajacego sktadowiskiem — inny podmiot nie moze jej uzyska¢ (art. 135).

Na jakiej podstawie, w Swietle jakich wytycznych, marszatek
wojewddztwa moze okre§lic odrebny zakres ~monitoringu
skladowiska odpadéw?(art. 133);

Jezeli z przegladu ekologicznego lub dokumentacji hydrogeologicznej wynika
brak mozliwo$ci monitorowania wéd powierzchniowych, podziemnych lub gazu
skladowiskowego.

Czy dopuszczalna jest zmiana zatwierdzonej instrukcji prowadzenia
sktadowiska w zakresie rodzaju i ilosci unieszkodliwianych
odpadéw, ktére nie zostaty uwzglednione w pozwoleniu na budowe?
(art. 127), a w trakcie eksploatacji moga ulec zmianie;

Tak, na podstawie art. 135 ust. 3 w takiej sytuacji wydaje sie nowa instrukcje
prowadzenia sktadowiska.

Co nalezy wpisa¢ w instrukcje zgodnie z wymaganiami art. 129 ust.
4 pkt 7 tj. rodzaje odpadéw, ktére mogg zostaé uzyte na tym
sktadowisku, zamiast innych materiatéw, w fazie eksploatacyjnej i
poeksploatacyjnej, oraz sposéb ich uzycia (czy to odpady
przeznaczone do rekultywacji)?

Rodzaje odpadéw ktére moga zosta¢ uzyte na sktadowisku oraz sposéb ich uzycia
obecnie okreslone sa m.in. w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24
marca 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne
typy skltadowiska odpadéw (rozporzadzenie zachowane w mocy do czasu
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wydania nowego). Dotyczy to odpadéw wykorzystywanych np. na warstwy
izolacyjne i do prowadzenia prac rekultywacyjnych.

Jak nalezy rozumie¢ zapisy art. 136 ustawy, w tym pojecie
»gminnego skladowiska odpadéw” w Swietle obowiazujacych
przepisow ustawy 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach (Dz.U.2012, poz.391);

Zarzadzajacym skladowiskiem nie moze by¢ gminna jednostka organizacyjna
bedaca jednostka sektora finanséw publicznych.

Jest to powiazane z faktem braku mozliwosci realizacji obowiazkéw zwigzanych
z utworzeniem, a w szczeg6lno$ci kumulacja srodkow na funduszu
rekultywacyjnym przez jednostke sektora finanséw publicznych. W przypadku,
gdy sktadowisko bedzie tworzone przez jednostke sektora finanséw publicznych,
do uzyskania decyzji administracyjnych, budowy, eksploatacji, zamkniecia i
rekultywacji takiego obiektu konieczne bedzie powotanie jednostki (podmiotu)
nie nalezgcej do sektora finanséw publicznych (np. spétki handlowej).

W mysl art. 240 ust. 1 nowej ustawy o odpadach zarzadzajacy
istniejacym przed dniem wejscia w zZycie ww. ustawy skltadowiskiem
odpadéw jest obowiazany zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska odpadow, w
terminie dwoch lat od dnia wejScia w zycie nowej ustawy o
odpadach. Zgodnie z nowa ustawa o odpadach instrukcja
prowadzenia skladowiska odpadéw obejmuje faze eksploatacyjna
oraz faze poeksploatacyjna, przy czym faza eksploatacyjna obejmuje
okres od dnia uzyskania pierwszej ostatecznej decyzji
zatwierdzajqcej instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw do
dnia zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadéw, a faza
poeksploatacyjna — okres 30 lat liczony od dnia zakonczenia
rekultywacji sktadowiska odpadéw. Dzien zakoniczenia rekultywacji
skladowiska odpadéw jest réwnoczesnie dniem zamkniecia tego
skladowiska.

W zwiazku z powyzszym, prosze o wyjasnienie czy zapisy art. 240
ust. 1 nowej ustawy o odpadach odnosza sie réwniez do
zarzadzajqcego skltadowiskiem odpadow:

a)w trakcie rekultywacji (zgodnie z nowa ustawa o odpadach jest to
faza eksploatacyjna),

b)przed uptywem okresu 30 lat liczonego od dnia zakoriczenia
rekultywacji (zgodnie z nowa ustawa o odpadach jest to faza
poeksploatacyjna).

Wymienione przyklady dotycza sktadowisk odpadéw juz zamknietych przed
wejsSciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zatem przepis
art. 240 ust. 1 w tych przypadkach nie ma zastosowania.

Zgodnie z art. 135 ust. 3 nowej ustawy o odpadach zmiany na
skladowisku odpadéw, o ktérych mowa w art. 129 ust. 4 pkt 2-7, 9-

Konieczne do zatwierdzenia zmiany w prowadzeniu sktadowiska opadow
wykraczajace poza przepisy wymienione w art. 135 ust. 3 powinny zosta¢
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11 i 17, wymagaja wydania decyzji zatwierdzajacej nowq instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadéw. Natomiast zgodnie z art. 155
Kodeksu postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na
mocy ktérej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za
zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie
sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. W zwigzku z
powyzszym, czy w sytuacji gdy nastgpig zmiany na skladowisku
inne niz wymienione w art. 135 ust. 3 nowej ustawy o odpadach,
wymagana jest zmiana decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska, bez koniecznosci sporzadzania nowej
instrukcji? Czy nalezy przez to rozumie¢ zmiane decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw i
zatwierdzenie aneksu do tej instrukcji, obejmujacego zmiany inne
niz wymienione w art. 129 ust. 4 pkt 2-7, 9-11 i 17 nowej ustawy o
odpadach?

okreslone w decyzji zmieniajgcej decyzje zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia
skltadowiska odpadow.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 nowej ustawy o odpadach pozwolenie na
wytwarzanie odpadéw w zakresie wydobywania odpadow z
zamknietego skladowiska wydane na podstawie art. 54a
dotychczasowej ustawy o odpadach, zachowuje wazno$¢ na czas, na
jaki zostalo wydane. A zatem, powyzszy przepis dotyczy tych
skladowisk, ktore juz zostaly zrekultywowane? Czy oznacza to
rowniez, ze zarzadzajacy skladowiskiem, ktéry uzyskat juz decyzje
wyrazajaca zgode na zamkniecie, a jeszcze nie zakonczyt
rekultywacji, w zwiazku z art. 240 ust. 1 nowej ustawy o odpadach,
w ciggu dwdch lat powinien uzyska¢ decyzje zatwierdzajaca
instrukcje prowadzenia skladowiska, obejmujaca wydobywanie
odpadéw, a pozwolenie na wytwarzanie w zakresie wydobywania
wygasa z dniem uzyskania decyzji zatwierdzajacej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpadow?

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw w zakresie wydobywania odpadow ze
skladowiska, o ktérym mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o odpadach dotyczy m.in.
skladowisk zamknietych.

Zgodnie z art. 242 ust. 3 podmiot taki powinien wystapi¢ o zmiane pozwolenia na
wytwarzanie odpadéw w celu dostosowania go do przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy o odpadach
wydobywanie odpadéw

z zamknietego sktadowiska odpadéw nieposiadajacego instrukcji
prowadzenia skladowiska odpadéw, wymaga uzyskania zgody na
wydobywanie odpadéw. A zatem ktore skladowiska nie musza

Dotyczy to sktadowisk zamknietych przed wejsciem w zycie nowej ustawy o
odpadach (nie posiadaty one decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
skltadowiska).
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posiada¢ instrukcji? Czy chodzi tu o skladowiska bedace obecnie w
fazie poeksploatacyjnej, w rozumieniu art. 123 ust. 1 pkt 3 nowej
ustawy o odpadach, czy skltadowiska bedace po tej fazie.

Na jakiej podstawie organ moze odméwi¢ wydania zgody na
wydobywanie odpadéw oraz odméwi¢ wyrazenia zgody na
zamkniecie sktadowiska odpadéw, jesli nowa ustawa o odpadach nie
reguluje tej kwestii.

Na podstawie Kpa jezeli decyzja bylaby sprzeczna z przepisami prawa.

Czy okreSlony w art. 104 ust 2 ustawy =zakaz zbierania i
przetwarzania odpadéw na sktadowisku odpadéw dotyczy terenu
catego skladowiska czy tylko odnosi sie do kwater sktadowania
odpadéw?

Zakaz nie dotyczy terenu wokot sktadowiska (kwater).

Czy dla skladowisk zamykanych z urzedu, ktore nie posiadaja
zatwierdzonej decyzja instrukcji prowadzenia skladowiska a jedynie
wydana na podstawie przepisow dotychczasowych decyzje
zatwierdzajacq instrukcje eksploatacji skladowiska konieczne jest
wydawanie z urzedu, zgodnie z art. 148 ust 4 ustawy, nowej decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia skladowiska?

Przy wydawaniu decyzji o zamknieciu skltadowiska odpadéw w trybie art. 148
nalezy wydac¢ decyzje zatwierdzajaca nowa instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpaddéw — zgodnie z art. 148 ust. 4.

Czy w przypadku wystapienia zarzadzajacego skladowiskiem z
wnioskiem o zmiane decyzji na zamkniecie skladowiska (dotyczy
skladowiska juz zamknietego) winien on takze ztozy¢ wniosek o
zatwierdzenie instrukcji prowadzenia skladowiska w fazie
poeksploatacyjnej (analogicznie do art.146 ust. 4 ustawy). Co Organ
moze zrobi¢ w przypadku niezlozenia wniosku o zatwierdzenie
instrukcji?

Brak podstawy prawnej do dokonania zmiany w decyzji na zamkniecie
sktadowiska odpadow.

Czy w Swietle art. 128 zarzadzajacy skladowiskiem najpierw
powinien uzyska¢ pozwolenie zintegrowane a dopiero po jego
uzyskaniu pozwolenie na uzytkowanie? Czy organ wydajacy
pozwolenie na uzytkowanie powinien odméwi¢ wydania tego
pozwolenia, jezeli obiekt nie posiada pozwolenia zintegrowanego?

Tak.

Art 125 — czy zabezpieczenie roszczen zabezpiecza réwniez faze
poeksplotatacyjng sktadowiska?

Tak. Wynika to z przepisu art. 129 ust. 7 i art. 131 ust. 3 ustawy o odpadach.

Czy mozna zmieni¢ inne decyzje wydane w oparciu o przepisy
ustawy z 27 kwietnia 2001 1. o odpadach co do ktérych ustawodawca
nie przyjal w n.u.o. regulacji by te decyzje staly sie decyzjami w
rozumieniu n.u.o., np. decyzje na zamkniecie sktadowiska?

Nie.
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