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Stowarzyszenie FORS

Stowarzyszenie  Forum  Recyklingu  Samochoddw FORS powstato w 1998  roku
Z inicjatywy grupy oséb zgromadzonych przy Przemystowym Instytucie Automatyki i Pomiardéw - PIAP.
Cztonkami Stowarzyszenia sq przedsiebiorcy prowadzqcy stacje demontazu, punkty przyjec¢ pojazdéw,
strzepiarki oraz profesorowie i pracownicy naukowi renomowanych uczelni i instytutow w Polsce,

a takze osoby fizyczne zainteresowane problematykq recyklingu.

Stowarzyszenie, od poczqtku swego istnienia, podejmuje dziatania na rzecz rozwiqzywania
probleméw w zakresie recyklingu pojazddéw poprzez edukacje ekologiczno - technicznq, wdrazanie
najlepszych dostepnych technik oraz inicjowanie dziatarn ukierunkowanych na rozwodj tego dziatu
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu ochrony srodowiska naturalnego. Swoim
doswiadczeniem dzielimy sie z osobami odpowiedzialnymi za tworzenie rozwiqzan prawnych,
uczestniczylismy w pracach legislacyjnych nad ustawg o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, a takze w pracach nad szeregiem innych aktéw prawnych, waznych z punktu widzenia
recyklingu pojazdéw, gospodarki odpadami i ochrony srodowiska. W 10 - letnim okresie naszej
dziatalnosci zorganizowalismy szereg seminariéw, konferencji i szkolen, przekazujqc setkom osob
zdobytg wiedze i doswiadczenia. Przynaleznos¢ FORS do Europejskiego Stowarzyszenia EGARA daje
nam mozliwos¢ prezentowania osiqggnie¢ Polski w dziedzinie recyklingu pojazdéw na arenie
miedzynarodowej, pozwala monitorowac¢ rynek oraz poznawac rozwiqzania stosowane w dziedzinie
recyklingu w catej Europie. Stowarzyszenie FORS jest dzis organizacjq o zasiegu ogdlnokrajowym,
a dzieki pracy swych cztonkéw - jest tez liczacym sie partnerem w dyskusji nad stanem i kierunkiem

rozwoju branzy motoryzacyjnej.

Ochrona srodowiska przed niebezpiecznymi odpadami, budowa nowoczesnego systemu
pozyskiwania surowcow z wyeksploatowanych pojazdéw, wspieranie rozwoju i promocja branzy
recyklingu pojazddéw to wciqz zasadnicze cele naszego Stowarzyszenia, ktére zamierzamy realizowacd,

takze w tym trudnym dla gospodarki i wielu przedsiebiorcow, okresie kryzysu.
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I. WPROWADZENIE.

Ogolnoswiatowy kryzys, ktorego efekty z niepokojem obserwuja rzady, przedsiebiorcy i zwykli
obywatele wiekszosci krajow na Swiecie, coraz bardziej jest odczuwalny réwniez w Polsce.
Spowolnienie gospodarcze i spadek popytu na towary dotkliwie odczuwa roéwniez branza
motoryzacyjna, przy czym z problemami borykaja sie nie tylko producenci samochodow, ale cata grupa
przedsiebiorstw, ktorych dziatalnos¢ zwiazana jest z motoryzacja. W grupie tej znajduja sie rowniez

przedstawiciele branzy recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Sytuacja, w jakiej znalazta sie polska gospodarka powoduje, ze konieczne staja sie szybkie
i zdecydowane dziatania, ktore zniweluja skutki S$wiatowego kryzysu. Stowarzyszenie FORS,
dostrzegajac potrzebe pilnych zmian, przygotowato wtasny ,,EKO-PAKIET ROZWIAZANIA W BRANZY
MOTORYZACYJNEJ”, ktorego realizacja umozliwi minimalizacje skutkdow kryzysu w polskiej branzy

motoryzacyjnej, przyczyniajac sie przy tym do jej zrGwnowazonego rozwoju.

Zasadniczym celem, jaki przyswiecat nam podczas pracy nad Eko-Pakietem, jest pobudzenie
gospodarki w obszarze szeroko rozumianej motoryzacji, w tym recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, z uwzglednieniem wszystkich podmiotow zwiazanych z ta branza i stworzenie
mechanizmoéw, ktore oddziatywac beda na gospodarke dtugofalowo. Przedstawione nizej rozwigzania
maja na celu zatrzymanie spadku sprzedazy towarow i ustug w catej branzy zwigzanej z motoryzacja
i wsparcie, obok przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu i punkty zbierania pojazdow,
réwniez producentéow pojazdow i czesci, prowadzacych zaktady naprawcze, dystrybutorow czesci,
rzemieslnikdw sSwiadczacych drobne ustugi, firmy ubezpieczeniowe, a takze samych uzytkownikow

pojazddw.

Proponowane przez nas rozwigzania pozwola unikna¢ krotkotrwatych ingerencji, aktualnie
stosowanych w niektorych krajach, ktére mogtyby zaburzy¢ funkcjonowanie gospodarki, nie dajac
w dtuzszej perspektywie pozytywnych efektow. Chcemy uniknac nieuzasadnionego wspierania jednej
tylko grupy przedsiebiorcow i uprzywilejowania jej pozycji w okresie spowolnienia gospodarczego
w porownaniu z sytuacja innych operatoréw funkcjonujacych w branzy motoryzacyjnej. Zgtaszane
propozycje gwarantuja powodzenie pod warunkiem kompleksowego ich wdrozenia - sa one bowiem
wzajemnie powiazane, a pozytywne zmiany i pobudzenie gospodarcze w branzy motoryzacyjnej
odczuwane bedzie tylko wowczas, gdy program zrealizowany zostanie we wszystkich zgtaszanych
obszarach.

Eko-Pakiet obejmuje propozycje szesciu dziatan, ktorych realizacja umozliwi rozwiazanie

najistotniejszych problemoéw. Kazda z propozycji zostata scharakteryzowana, wskazane zostaty obszary
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wymagajace najpilniejszych zmian legislacyjnych, opisane zostaty przewidywane skutki wdrozenia tych
rozwigzan i ich wptywu na poszczegélnych operatoréw branzy motoryzacyjnej oraz uzytkownikow

pojazdow.

Eko-Pakiet wpisuje sie w szeroko dyskutowana od pewnego czasu potrzebe gtebszych zmian
w dziedzinie motoryzacji. Nawigzuje do przedstawionych przez Stowarzyszenie FORS, podczas
spotkania w dniu 12.12.2008 r. z przedstawicielami Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Gospodarki
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, propozycji nowych rozwiazan
w zakresie finansowania recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, wsparcia branzy recyklingu
pojazdow i ograniczenia zjawiska szarej strefy. Eko-Pakiet wkomponowuje sie takze w zaprezentowane
przez Ministerstwo Gospodarki dziatania na rzecz stabilnosci i rozwoju, a zwtaszcza w ,,Proekologiczny
pakiet wspierajacy popyt na nowe samochody”. Intencja nasza byto jednak, jak juz wyzej o tym
wspomniano - wypracowanie takich propozycji, ktorych efektem bedzie nie tylko pobudzenie popytu na
nowe samochody, ale rowniez stworzenie skutecznych mechanizmoéw wparcia dla rozwoju catej szeroko

rozumianej branzy motoryzacyjnej.

Il. PROPOZYCJE ROZWIAZAN:

Zastapienie podatku akcyzowego od samochodow podatkiem ekologicznym.
Wdrozenie systemu ,,1000 za 1000”.

Okreslenie warunkow kwalifikujacych pojazd jako odpad.

Uporzadkowanie sytemu CEPiK.

Sankcje za niezarejestrowanie/nieprzerejestrowanie pojazdu.

A A S o

Uproszczenie procedury zwiazanej z przekazaniem pojazdu do demontazu - mozliwos¢

zatatwienia wszystkich spraw ,,w jednym okienku”.

1. ZASTAPIENIE PODATKU AKCYZOWEGO OD SAMOCHODOW OSOBOWYCH, PODATKIEM
EKOLOGICZNYM -,,EKOPODATEK”.

1.1. Ocena sytuacji.

Podatek akcyzowy od samochodow osobowych budzit silne emocje od momentu jego pojawienia sie

w 1993 r. w systemie podatkowym. Silniejsze nawet niz analogiczny podatek od alkoholi, papierosow

czy paliw, w przypadku ktorych efektywna stawka podatku byta i jest na duzo wyzszym poziomie.
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Gtownym tego powodem jest to, ze chociaz w kazdym przypadku koszt podatku ponosi konsument, to
o ile w przypadku alkoholu, papieroséw czy paliwa podatek akcyzowy jest uiszczany przez
przedsiebiorcow, a ostateczny konsument nie widzi go (nawet na paragonie czy fakturze) o tyle
podatek od samochodow osobowych jest widoczny dla ostatecznego konsumenta. Kwota podatku jest
bowiem ujawniana na fakturze wystawionej przez dealera przy sprzedazy samochodow nowych
(art. 100 ust. 4 ustawy z dnia 06.12.2008 r. o podatku akcyzowym), a w przypadku samochodéow
bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu - jest bezposrednio optacany
przez nabywce takiego samochodu, czesto przez osobe fizyczna, nieprowadzaca dziatalnosci

gospodarczej.

W zwigzku z zakwestionowaniem zgodnosci z prawem wspolnotowym polskich przepisow
w przedmiocie opodatkowania samochodow osobowych podatkiem akcyzowym (orzeczenie ETS z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie C-313/05) w zakresie, w jakim stawka akcyzy wzrastata wraz z wiekiem
pojazdu, zmienione zostaty te przepisy, ktore dotychczas traktowane byty jako zapora przed zalewem
naszego kraju uzywanymi pojazdami sprowadzanymi z zachodu. Naptyw uzywanych aut z zagranicy
postrzegany byt jako czynnik hamujacy sprzedaz nowych aut w kraju, jak rowniez istotny czynnik
przyczyniajacy sie do degradacji Srodowiska naturalnego (im starszy pojazd, tym wieksze z jego strony

zagrozenie dla srodowiska).

1.2. Konieczne zmiany.

W zwiazku z tym, ze z chwilag wejscia do Unii Europejskiej znalezlismy sie w obrebie jednego
wspolnego dla wszystkich krajow unijnych rynku, w ktorym zakazane jest stosowanie barier
w swobodnym przeptywie towarow, pojawia sie koniecznos¢ wprowadzenia innych niz podatek
akcyzowy mechanizméw wptywajacych na wzrost sprzedazy nowych aut w Polsce, ktore spowoduja
korzystng z punktu widzenia krajowych producentéw i dealerow, relacje ilosci aut sprzedawanych
w kraju do ilosci aut sprowadzanych z zagranicy. Takim czynnikiem, ktory pobudzi sprzedaz nowych
samochodow osobowych, a jednoczesnie korzystnie wptynie na odmtodzenie parku samochodow
w Polsce i zapewni staty doptyw pojazdow o zakonczonym zyciu technicznym do stacji demontazu - jest
podatek ekologiczny. Wprowadzenie podatku ekologicznego zwiazane bytoby z likwidacja podatku
akcyzowego. Objete nim powinny byc¢ wszystkie zarejestrowane pojazdy podlegajace obecnie ustawie
Z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji, tj. pojazdy zaliczone do
kategorii M1 lub N1, okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, oraz tréjkotowe pojazdy silnikowe,
Z wytaczeniem motocykli trojkotowych (art. 3 pkt 4 ustawy o recyklingu) i z wytaczeniem pojazdow
historycznych (art. 2 ust. 2 ustawy o recyklingu). Powinien to by¢ podatek uiszczany co roku, a jego
wysokos¢ uzalezniona powinna by¢ od dwdch zasadniczych czynnikéw: wieku pojazdu i pojemnosci

silnika.
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W 2008 r. do budzetu Panstwa z tytutu podatku akcyzowego od samochodow osobowych
powinna wptyna¢ kwota 2.200.000.000 zt. Zarejestrowanych byto wowczas okoto 13.750.000
samochodow. Jezeli wiec srednio stawka podatku ekologicznego od pojazdu osobowego ksztattowataby
sie na poziomie okoto 160 zt, to wptyw do budzetu Panstwa z tytutu podatku ekologicznego
zrekompensowatby budzetowi Panstwa utrate wptywow z tytutu podatku akcyzowego od samochodow

osobowych.

1.3. Przewidywane skutki.

Wprowadzenie podatku ekologicznego i progresja stawki podatku ekologicznego wraz z wiekiem
pojazdu, bytaby czynnikiem sprzyjajacym sprzedazy nowych samochoddw i mobilizujagcym wtascicieli
do szybszego, niz dotychczas pozbywania sie starych aut i przekazywania ich do demontazu.

Obecnie wycofywane sa z eksploatacji pojazdy majace srednio okoto 17 lat. Szacuje sie, ze
wprowadzenie podatku ekologicznego i obcigzenie najwyzsza stawka najstarszych pojazdow, mogtoby

spowodowac, ze z eksploatacji beda wycofywane pojazdy mtodsze o kilka lat.

Wprowadzenie podatku ekologicznego bez watpienia pozytywnie wptynie rowniez na ochrone
srodowiska - mtodsze samochody, spetniajagce normy EURO | - V, zuzywaja z reguty mniej paliwa
i emituja mniej szkodliwych dla srodowiska sktadnikow spalin. Nalezy jednak pamietaé, ze
wprowadzenie podatku ekologicznego postrzegane by¢ moze jako przejaw nadmiernego fiskalizmu ze
strony Panstwa - bedzie to bowiem nowy podatek. Ponadto, podatek ekologiczny najbardziej dotknie te
czes¢ spoteczenstwa, ktorej nie sta¢ na zakup nowego auta i ktora obecnie uzytkuje najstarsze
samochody. Zniesienie akcyzy najbardziej odczuwalne bedzie dla producentéw i importeréw nowych
samochodow oraz importerow samochodow uzywanych. Jezeli zniesienie podatku akcyzowego
spowoduje obnizke cen samochodow - to skorzystajg na tym takze konsumenci. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sponad 13 milionow osob, ktore zostang obcigzone podatkiem ekologicznym, na
zniesieniu akcyzy korzystac¢ bedzie rocznie okoto 1 miliona oséb i firm - tyle bowiem wprowadza sie
Srednio pojazdow w ciagu roku na polski rynek. Zwrocic takze nalezy uwage, na fakt, ze zdecydowana
wiekszos¢ nabywcow nowych samochoddow to banki i instytucje leasingowe .

Ponadto nalezy liczy¢ sie z tym, ze zniesienie akcyzy spowodowa¢ moze wzrost ilosci
sprowadzanych samochoddéw z zagranicy, a spodziewany skutek w postaci wzrostu sprzedazy
samochodow nowych moze by¢ nieznaczny (szczegétowa analiza skutkow wprowadzenia takiego
rozwiazania w czesci 2.2.1.). Zniesienie akcyzy z pewnoscia spowoduje masowy import wrakow w celu
ich demontazu w szarej strefie.

Z uwagi na powyzsze, propozycja zastapienia podatku akcyzowego podatkiem ekologicznym
powinna byc uzupetniona innymi rozwigzaniami, ktore pozwolg zniwelowac ewentualne negatywne

skutki zniesienia akcyzy.
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2. SYSTEM ,,1000 ZA 1000”.

2.1. Ocena sytuacji

Doswiadczenia z ponad trzech lat funkcjonowania systemu recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, jaki powstat na bazie przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, pozwalaja na stwierdzenie, ze system zawiodt i nie spetnit poktadanych
w nim oczekiwan. W szczegolnosci nie sprawdzity sie ,,sieci zbierania pojazdow” jako mechanizm, ktory
zapewni¢ miat realizacje postanowien Dyrektywy 2000/53/WE, zobowiazujacych kraje unijne do
zebrania wszystkich pojazdow wycofanych z eksploatacji. Do szarej strefy wciaz trafia bowiem okoto

85% pojazdow wycofywanych z eksploatacji, co oznacza, ze system obejmuje zaledwie 15% pojazdow.

Negatywnie nalezy tez oceni¢ pojawienie sie fikcyjnych sieci zbierania pojazdow i tzw.
integratorow sieci, kierujacych swoja oferte sprzedazy gotowych sieci zbierania pojazdow gtownie do
wprowadzajacych pojazdy w ilosci nie przekraczajacej 1000 pojazdow w ciagu roku. ,Sieci” te,
stworzone przez firmy z poza kregu operatoréw wymienionych w ustawie o recyklingu, powstaty w celu
przechwycenia srodkow, jakie wprowadzajacy pojazdy mieli przeznaczy¢ na budowe sieci lub wptacié
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i w zaden sposob nie wptynety na

dostepnos¢ miejsc odbioru pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Nie sprawdzit sie rowniez system finansowania recyklingu pojazdéw w postaci doptat do
demontazu. Z uwagi na zakaz pobierania optat od ostatniego uzytkownika za przyjecie pojazdu do
recyklingu, doptaty do demontazu stanowi¢ miaty rekompensate kosztéw ponoszonych przez
prowadzacych stacje demontazu w zwiazku z zagospodarowaniem odpadow pochodzacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Pierwotne zatozenie ustawodawcy, w praktyce nie zostato zrealizowane
w zwiazku z zakwalifikowaniem doptat do pomocy publicznej i poddania ich rygorom pomocy
de minimis. Ograniczenia pomocy de minimis prowadza do ciagtego rozdrabniania przedsiebiorstw
zajmujacych sie demontazem pojazdow, wzrostu kosztow ich dziatalnosci, a takze zaktocajaq
konkurencje miedzy przedsiebiorcami. W konsekwencji znaczny koszt dziatania systemu recyklingu
pojazdow ponosza obecnie przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu, co w perspektywie prowadzi¢
moze do likwidacji czesci przedsiebiorstw, zwtaszcza tych, ktore prowadza wytacznie stacje
demontazu. Sytuacje dodatkowo pogarsza ogdlne spowolnienie gospodarcze, rosnace koszty

dziatalnosci, a takze drastyczne w ostatnim czasie spadki cen surowcow.

Z tytutu optat recyklingowych i optat za brak sieci na kontach NFOSiGW zgromadzono ogromne
srodki w kwocie 1,5 miliarda ztotych. Do chwili obecnej w ramach doptat do demontazu wyptacono
tacznie kwote zaledwie ok. 50 milionow. Niewielka kwota wyptat w stosunku do ogolnej sumy

zgromadzonej w ramach subfunduszu recyklingowego, potwierdza opinie FORS o potrzebie szybkiej
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zmiany systemu finansowania recyklingu i stworzenia mechanizméw skutecznego wykorzystania
gromadzonych srodkow na rozwoj branzy recyklingu pojazdow, ale rowniez realizacji zatozen unijnej
Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbiorki pojazdow i osiggniecia wymaganych pozioméw odzysku

i recyklingu.

Koniecznos¢ przebudowy systemu wigze sie z dyskutowanym coraz szerzej zamiarem zastapienia
podatku akcyzowego podatkiem ekologicznym, co proponuje réwniez FORS w pkt 2.1. Eko-Pakietu.
Rozwiazanie to, bez wprowadzenia mechanizmow zabezpieczajacych spowoduje zwiekszenie ilosci
pojazdow wycofywanych z eksploatacji, ktore niestety zasila przede wszystkim szara strefe, stwarzajac
dodatkowe zagrozenie dla srodowiska. Przebudowa systemu powinna polega¢ na wprowadzeniu takich
mechanizmow, ktore z jednej strony zapewnia Srodki finansowe na dziatanie systemu, a z drugiej
spowoduja wykorzystanie srodkéw na skierowanie strumienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji do

stacji demontazu.

Ukierunkowanie rozwiazan stymulujacych rozwoj motoryzacji na wzrost sprzedazy nowych
samochodow, praktykowane w wielu krajach UE, w Polsce nie jest rozwigzaniem wtasciwym. Stosowane
u nas rozwiazania powinny uwzglednia¢ specyfike rozwoju motoryzacji w naszym kraju. Pomoc dla
producentéw pojazdow powinna przybra¢ postaé posrednig. Wptyna¢ powinna na wzrost
zapotrzebowania na nowe auta poprzez zwiekszenie zainteresowania uzytkownikow pojazdami
Z nowszymi rozwiazaniami technicznymi i ekologicznymi. Z tego powodu premia finansowa powinna byc
kierowana do wszystkich oddajacych stare samochody do stacji demontazu, a nie tylko do tych, ktorzy

nabywaja nowe pojazdy i stanowia zaledwie 1/4 rynku pojazdow.

Wprowadzenie takich wtasnie mechanizméw zaktada, przedstawiony w pkt. 2.2.3. system
,1000 za 1000”, ktéry jest systemem samofinansujacym sie, dziatajacym bez dodatkowego obciazenia
budzetu Panstwa. Wdrozenie systemu ,,1000 za 1000” zapewni Srodki konieczne na stworzenie systemu
ekonomicznych zachet kierowanych do ostatniego uzytkownika pojazdu oraz przedsiebiorcow
ponoszacych koszty zagospodarowania pojazdow o wartosci ujemnej lub zerowej. Spowoduje, ze
wieksza niz dotychczas ilo$¢ pojazdéw wycofywanych z eksploatacji trafi do stacji demontazu,
poprawiajac tym samym pozycje i konkurencyjnos¢ legalnie dziatajacych stacji w stosunku do szarej
strefy. System stworzy takze dogodne warunki dla gospodarczego rozwoju catej branzy motoryzacyjnej,
w tym branzy recyklingu pojazdow, a rownoczesnie umozliwi realizacje zatozen Dyrektywy
2000/53/WE.
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2.2. Mozliwe warianty finansowania recyklingu.

Poszukujac najbardziej optymalnych rozwiazan, analizie poddano rézne mozliwe warianty
finansowania recyklingu, poczawszy od tych, ktére wymagaja niewielkich tylko zmian
w obowigzujacych przepisach, po takie, ktore wiazac¢ sie beda z gruntowna przebudowa obecnego
systemu. Nizej przedstawiamy analize 5 rozwazanych wariantow finansowania recyklingu,
z podstawowa charakterystyka kazdego z nich oraz ze wskazaniem przewidywanych skutkow
wprowadzenia danego rozwiazania. W kazdym z analizowanych wariantdw wystepuje rozwiazanie
opisane w poprzednim punkcie niniejszego opracowania (pkt. 2.1. Eko-Pakietu), polegajace na
zastgpieniu podatku akcyzowego podatkiem ekologicznym, a skutki poszczegolnych rozwigzan
w zakresie finansowania recyklingu pojazdéw sa rozwazane z uwzglednieniem skutkow wprowadzenia

podatku ekologicznego.

2.2.1. Wariant podstawowy - ,Ekopodatek” i doptaty do demontazu jako pomoc

publiczna de minimis.

Wariant podstawowy zaktada zastgpienie podatku akcyzowego podatkiem ekologicznym
i pozostawienie dotychczasowych zasad finansowania recyklingu tzn. doptat do demontazu udzielanych
przez NFOSiGW na zasadach pomocy publicznej de minimis (200.000 EURO w ciagu 3 lat).

Aby zrekompensowac¢ budzetowi Panstwa utrate wptywow z tytutu podatku akcyzowego, do
budzetu rocznie powinna wptywac z tytutu podatku ekologicznego kwota okoto 2.200.000.000 zt.
Dzielac te kwote na liczbe zarejestrowanych w Polsce pojazdow, ktore zostatyby objete podatkiem
ekologicznym  (okoto 13.750.000) otrzymujemy kwote 160 zt, co oznacza, ze na takim poziomie
powinien ksztattowac sie srednio podatek ekologiczny od kazdego pojazdu (oczywiscie bedzie on
odpowiednio wyzszy badz nizszy w zaleznosci od wieku pojazdu lub innego parametru wptywajacego na
srodowisko, z uwzglednieniem zasady: im pojazd starszy lub wyzsze zagrozenie dla Srodowiska, tym
wyzszy podatek ekologiczny). Podatek ekologiczny w catosci obcigzy uzytkownikow pojazddéw, co
oznacza, ze utrzymanie pojazdu dla uzytkownika bedzie drozsze o kwote podatku ekologicznego.

Natomiast zniesienie akcyzy, odczuja przede wszystkim producenci i importerzy nowych

samochodow oraz importerzy samochodow uzywanych.

Z tytutu akcyzy ze sprzedazy nowych samochodow w 2008 r. do budzetu Panstwa wptyneto okoto
800.000.000 ztotych. Jezeli te kwote podzielimy przez liczbe wprowadzonych na polski rynek w 2008 r.
nowych pojazdow (okoto 320.000) to z rachunku tego wynika, Ze producenci i importerzy nowych
samochodow wptacili do budzetu z tytutu akcyzy kwote okoto 2.500 zt od kazdego wprowadzonego
pojazdu. Tak wiec zniesienie akcyzy oznacza korzys¢ dla producentéow i importerow na poziomie

Srednio 2.500 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu.
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Zniesienie akcyzy bedzie takze korzystne dla importeréw uzywanych pojazdow, ktorzy obecnie do

budzetu odprowadzaja z tytutu akcyzy kwote okoto 1.275 zt od kazdego pojazdu (w 2008 r. do budzetu

z tytutu akcyzy od wprowadzonych pojazdow uzywanych wptyneta kwota 1.400.000.000 zt,

wprowadzono zas okoto 1.100.000 pojazdow).

Przewidywane skutki:

1)

2)

3)
4)
3)
6)

ekonomiczna korzys¢ producentéow i importerow nowych samochodow (Srednio 2.500 zt od
kazdego pojazdu) oraz importeréow samochodow uzywanych (srednio 1.275 zt od kazdego
pojazdu),

wzrost importu uzywanych aut z zagranicy ( w tym takze tych, w bardzo ztym stanie
technicznym),

obarczenie kosztami nowego podatku ekologicznego uzytkownikow pojazdow,

zwiekszenie ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji zasilajacych szarg strefe,

dalsze pogarszanie sytuacji legalnie dziatajacych stacji demontazu,

jezeli zniesienie akcyzy znalaztoby przetozenie na cene pojazddw, tzn. jesli wskutek zniesienia
akcyzy obnizeniu ulegnie cena pojazdu, wowczas wptynetoby to na wzrost sprzedazy nowych

aut.

Nierozwiazane pozostaja problemy:

niezgodnosci pobierania optaty recyklingowej od osob fizycznych (art. 12 ust. 2 ustawy
o recyklingu) z prawem Unii Europejskiej,

systemu doptat naruszajacego zasade proporcjonalnego podziatu srodkow,

braku oddziatywania na szarag strefe (okoto 85% pojazdow nadal bedzie rozbierana w szarej
strefie),

braku realizacji Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbiorki i poddania recyklingowi wszystkich
pojazdow wycofanych z eksploatacji,
braku mozliwosci rozwoju systemu recyklingu i obarczenia prowadzacych stacje demontazu

kosztami zagospodarowania odpadéw pochodzacych z pojazdéw bez gwarancji petnej
rekompensaty ponoszonych kosztow,
niewtasciwego wykorzystania srodkéw recyklingowych, tj. na cele niezwiazane z recyklingiem

pojazdow,

dziatania fikcyjnych sieci zbierania pojazdow.
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2.2.2. System ,,500 za 500”.

Podobnie jak w wariancie podstawowym, w systemie ,,500 za 500” zaktada si¢ zastapienie akcyzy

podatkiem ekologicznym. Dodatkowo jednak zmianie ulegtyby dotychczasowe zasady finansowania

recyklingu w sposob nastepujacy:

a)

f)

wszyscy wprowadzajacy pojazdy (tj. producenci i importerzy, zaréwno przedsiebiorcy jak
i osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami) wptacaja do systemu kwote 500 zt (na konto
NFOSIGW),

wprowadzajacy pojazdy zwolnieni zostaja z obowiazku zapewnienia sieci zbierania pojazdow,
ostatni uzytkownik pojazdu (wtasciciel) otrzymuje w stacji demontazu lub punkcie zbierania
pojazdow wyptate w wysokosci 500 zt, jezeli spetnione beda nastepujace warunki:

- pojazd jest zarejestrowany w kraju,

- przekazywany pojazd jest kompletny,

- pojazd posiada aktualne i optacone ubezpieczenie oc posiadaczy pojazdow,

- od pojazdu optacony zostat podatek ekologiczny,

- przekazujacy jest wtascicielem pojazdu przez okres minimum 3 miesiecy,

wyptaty kwoty 500 zt dokonuje prowadzacy stacje demontazu na podstawie umowy zawartej
bezposérednio z NFOSiGW (ewentualnie z udziatem posrednika w postaci WFOSIiGW), rozliczanie
nastepowatoby w okresach miesiecznych (zasada podobna do dziatajacego do 2008 r. systemu
poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych w imieniu Skarbu Panstwa przez podmioty
dokonujace zakupu rzeczy w celu ich odsprzedazy),

w przypadku, gdy przekazywany do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazd miatby
wartos¢ ujemng (tzn. koszt jego demontazu oraz zagospodarowania odpadéw pochodzacych
z pojazdu, przekracza korzysci uzyskane ze sprzedazy odzyskanych czesci i surowcow) lub
zerowa, wowczas prowadzacy stacje lub dziatajacy w jego imieniu prowadzacy punkt zbierania
pojazdow, uprawniony bedzie do potracenia, z wyptacanej wtascicielowi naleznosci, kosztow
zagospodarowania pojazdu w wysokosci do 500 zt,

zlikwidowany zostaje system doptat do demontazu.

Przewidywane skutki:

1)

2)

jednakowe warunki wprowadzenia na rynek wszystkich pojazdow rejestrowanych w Polsce po
raz pierwszy, zarowno nowych jak i uzywanych - tych sprowadzonych z zagranicy (obecnie
czes¢ pojazdéw objeta jest obowigzkiem sieci, a cze$¢ optata recyklingowa; ponadto
- obciazenie optata recyklingowa osob fizycznych sprowadzajacych uzywane auta z zagranicy
narusza zasade swobodnego przeptywu towarow - art. 90 Traktatu WE),

korzysci finansowe dla nastepujacych grup:
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

- producenci i importerzy nowych pojazdoéw: Srednio 2.000 zt od kazdego wprowadzonego
pojazdu,
- importerzy uzywanych pojazdow - osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami
i przedsiebiorcy niezapewniajacy sieci: srednio 1.275 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu,
- importerzy uzywanych pojazdow - przedsiebiorcy zapewniajacy siec¢: srednio 775 zt od
kazdego wprowadzonego pojazdu,
obarczenie kosztami nowego podatku ekologicznego uzytkownikow pojazdow w kwocie okoto
160 zt rocznie,
czesciowe ztagodzenia skutku z pkt. 3 poprzez mozliwos¢ uzyskania przez ostatniego
uzytkownika wyptaty w kwocie 500 zt,
zwiekszenie ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji,
nieznaczne zwiekszenie konkurencyjnosci oferty stacji demontazu w stosunku do szarej strefy,
skierowanie  strumienia  pojazdéw  wycofanych z  eksploatacji do  stacji
demontazu - pozytywny wptyw na Srodowisko poprzez ograniczenie ilosci samochodow
demontowanych w szarej strefie,
promowanie i premiowanie pozytywnych zachowan (zakaz demontazu pojazdow poza stacja,
obowiazek ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow),

wyeliminowanie nieuczciwych firm ,,sprzedajacych” nieistniejaca siec zbierania pojazdow.

2.2.3. System ,,1000 za 1000”.

Podobnie jak w wariancie podstawowym, zaktada si¢ zastapienie akcyzy podatkiem ekologicznym.

Dodatkowo jednak zmianie ulegtyby dotychczasowe zasady finansowania recyklingu w sposéb

nastepujacy:

a)

b)

<)

wszyscy wprowadzajacy pojazdy (tj. producenci i importerzy, zaréwno przedsiebiorcy jak
i osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami) wptacaja do systemu kwote 1000 zt (na konto
NFOSIGW),

wprowadzajacy pojazdy zwolnieni zostaja z obowiazku zapewnienia sieci zbierania pojazdow,
ostatni uzytkownik pojazdu (wtasciciel) otrzymuje w stacji demontazu lub punkcie zbierania
pojazdow wyptate w wysokosci 1.000 zt, jezeli spetnione beda nastepujace warunki:

- pojazd jest zarejestrowany w kraju,

- przekazywany pojazd jest kompletny,

- pojazd posiada aktualne i optacone ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow,

- od pojazdu optacony zostat podatek ekologiczny,

- przekazujacy jest wtascicielem pojazdu przez okres minimum 3 miesiecy,
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wyptaty kwoty 1.000 zt dokonuje prowadzacy stacje demontazu na podstawie umowy zawartej
bezposrednio z NFOSiGW (ewentualnie z udziatem posrednika w postaci WFOSiGW), rozliczanie
nastepowatoby w okresach miesiecznych (zasada podobna do dziatajacego do 2008 r. systemu
poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych w imieniu Skarbu Panstwa przez podmioty
dokonujace zakupu rzeczy w celu ich odsprzedazy),

w przypadku, gdy przekazywany do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazd miatby
wartos¢ ujemna (tzn. koszt jego demontazu oraz zagospodarowania odpadow pochodzacych
z pojazdu, przekracza korzysci uzyskane ze sprzedazy odzyskanych czesci i surowcow) lub
zerowa, wowczas prowadzacy stacje lub dziatajacy w jego imieniu prowadzacy punkt zbierania
pojazdéw, uprawniony bedzie do potracenia z wyptacanej wtascicielowi naleznosci kosztow
zagospodarowania pojazdu w wysokosci do 500 zt,

zlikwidowany zostaje system doptat do demontazu.

Przewidywane skutki:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

jednakowe warunki wprowadzenia na rynek wszystkich pojazdow rejestrowanych w Polsce po

raz pierwszy, zarowno nowych jak i uzywanych - tych sprowadzonych z zagranicy (obecnie

czes¢ pojazdow objeta jest obowigzkiem sieci, a cze$¢ optata recyklingowa; ponadto

- obciagzenie optata recyklingowa osob fizycznych sprowadzajacych uzywane auta z zagranicy

narusza zasade swobodnego przeptywu towarow - art. 90 Traktatu WE),

korzysci finansowe dla nastepujacych grup:

- producenci i importerzy nowych pojazdow: srednio 1.500 zt od kazdego wprowadzonego
pojazdu,

- importerzy uzywanych pojazdow - osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami
i przedsiebiorcy niezapewniajacy sieci: srednio 775 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu,

- importerzy uzywanych pojazdéow - przedsiebiorcy zapewniajacy sie¢: srednio 275 zt od
kazdego wprowadzonego pojazdu,

ograniczenie ilosci importowanych uzywanych pojazdow,

obarczenie kosztami nowego podatku ekologicznego uzytkownikow pojazdow w kwocie okoto

160 zt rocznie,

ztagodzenie skutku z pkt. 4 poprzez mozliwos¢ uzyskania przez ostatniego uzytkownika wyptaty

w kwocie 1.000 zt,

radykalne zwiekszenie ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji,

znaczne oddziatywanie na szara strefe i istotne zwiekszenie konkurencyjnosci oferty stacji

demontazu w stosunku do szarej strefy,

skuteczne skierowanie strumienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji do stacji

demontazu - pozytywny wptyw na srodowisko poprzez ograniczenie demontazu pojazdéw poza

stacjami,

www.fors.pl

14



EKO-PAKIET

9) promowanie i premiowanie pozytywnych zachowan (zakaz demontazu pojazdéw poza stacja,

obowiazek ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow),

10) wyeliminowanie nieuczciwych firm ,,sprzedajacych” nieistniejaca sie¢ zbierania pojazdow.

2.2.4. Skierowanie pojazdow o wartosci ujemnej/zerowej do sieci wprowadzajacych

pojazdy.

Wariant ten zaktada:

1.
2.

Zastgpienie akcyzy podatkiem ekologicznym.

Zniesienia obowiazku uiszczenia optaty recyklingowej przez osoby fizyczne niebedace
przedsiebiorcami, sprowadzajace pojazdy z zagranicy (skreslenie art. 12 ust. 2 ustawy
o recyklingu).

Zachowanie obowiazku zapewnienia sieci przez przedsiebiorcow wprowadzajacych pojazdy
(w przypadku wprowadzajacych do 1000 pojazdow w ciggu - zachowana zostaje mozliwosc
wptaty kwoty 500 zt w miejsce realizacji obowiazku zapewnienia sieci) i obowiazujacych
obecnie sankcji z tytutu niezapewnienia sieci.

Rezygnacje z systemu doptat do demontazu.

Obowiazek przyjecia kazdego pojazdu przez prowadzacych stacje lub punkty zbierania
pojazdow, bedace w sieci wprowadzajacych.

Mozliwos¢ odmowy przyjecia pojazdu przez prowadzacego stacje demontazu lub prowadzacego
punkt i wskazania stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdéw bedacych w sieci
wprowadzajacych pojazdy, w przypadku, gdy przekazywany do stacji demontazu lub punktu
zbierania pojazd miatby wartos¢ ujemna (tzn. koszt jego demontazu oraz zagospodarowania
odpadow pochodzacych z pojazdu, przekracza korzysci uzyskane ze sprzedazy odzyskanych

czesci i surowcow) lub zerowa.

Przewidywane skutki:

1) zniesienie niezgodnosci przepisu art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu z prawem Unii Europejskiej,

2) korzysci finansowe dla nastepujacych grup:

- producenci i importerzy nowych pojazdow: srednio 2.500 zt od kazdego wprowadzonego
pojazdu,

- importerzy uzywanych pojazdow - osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami i przedsiebiorcy
niezapewniajacy sieci: srednio 1.775 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu,

- importerzy uzywanych pojazdow - przedsiebiorcy zapewniajacy siec¢: srednio 1.275 zt od

kazdego wprowadzonego pojazdu,
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3)

4)

3)

6)

7)

zwiekszony import uzywanych aut z zagranicy (w tym takze tych w bardzo ztym stanie
technicznym),

obarczenie kosztami nowego podatku ekologicznego uzytkownikow pojazdow w kwocie okoto
160 zt rocznie,

zwiekszenie ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji zasilajacych szarg strefe,

dalsze pogarszanie sytuacji legalnie dziatajacych stacji demontazu, ktére moze nawet
prowadzi¢ do likwidacji 2/3 z nich, w przypadku duzej ilosci pojazdow o wartosci ujemnej lub
zerowej,

jezeli zniesienie akcyzy znalaztoby przetozenie na cene pojazdow, tzn. jesli wskutek zniesienia
akcyzy obnizeniu ulegnie cena pojazdu, wowczas wptynetoby to na wzrost sprzedazy nowych

aut.

Nierozwiazane pozostaja problemy:

- braku oddziatywania na szarg strefe (okoto 85% pojazdéw nadal bedzie rozbierana w szarej

strefie),

- braku realizacji Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbiorki i poddania recyklingowi wszystkich
pojazdow wycofanych z eksploatacji,

- funkcjonowania fikcyjnych sieci zbierania pojazdow.

2.2.5. Doptaty do demontazu bez ograniczenn pomocy de minimis.

Wariant ten zaktada:

1)
2)

3)
4)

zastapienie akcyzy podatkiem ekologicznym,

wszyscy wprowadzajacy pojazdy (tj. producenci i importerzy, zarowno przedsiebiorcy jak
i osoby fizyczne niebedace przedsigebiorcami) wptacaja do systemu kwote 500 zt (na konto
NFOSIGW),

wprowadzajacy pojazdy zwolnieni zostaja z obowiazku zapewnienia sieci zbierania pojazdow,
prowadzacy stacje demontazu, osiagajacy wymagane poziomy odzysku i recyklingu, otrzymuja
z systemu (z NFOSiGW) rekompensate kosztow poniesionych w zwiazku z zagospodarowaniem
odpadow pochodzacych z pojazddéw wycofanych z eksploatacji, w wysokosci 500 zt od kazdego

przyjetego pojazdu (rekompensata - jako zwrot kosztéw nie stanowi pomocy publicznej).
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Przewidywane skutki:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

korzysci finansowe dla nastepujacych grup:

- producenci i importerzy nowych pojazdéw: srednio 2.000 zt od kazdego wprowadzonego
pojazdu,

- importerzy uzywanych pojazdow - osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami i przedsiebiorcy
niezapewniajacy sieci: srednio 1.275 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu ,

- importerzy uzywanych pojazdow - przedsiebiorcy zapewniajacy siec: srednio 775 zt od kazdego
wprowadzonego pojazdu,
zwiekszony import uzywanych aut z zagranicy (w tym takze tych w bardzo ztym stanie
technicznym),
jednakowe warunki dziatania dla wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
i urzeczywistnienie zasady proporcjonalnego podziatu srodkow recyklingowych (wg zasady im
wieksza ilos¢ przetworzonych odpadow, tym wyzsza kwota rekompensaty),
obarczenie kosztami nowego podatku ekologicznego uzytkownikow pojazdow w kwocie okoto
160 zt rocznie,
zwiekszenie ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji zasilajacych szarg strefe,
jezeli zniesienie akcyzy znalaztoby przetozenie na cene pojazddw, tzn. jesli wskutek zniesienia
akcyzy obnizeniu ulegnie cena pojazdu, wowczas wptynetoby to na wzrost sprzedazy nowych
aut,

wyeliminowanie nieuczciwych firm ,,sprzedajacych” nieistniejaca siec zbierania pojazdow.

Nierozwiazane pozostaja problemy:

2.3

braku oddziatywania na szarg strefe (ponad 80% pojazdow nadal bedzie rozbierana w szarej
strefie),
braku realizacji Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbiorki i poddania recyklingowi wszystkich

pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

. System ,1000 za 1000” jako najbardziej optymalny wariant finansowania

recyklingu.

Analiza rynku i opisanych wyzej wariantéw finansowania recyklingu oraz doswiadczenia zdobyte

w ciagu 3 lat funkcjonowania systemu recyklingu zbudowanego na gruncie ustawy o recyklingu

pojazddéw, uprawniaja do stwierdzenia, ze tylko przebudowa systemu w kierunku systemu ,,1000 za

1000”

jest w stanie odwroci¢ negatywne tendencje obserwowane w branzy recyklingu, w szczegoélnosci
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w zakresie ilosci pojazdow trafiajacych do stacji demontazu (aktualnie zaledwie okoto 15%) oraz
obcigzenia wiekszoscig kosztow recyklingu pojazdow w zasadzie jednego tylko operatora, jakim jest

prowadzacy stacje demontazu.

W czasie trwajacych od kilkunastu miesiecy prac na zmiang ustawy o recyklingu (w ramach duzego
projektu zmiany ustawy o odpadach i niektorych innych ustaw), proponowano wprowadzenie systemu
,D00 za 500”. Stowarzyszenie byto wowczas goracym zwolennikiem tego systemu, ktory dawat nadzieje
na istotng zmiane ztej dzi$ sytuacji recyklingu, na uporzadkowanie systemu i znaczne ograniczenie
szarej strefy. Przedstawiona wyzej analiza dowodzi, ze ,,system 500 za 500” pozwala oddziatywac na
rynek motoryzacyjny, zarowno w zakresie ilosci sprzedawanych pojazdow nowych, jak i w zakresie
ilosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji, ktore zostana przekazane do legalnie dziatajacych stacji
demontazu.

Z uwagi na fakt, ze juz obecnie znaczna czes¢ nabywcow pojazdow uiszcza optate recyklingowa
(zdecydowana wiekszos¢ , bo okoto 75% pojazdow wprowadzonych w 2008 r. na polski rynek pochodzi
z importu), stad tez wprowadzenie systemu ,,500 za 500” odbytoby sie praktycznie bez dodatkowych
obcigzen dla wprowadzajacych, a takze dla uzytkownikéw pojazdow. Uwazamy jednak, ze docelowym
systemem finansowania recyklingu, pozwalajacym w wiekszym stopniu oddziatywac na rynek, jest
system ,,1000 za 1000”, zwtaszcza, ze wprowadzany bytby on taczenie z podatkiem ekologicznym
i w znacznej mierze tagodzitby skutki wprowadzenia tego podatku.

Nalezy pamietaé, ze zniesienie akcyzy i zastapienie jej podatkiem ekologicznym w najwiekszym
stopniu odczuja przede wszystkim producenci i importerzy pojazdow, ewentualnie, jezeli zniesienia
akcyzy znajdzie przetozenie na cene pojazdéw - niewielka liczba uzytkownikéw nowych pojazdow
(okoto % polskiego rynku). W najwyzszym stopniu podatek obcigzac¢ bedzie najubozszych uzytkownikow
starych pojazdéw. Proponowane rozwiazanie wprowadzenia podatku ekologicznego jest potrzebne
- Z pewnoscia pozytywnie wptynie na odmtodzenie parku pojazdow w Polsce i spowoduje, ze uzytkowaé
bedziemy wiecej pojazdéow bardziej przyjaznych sSrodowisku. Jednoczesnie jednak uwazamy, ze
wprowadzenie podatku ekologicznego nie spowoduje oczekiwanego przez producentéow samochodow
wzrostu sprzedazy nowych pojazdow - nalezy raczej przypuszczac, ze spowoduje to lawinowy wzrost
importu uzywanych pojazdow z zagranicy, nowszych jednakze od tych uzytkowanych obecnie w naszym
kraju.

Dlatego tez poszukujac czynnika, ktory ztagodzitby skutki wprowadzenia podatku ekologicznego
(ktory obcigzy gtownie uzytkownikow starych pojazdéw), pozytywnie wptynatby na relacje liczby
sprzedanych nowych samochodow w kraju do liczby samochodéw sprowadzonych z zagranicy, ktory
réownoczesnie stanowitby impuls do rozwoju branzy recyklingu, dochodzimy do wniosku, Ze system
,1000 za 1000” jest dzi$ rozwigzaniem najbardziej optymalnym, przynoszacym korzysci wszystkim

operatorom sytemu:
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» producentom i importerom (zniesienie akcyzy),
» uzytkownikom pojazdow (mozliwos¢ uzyskania motywujacej zaptaty za ztomowany pojazd),
» stacjom demontazu i punktom zbierania pojazdow (wzrost liczby pozyskiwanych pojazdow,

wycofanych z eksploatacji i ograniczenie dziatalnosci szarej strefy).

W tabeli nizej prezentujemy skutki ekonomiczne wprowadzenia analizowanych wyzej systemow

finansowania recyklingu, w odniesieniu do jednego pojazdu i poszczegolnych uczestnikow systemu.

Skutki ekonomiczne w odniesieniu do jednego pojazdu w poszczegdlnych wariantach

Wariant PrOdzgzgzz ;o;:zgzzerzy Uzytkownicy pojazdéw Importerzy uzywanych pojazddéw
I +2500z1t -160zt rocznie +1275z%
-160zt rocznie, +1275z1 osoby fizyczne,
II +2000z% ewentualna kompensata do +775zr w przypadku przedsiebiorcdw
500zt za pojazd zapewniajacych sie¢
-160zt rocznie +775z%2 osoby fizyczne,
III +1500z% ewentualna kompensata do +275z1 w przypadku przedsiebiorcédw
1000zt nie mniej niz 500z1 zapewniajacych sieé¢
+1775z osoby fizyczne,
v +2500z1 -160z% rocznie 127521 w przypadku
przedsiebiorcdw zapewniajacych
sieé
+1275z% osoby fizyczne,
\ +2000zt -160zt rocznie +775zr w przypadku przedsiebiorcow
zapewniajacych siecé

Zniesienie akcyzy moze, ale wcale nie musi wptynaé¢ na wzrost liczby sprzedawanych nowych
pojazdow w kraju. Aby zniesienie akcyzy mogto znalez¢ odzwierciedlenie w liczbie sprzedawanych
nowych pojazdéw, producenci i importerzy beda musieli obnizy¢ cene pojazdéw o kwote akcyzy. Moze
to spowodowac, ze pojazd stanie sie tanszy srednio o kwote 2.500 zt. Nalezy jednak pamietac, ze
zniesienie akcyzy obejmie rowniez sprowadzane z zagranicy auta uzywane, na czym zyskaja
importerzy. Sredni zysk importera  (najczeiciej takie przysztego uzytkownika pojazdu) bedzie
ksztattowat sie na poziomie okoto 1.275 zt, co przy cenach uzywanych pojazdow jest kwotg dos¢
znaczaca. System ,,1000 za 1000” i obowigzek wptaty do systemy kwoty 1000 zt bedzie istotnie
oddziatywa¢ na liczbe pojazdéw sprowadzanych z zagranicy - $redni zysk importera uzywanych
samochodow spadnie bowiem do kwoty 775 zt (w przypadku osob fizycznych i przedsiebiorcow
niezapewniajacych sieci), a nawet do kwoty 275 zt - w przypadku przedsiebiorcow zapewniajacych
siec.

Niewatpliwie wptynie to na ilos¢ sprowadzanych z zagranicy samochodéw, a dodatkowo, co réwniez
nie jest bez znaczenia - jednakowe obcigzenia dla wszystkich wprowadzajacych pojazdy na polski

rynek, pozwoli uniknac zarzutow, co do niezgodnosci naszego prawa z art. 90 Traktatu WE, ktore sa
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obecnie zgtaszane w kierunku regulacji art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu, zobowiazujacego osoby
fizyczne do zaptaty optaty recyklingowej.

W systemie ,,1000 za 1000” wszyscy wprowadzajacy zwolnieni zostaliby z obowiazku zapewnienia
sieci zbierania pojazdow. Doswiadczenia wskazuja, ze idea sieci zbierania pojazdow, tworzonej przez
wprowadzajacych nie sprawdzita sie. Obowigzek zapewniania sieci nie wptynat bowiem na poziom
dostepnosci punktow zbierania pojazdow i stacji demontazu, a istniejaca obecnie dostepnos¢ miejsc,
do ktorych mozna przekazaé¢ pojazd wycofany z eksploatacji, jest wynikiem pracy wytacznie
przedsiebiorcow prowadzacych stacje i punkty zbierania pojazdow. Natomiast ustawowy obowigzek
zapewnienia sieci oraz przewidziane w ustawie sankcje za jej brak daty znakomity impuls do powstania
tzw. integratorow sieci, ,budujacych” sieci droga umoéw cywilnoprawnych taczacych podmioty
prowadzace stacje i punkty zbiorki pojazdow. Nierzadko towarzysza temu roznego rodzaju naduzycia
i tamanie prawa, a przede wszystkim - sieci integratorow prowadza do ,wyciekania” z systemu
znacznej ilosci srodkow finansowych. System ,,1000 za 1000” pozwolitby ostatecznie zamkna¢ temat
fikcyjnych sieci i zdja¢ z wprowadzajacych obowiazek, ktory, ani nie przyczynia sie do realizacji
zatozen Dyrektywy 2000/53/WE, ani tez nie poprawia stanu polskiego recyklingu, a ktory stat sie
jedynie zrodtem kolejnych patologii.

System ,,1000 za 1000” zaktada stworzenie systemu ekonomicznych zachet kierowanych od
ostatniego uzytkownika.

Obecnie do systemu trafia zaledwie okoto 15 % pojazdow wycofywanych z eksploatacji, a 85 %
pojazdéw rozbierana jest w szarej strefie. Dane te wskazuja, ze jednym ze zrdédet problemow branzy
recyklingu jest mata ilos¢ pojazdow trafiajacych do stacji.

Doswiadczenia przeprowadzone w stacji demontazu nalezacej do jednego z cztonkow
Stowarzyszenia FORS, pokazuja, ze poprzez system ekonomicznych zachet mozna znaczaco wptywaé
na ilos¢ trafiajacych do stacji pojazdow.

W stacji tej w okresie od 15 maja do 31 maja 2008 r. wtascicielowi przekazujacemu pojazd,
niezaleznie od tego, jaki on byt, wyptacano kwote 500 zt. Towarzyszyta temu odpowiednia kampania
informacyjna. W czasie trwania tego eksperymentu zaobserwowano  znaczny wazrost liczby
przekazywanych do stacji pojazdéw z liczby 10 dziennie do nawet 100 dziennie. Srednio wzrost nastapit

0 500% w poréwnaniu z liczba przekazywanych pojazdow w analogicznym okresie w roku 2007.

Jezeli wtasciciel pojazdu miatby zagwarantowane, ze w stacji demontazu lub punkcie zbierania
pojazdow, za przekazany pojazd wycofany z eksploatacji otrzyma 1000 zt, to w istotny sposob
wptynetoby to na liczbe pojazdow trafiajacych do stacji demontazu i zdecydowanie poprawitaby sie
pozycja przedsiebiorcow prowadzacych legalne stacje demontazu, w poréwnaniu z tym, co jest
w stanie zaoferowac szara strefa. Ten system jest w stanie skutecznie skierowac strumien pojazdow
wycofywanych z eksploatacji do legalnych stacji demontazu, a w efekcie przyczyniac¢ sie bedzie do

rozwoju catej branzy recyklingu.
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Aby wyeliminowac istniejace patologie i jednoczesnie zabezpieczy¢ dziatanie systemu przed
powstaniem nowych, otrzymanie wyptaty powinno byc uzaleznione od spetnienia kilku warunkow.
Przede wszystkim system objatby wytacznie pojazdy, ktore sg zarejestrowane w kraju. Ponadto
przekazywany pojazd musiatby by¢ pojazdem kompletnym, w rozumieniu art. 23 ust. 4 ustawy
o recyklingu, jego wtasciciel musiatby sie legitymowacé posiadaniem waznej i optaconej polisy OC
posiadaczy pojazdow, a takze uregulowanym podatkiem ekologicznym. Uzaleznienie wyptaty od
spetnienia powyzszych warunkow zapobiegnie rozbiorce pojazdow poza stacjami demontazu, a ponadto
bedzie promowac pozytywne i zgodne z prawem zachowania. Ponadto zapobiegnie to wykorzystywaniu
dokumentow pojazdow zdemontowanych w szarej strefie do wytudzania pieniedzy z systemu.
Zapobiegac¢ temu ma réwniez spetnienie ostatniego z warunkéw - aby przekazujacy byt wtascicielem
pojazdu przez okres minimum 3 miesiecy.

Propozycja systemu ,1000 za 1000 zaktada”, ze wyptaty kwoty 1000 zt beda dokonywali
przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu. Wymagac to bedzie zawarcia odpowiednich porozumien
cywilnoprawnych pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
pozostanie dysponentem srodkow recyklingowych, a przedsiebiorcami prowadzacymi stacje demontazu.
Z kolei prowadzacy stacje podpisywatby odpowiednie porozumienie, z dziatajacym w jego imieniu,
przedsiebiorca prowadzacym punkt zbierania pojazdow. Nalezatoby tu przyja¢ zasade miesiecznych,
ewentualnie kwartalnych, rozliczen.

System ,,1000 za 1000” zaktada rowniez, ze w przypadku, gdy przekazywany do stacji
demontazu pojazd bedzie miat warto$¢ ujemna lub zerowa, wowczas prowadzacy stacje lub dziatajacy
w jego imieniu prowadzacy punkt zbierania pojazdow uprawniony bedzie do potracenia z wyptacanej
wtascicielowi kwoty 1000 zt kosztow zagospodarowania odpadéw pochodzacych z pojazdéw, w kwocie
do 500 zt.

Obecnie prowadzacy stacje ma obowiazek przyja¢ kazdy pojazd wycofany z eksploatacji,
niezaleznie od tego, w jakim stanie znajduje sie pojazd i niezaleznie od kosztow demontazu pojazdu
i odzysku badz unieszkodliwienia odpadéw powstatych z pojazdu, jezeli tylko pojazd posiada cechy
identyfikacyjne pojazdu (art. 23 ust. 1 ustawy o recyklingu). Jedynie w przypadku pojazdow
niekompletnych, tzn. takich ktére nie zawierajg wszystkich elementéw istotnych pojazdu i jego masa
jest mniejsza niz 90% masy pojazdu, prowadzacy stacje moze od wtasciciela pojazdu pobrac¢ stosowng
optate. Jest to z jednej strony czynnik zapobiegajacy demontazowi pojazdow poza stacja, a drugiej
- swego rodzaju rekompensata dla prowadzacego stacje z tytutu trudniejszego osiagniecia z pojazdu
niekompletnego poziomu odzysku i recyklingu okreslonego w ustawie.

W pozostatych przypadkach - prowadzacy stacje nie moze pobrac zadnej optaty od wtasciciela
pojazdu. Koszty zwigzane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw pochodzacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji miaty by¢ pokrywane w formie doptat do demontazu, a srodki na doptaty
miaty pochodzi¢ z funduszu recyklingowego, na ktorym gromadzone sa s$rodki wptacane przez
wprowadzajacych pojazdy. Z powodu zakwalifikowania doptat do demontazu do pomocy de minimis

system, ktory w pierwotnym zatozeniu miat byc¢ system rekompensaty kosztow ponoszonych przez
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prowadzacych stacje, stat sie system dofinansowania przedsiebiorcow w catkowitym oderwaniu od
zasady proporcjonalnego podziatu - przy osiggnieciu pewnego putapu tj. w przypadku przetwarzania
w stacji pojazdow w ilosci przekraczajacej liczbe okoto 1500 pojazdow w ciggu trzech lat, kwota
doptaty do kazdej tony przetworzonych odpadéw jest nizsza anizeli w przypadku przedsiebiorcow
nieosiagajacych tego putapu. W efekcie prowadzi to do zahamowania rozwoju stacji demontazu i ich
rozdrabniania, gdyz tylko firma o matych mozliwosciach przerobu ma szanse na uzyskanie doptat.

W zwiazku z tym, iz obecny system finansowania negatywnie wptywa na konkurencje pomiedzy
poszczegolnymi przedsiebiorcami prowadzacymi stacje (skoro jedni moga liczy¢ na doptaty, za$ inni
nie) uwazamy, ze nalezy odejs¢ od obecnego systemu finansowania recyklingu w formie doptat do

demontazu.

Trzeba pamietad, ze cho¢ dziatalnosc¢ stacji demontazu stuzy¢ ma ochronie Srodowiska przed
odpadami niebezpiecznymi, jakimi sa pojazdy wycofane z eksploatacji, to jednak kazdy przedsiebiorca
prowadzacy stacje kieruje sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym i prowadzi¢ bedzie tego
rodzaju dziatalnos¢ tylko wowczas, jezeli w efekcie bedzie ona przynosic zyski.

Z naszych doswiadczen wynika, ze wiekszos¢ przekazywanych do stacji demontazu pojazdow
ma wartos¢ ujemna lub zerowa, tzn. koszt zagospodarowania odpadow pochodzacych z pojazdow
przewyzsza osiggniete ze sprzedazy czesci i poszczegolnych odpadow przychody. Pojazdy wycofane
z eksploatacji, to nie tylko czesci przeznaczone do ponownego uzycia i surowce, ktére mozna sprzedac,
ale tez wiele szkodliwych odpaddw, za ktorych unieszkodliwienie prowadzacy stacje musi zaptacic.
Dodatkowo trzeba uwzgledni¢ koszty utrzymania przedsiebiorstwa (podatki, optaty za korzystanie ze
srodowiska, optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow) oraz koszty pracy. To wszytko powoduje, ze
tylko niewielki odsetek przyjetych do stacji pojazdow przynosi przedsiebiorstwu zysk.

Przeprowadzona przez Stowarzyszenie FORS analiza kosztow demontazu pojazdu wycofanego
z eksploatacji, przy zatozeniu, ze srednia cena tony ztomu, ustalona na podstawie danych z ostatnich
siedmiu lat, wynosi 457 zt, wskazuje, ze S$rednia strata przedsiebiorcy z tytutu demontazu
i zagospodarowania odpadow powstatych z pojazdu opiewa na kwote okoto 475 zt.

Analiza ta dowodzi, ze prowadzacy stacje demontazu muszg mie¢ mozliwos¢ dziatania na
zasadach rynkowych, tzn. za wykonang ustuge musza mie¢ zagwarantowane odpowiednie
wynagrodzenie, odpowiednie do naktadu pracy i poniesionych kosztéw. Uwazamy, ze skoro system
doptat zawiodt (m.in. dlatego, ze dziata w oderwaniu od rzeczywistych kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorcow i nie gwarantuje wszystkim przedsiebiorcom jednakowych zasad funkcjonowania na
rynku, ograniczajagc mozliwosci rozwoju stacji do uzasadnionego ekonomicznie poziomu), nalezy
wprowadzi¢ inny alternatywny system rekompensaty kosztéw ponoszonych w  zwiazku
z zagospodarowaniem odpadow pochodzacych z pojazdow. Dlatego w ramach systemu ,,1000 za 1000”
proponujemy, aby prowadzacy stacje miat mozliwos¢ potracenia z wyptacanej kwoty 1000 zt kosztow

swojej ustugi. Jednoczesnie gorna granica tych kosztow zostataby ustalona na kwote 500 zt, co
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uzasadnia wykonana przez Stowarzyszenie analiza, z ktorej wynika, ze sredni koszt demontazu pojazdu

i zagospodarowania powstatych z niego odpadow oscyluje w granicach kwoty 500 zt.

Wprowadzenie tego systemu odbytoby sie praktycznie bez obcigzen dla ostatniego uzytkownika.
Wrecz przeciwnie - zawsze bedzie miat on perspektywe uzyskania minimum 500 zt za przekazany do
stacji lub punktu zbierania pojazd. System ten znaczaco wptynatby takze na sytuacje finansowa
prowadzacych stacje, ktorzy na biezaco mogliby otrzymywac zwrot ponoszonych kosztow, a nie po
uptywie prawie pottorej roku - jak ma to miejsce obecnie. Uwazamy tez, ze ten system finansowania
recyklingu, poprzez zwiekszenie konkurencyjnosci oferty legalnie dziatajacych stacji demontazu, moze
znaczaco oddziatywac¢ na szarg strefe. Mozliwe jest wiec odwrocenie obserwowanej dzi$ tendencji
i skierowanie do legalnych stacji wiekszosci pojazdow wycofywanych z eksploatacji.

System ,,1000 za 1000” jest systemem optymalnym, gdyz przy niewielkich kosztach, jakie
wigzac¢ sie beda z jego wprowadzeniem, zapewni on maksimum korzysci i pozytywnych efektow.
Z jednej strony uchronic moze rodzimy przemyst motoryzacyjny przed zalewem uzywanych
samochodow z zagranicy, a z drugiej - stworzy¢ dogodne warunki rozwoju branzy recyklingu pojazdow.
System ,,1000 za 1000” nie jest rozwigzaniem tymczasowym, goraczkowg proba szukania wyjscia
z trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie branza motoryzacyjna. To rozwiazania dtugofalowe, ktére moga
z powodzeniem funkcjonowac takze w okresie dobrej koniunktury gospodarczej i stymulowac rozwoj

motoryzacji przez wiele kolejnych lat.

3. OKRESLENIE WARUNKOW KWALIFIKUJACYCH POJAZD JAKO ODPAD.

3.1. Ocena sytuacji.

W lutym 2003 r. do art. 4 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach wprowadzone zostaty przepisy
ust. 1a - 1c, ktore stanowi¢ miaty krok w kierunku proby okreslenia wymagan technicznych dla
substancji i przedmiotdéw, ktorych niespetnienie powoduje, ze ich posiadacz jest obowiazany do ich
pozbycia sie. Pomimo zawartej w art. 4 ust. 1 b ustawy o odpadach, delegacji do wydania stosownych
przepisow wykonawczych do dnia dzisiejszego zadne rozporzadzenie w tej sprawie nie zostato wydane.

Potrzeba okreslenia wymogow technicznych, ktorych niespetnienie bedzie kwalifikowato dang
rzecz jako odpad, jest szczegolnie widoczna w odniesieniu do pojazdow. W branzy motoryzacyjnej jest
bowiem szczegdblnie odczuwalne dziatanie szarej strefy. Rozwoj réznego rodzaju patologii takich jak:
handel dokumentami pojazdow doszczetnie zniszczonych, nielegalna rozbiorka pojazdow poza stacjami
demontazu, czy tez sprowadzania z zagranicy wrakow pojazdéw w celu demontazu, mozliwy jest
z uwagi na brak jasnych i czytelnych przepisow, ktore pozwolitby jednoznacznie okresli¢, kiedy mamy
do czynienia z pojazdem, a kiedy z odpadem. Zawarta w ustawie o odpadach definicja odpadu jest

zbyt ogoélna, a praktyka wskazuje, ze przy mato precyzyjnych regulacjach w tym zakresie, potrzeba
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ochrony srodowiska i eliminacji patologii w obrocie gospodarczym przegrywa z dazeniem do
zapewnienia wtascicielowi ochrony jego praw w stosunku do rzeczy.

W walce ze wskazanymi wyzej patologiami organy administracji podejmowaty dziatania, ktore
jakkolwiek przyswiecaty im stuszne cele, byty pewnego rodzaju potsrodkami i roznie tez byty oceniane
w praktyce sadow - nie zawsze bowiem miaty petne oparcie w obowigzujacych przepisach. Wymienic tu
nalezy m. in. wydane w kwietniu 2008 r. przez Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ,,Wskazowki
metodyczne w sprawie uznawania pojazdow za odpad w transgranicznym przemieszczaniu odpadow”.

Rowniez w projekcie ustawy z dnia 20.02.2009 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw podjeto probe uporzadkowania tych kwestii, proponujac odpowiednia zmiane ustawy
Zz dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Projekt zaktada
upowaznienie ministra wtasciwego do spraw transportu, do wydania, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw Srodowiska, wymagan technicznych dla pojazdow, ktorych niespetnienie bedzie
oznaczato, ze pojazd jest pojazdem wycofanym z eksploatacji.

Z uwagi na podnoszone wielokrotnie przez prawnikow zarzuty o niekonstytucyjnosci tego typu
rozwiazan, zwtaszcza w kontekscie niedopuszczalnosci ingerencji w prawo wtasnosci na podstawie
przepisdbw o randze rozporzadzenia, takze te probe uregulowania podnoszonych zagadnien nalezy

ocenia¢ negatywnie.

3.2. Konieczne zmiany.

Skuteczna walka z patologiami zwigzanymi z pojazdami mozliwa bedzie tylko wowczas, gdy stworzy
sie odpowiednie instrumenty, ktore pozwola jednoznacznie i w sposdb nie budzacy watpliwosci
okresli¢c, kiedy pojazd nie spetnia okreslonych warunkow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony

srodowiska i powinien by¢ usuniety z obrotu.

Mozliwe sa w tym zakresie dwa rozwigzania:

A. Okreslenie w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji, warunkéw technicznych, ktorych niespetnienie pozwoli zakwalifikowa¢ pojazd
jako wycofany z eksploatacji, czyli opad.

B. Okreslenie w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j.: Dz.U. z 2005 r.
Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.) warunkow, ktorych zaistnienie bedzie powodowato, iz pojazd nie

bedzie magt by¢ dopuszczony do ruchu.

Wariant A nawiazuje do podejmowanych od dtuzszego czasu prob uregulowania tej kwestii
i okreslenia precyzyjnej definicji pojazdu wycofanego z eksploatacji. Wariant ten zaktada okreslenie
warunkéw technicznych, ktorych niespetnienie przez dany pojazd, bedzie oznaczato, ze mamy do
czynienia z odpadem. Uwazamy jednakze, ze w przeciwienstwie do prowadzonych dotychczas prac nad

sformutowaniem tego typu warunkéw w formie rozporzadzenia, nalezatoby nadac¢ im range przepisow
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ustawy. W zwiazku z tym, iz formutujac warunki kwalifikujace dany pojazd jako odpad, wchodzimy
w sfere prawa wtasnosci do pojazdu (z posiadaniem odpadu wiaze sie obowiazek okreslonego
postepowania z nim, w tym m.in. przekazania we wtasciwe miejsce - do stacji demontazu lub punktu
zbierania pojazdow), stad tez konieczne jest nadanie tym przepisom rangi ustawowej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 64 ust. 3 stanowi, ze wtasnos¢ moze byc¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie w jakim nie narusza istoty prawa wtasnosci. Kwestie ochrony prawa wtasnosci
i dopuszczalnego, na gruncie Konstytucji, ograniczenia prawa wtasnosci byty wielokrotnie przedmiotem
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat wskazywat na dopuszczalno$¢ ograniczenia prawa
wtasnosci, w tym takze - jego pozbawienia, jednakowoz pod warunkiem, ze ograniczenia te wynikaja
Z przepisow ustawy (np. tak w wyroku z dnia 03.06.2008 r., sygn. P 4/06, OTK-A 2008/5/76).

Wariant B zaktada wprowadzenie do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
regulacji, okreslajacych warunki, ktorych zaistnienie bedzie powodowato, Zze pojazd nie bedzie mogt
by¢ dopuszczony do ruchu. Chodzi generalnie o wskazanie warunkow technicznych, ktorych
niespetnienie przez dany pojazd, powodowatoby umieszczenie w Centralnej Ewidencji Pojazdoéw oraz
w dowodzie rejestracyjnym i karcie pojazdu, adnotacji o tym, ze pojazd nie moze by¢ przywrocony do
ruchu po drogach publicznych. W tym zakresie wariant ten pokrywa sie nieco z propozycja A - jednakze
w tym rozwiazaniu, pojazd nie stawatby sie z mocy ustawy odpadem, a jedynie wtasciciel miatby
ograniczone mozliwosci korzystanie z pojazdu - mianowicie nie mogtby wykorzystywaé pojazdu do
poruszania sie po drogach publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze tego typu rozwiazania praktykowane sa
w niektorych krajach, gdzie pojazd, ktory uczestniczyt w wypadku i ulegt znacznemu zniszczeniu,
a koszty jego naprawy sa réwne lub przekraczajg wartos¢ pojazdu sprzed szkody (tzw. szkoda
catkowita) ,,otrzymuje” certyfikat o catkowitym zniszczeniu czy tez przeznaczeniu wytacznie do
demontazu, na podstawie ktorego zostaje wyrejestrowany i niemozliwa jest jego powtorna rejestracja
w tym kraju.

Jednoczesnie konieczne bytoby wskazanie instytucji uprawnionych do dokonywania takiej

kwalifikacji. Uprawnieni powinni by¢:

1) zaktady ubezpieczen - w przypadku tzw. szkody catkowitej,

2) Policja.

W przypadku, gdy pojazd ulegt tzw. szkodzie catkowitej i ubezpieczyciel wyptacit w zwiazku z tym
odszkodowanie, pojazd nie mogtby byé przywrocony do ruchu. Natomiast, w przypadku stwierdzenia
przez Policje, ze pojazd znajduje sie w stanie uniemozliwiajacym dopuszczenia go do ruchu po drogach
publicznych (np. po wypadku drogowym), istniataby mozliwos¢ zmiany tej kwalifikacji, pod warunkiem
przedstawienia opinii rzeczoznawcy, ze pojazd moze by¢ naprawiony i w sposob niezagrazajacy

bezpieczenstwu ruchu drogowego przywrocony do ruchu.
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3.3. Przewidywane skutki.

Wprowadzenie jednego z dwoch przedstawionych wyzej wariantow stworzy instrumenty
umozliwiajace skuteczniejsza niz dotychczas walke z patologiami dotyczacymi pojazdow, zwtaszcza
z powszechnym w recyklingu pojazdow zjawiskiem szarej strefy. Wprowadzenie definicji, na podstawie
ktorej mozliwe bedzie jednoznaczne okreslenie, ze mamy do czynienia z odpadem, pozwoli ograniczy¢
nielegalny demontaz pojazdow poza stacjami demontazu, a takze trasngraniczne przemieszczanie
odpadow - czyli import wrakow w celu demontazu, ewentualnie w celu odbudowy. W efekcie
spowodowac to moze wzrost liczby pojazdow przekazywanych do legalnych stacji demontazu i punktow
zbierania oraz zmiane dotychczasowej relacji liczby pojazdéw przekazywanych do legalnych stacji do
liczby pojazdéw rozbieranych w szarej strefie (15% - 85%). Warunkiem koniecznym przedstawionych

korzysci jest dodatkowo konsekwentna egzekucja przepisow.

Natomiast wprowadzenie drugiego z proponowanych wariantow, przyczyni¢ sie moze do
wyeliminowania z obrotu doszczetnie zniszczonych pojazdow, co oprocz pewnego wptywu na skale
nielegalnego demontazu, oddziatywa¢ moze takze na drobnych przedsiebiorcow prowadzacych zaktady
naprawcze. W tej chwili nie sa oni w stanie konkurowaé z tymi, ktorzy dziataja w szarej strefie i moga
zaoferowac znacznie nizsze ceny za naprawe pojazdu, ktéry w ocenie ubezpieczyciela likwidujacego
szkode komunikacyjna ulegt tzw. szkodzie catkowitej (tzn. naprawa pojazdu jest nieuzasadniona
Z uwagi na koszty naprawy, ktore przewyzszaja lub sa prawie rowne wartosci pojazdu sprzed szkody).
Jezeli pojazd, ktory ulegt szkodzie catkowitej nie mogtby by¢ ponownie dopuszczony do ruchu

- wtasciciel pojazdu nie podejmowatby sie jego naprawy.
Bez watpienia proponowane rozwiazania wptyng takze pozytywnie na ochrone srodowiska (m.in.
poprzez ograniczenie demontazu w miejscach do tego nieprzystosowanych), a takze - na poprawe

bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez wyeliminowanie z obrotu tych pojazdow ktoére ze wzgledu na

swoj stan techniczny nie powinny by¢ naprawiane i dopuszczane do ruchu.

4. UPORZADKOWANIE SYSTEMU CEPIK.

4.1. Ocena sytuacji.

Centralna Ewidencja Pojazdow utworzona zostata w 2000 roku na podstawie przepisow ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j.: Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.).
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Wedtug oficjalnych danych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (odpowiedz z dnia
25.03.2009 r. na interpelacje poselska) w dniu 31 grudnia 2008 r. w Systemie Informatycznym
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow zarejestrowane byty 24.145.788 pojazdow. Dane CEPiKu
o zawartych polisach obowigzkowego ubezpieczenia OC wskazuja, ze wg stanu na dzien 31 grudnia

2008 r. zawartych byto 11,7 miliona polis OC, a wg stanu na dzien 17 marca 2009 r. - 16,4 miliona.

Zestawienie danych o ilosciach pojazdow zarejestrowanych oraz pojazdow ubezpieczonych,
potwierdza informacje FORS o rozmiarach szarej strefy w zakresie recyklingu pojazdéw. Roéznica
w ilosci pojazdow zarejestrowanych i ubezpieczonych, nawet przy zatozeniu, ze w jakims zakresie dane
CEPiKu o liczbie polis OC nie sa kompletne, jest ogromna. Zdecydowana wiekszo$¢ pojazdow
nieubezpieczonych, a zarejestrowanych, to pojazdy dawno zdemontowane w szarej strefie - wg
naszych szacunkow to okoto 30% liczby pojazdow figurujacych w rejestrach. Od wielu lat MSWiA, ktére
prowadzi CEPiK i odpowiada za jakos¢ danych w rejestrach, nie ma pomystu na uporzadkowanie danych
i wyeliminowanie z rejestru danych o pojazdach nieistniejacych. Z kazdym kolejnym rokiem problem
narasta i nalezy spodziewac sie, ze w niedtugim czasie w rejestrach figurowac bedzie wiecej pojazdow

nieistniejacych niz faktycznie poruszajacych sie po naszych drogach.

Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy jest brak sankcji za niezgtoszenie faktu zbycia/nabycia
pojazdu (co skutkuje brakiem wiarygodnosci danych o wtascicielach pojazdéw), a przede wszystkim
- zaniechanie systemowej kontroli realizacji ustawowego obowiazku zawarcia umowy OC posiadaczy
pojazdow. Stan taki rodzi niebezpieczenstwo narazenia sie na zarzut niewypetnienia przez Polske
postanowien Dyrektywy wrakowej 2000/53/WE, ktora zobowiazuje nas do zebrania wszystkich
pojazdow wycofanych z eksploatacji (art. 5 Dyrektywy) do systemu zapewniajacego odpowiednie ich
przetworzenie. Dane z CEPiKu potwierdzajace, ze tylko cze$¢ pojazdéw wycofanych z eksploatacji
trafita do systemu i zostata wyrejestrowana, naraza nasz kraj na sankcje finansowe z tytutu braku

realizacji Dyrektywy wrakowej.

4.2. Konieczne zmiany.

Aby uporzadkowac dane w rejestrze, a przede wszystkim spowodowac usuniecie z nich pojazdow
nieistniejacych, nalezy stworzy¢ instrumenty zachecajace wtascicieli do wyrejestrowania pojazdow na
podstawie art. 79 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym (trwata i zupetna utrata bez zmiany
w zakresie wtasnosci). Konieczna bytaby zmiana art. 79 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym
okreslajacego delegacje do wydania przepiséw wykonawczych okreslajacych szczegétowo wysokosé
optaty za wyrejestrowanie pojazdu w przypadku udokumentowania trwatej i zupetnej utraty pojazdu.
Widzimy takze koniecznos¢ zmiany dotychczasowych zasad wyliczania optaty, niezwykle dzis
skomplikowanych, i okreslenia statych stawek, ktorych wysokos¢ bytaby uzalezniona przede wszystkich

od terminu, w jakim od momentu wejscia w zycie nowych przepisow, wtasciciel ztozytby wniosek

www.fors.pl

27



EKO-PAKIET

0 wyrejestrowanie pojazdu. W ciagu pierwszych 3 miesiecy od momentu wejscia w zycie nowych
przepisow powinna to by¢ symboliczna kwota na poziomie okoto 50 ztotych, w ciggu 6 miesiecy (po
uptywie 3 miesiecy) - 100 zt, po uptywie 6 miesiecy - 700 zt.

Jezeli wprowadzeniu nowych przepisow towarzyszy¢ bedzie odpowiednia kampania
informacyjna, to spodziewac sie nalezy, ze w krotkim czasie z rejestrow zniknie znaczna czesc
pojazdéw. Osoby, ktore przypadkowo nie dokonaty wyrejestrowania pojazdu, w zasadzie nie odczuja
»kary”, natomiast osoby, ktore dziataja w szarej strefie i kupuja pojazdy w celu ich nielegalnego

demontazu, z racji znacznej ilosci pojazddw - zostatyby ukarane.

Warunkiem powodzenia i uporzadkowania rejestrow jest podjecie, po uptywie 6 miesiecy od
wejscia w zycie nowych przepisow, systemowej kontroli zawartych polis OC posiadaczy pojazdow

i egzekwowanie nieoptaconych naleznosci i kar z tego tytutu.

Docelowo nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, gdy liczba pojazdéw zarejestrowanych réowna bedzie

liczbie pojazdow ubezpieczonych i objetych podatkiem ekologicznym.

Proponowane tagodne podejscie do problemu i umozliwienie wyrejestrowania pojazdu bez
wiekszych obciazen finansowych dla wtasciciela, spowodowane jest tym, ze dotyczy to duzej liczby
0s0b i restrykcyjne rozwiazania mogtyby spowodowal spoteczne niezadowolenie. Przedstawiona
propozycja to rozwiazanie optymalne - catkowita abolicja bowiem bytaby dowodem tego, ze prawo

mozna ignorowac bez ponoszenia konsekwencji z tego tytutu.

4.3. Przewidywane skutki.

Zasadniczym efektem wdrozenia proponowanych rozwiazan bytoby uporzadkowanie danych
w CEPiKu i usuniecie z rejestru pojazdow, ktore juz nie istnieja. Dzieki temu CEPiK miatby szanse stac
sie zrodtem wiarygodnych informacji o pojazdach. Akcja egzekucji obowiazku ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow, ktora dotknetaby gtownie tych, ktorzy prowadza nielegalny demontaz pojazdow,
miataby tez wydzwiek spoteczny, dowodzac, ze prawa nalezy przestrzegac i ze ci ktorzy je tamiag

- ponosza tego konsekwencje.

5. SANKCJE ZA NIEZAREJESTROWANIE/NIEPRZEREJESTROWANIE POJAZDU.

5.1. Ocena sytuacji.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w art. 71 ust. 7 naktada obowiazek
zarejestrowania pojazdu sprowadzonego z terenu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w ciaggu 30
dni.
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W przypadku pojazdow sprowadzonych z terenu panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej,
art. 71 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym nie zobowiazuje do zarejestrowania pojazdu, stanowiac
jedynie, ze pojazd jest dopuszczony do ruchu na okres dni 30. Co oznacza, ze jezeli wtasciciel pojazdu
nie zamierza wprowadzac go do ruchu po drogach krajowych - nie musi pojazdu rejestrowaé w ogole.

W przypadku pojazdow zarejestrowanych w Polsce, art. 78 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
zobowiagzuje do zgtaszania faktu nabycia lub zbycia pojazdu w ciagu 30 dni.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja zadnej sankcji z tytutu niedopetnienia wymienionych

obowiazkow.

Brak egzekucji obowiazku rejestrowania pojazdu sprowadzonego z zagranicy sprzyja patologiom
w zakresie recyklingu pojazdow i transgranicznemu przemieszczaniu odpadow - zdecydowana wiekszosc
pojazdéw sprowadzonych z zagranicy, niezgtoszonych do zarejestrowania, to wraki sprowadzone do
Polski w celu demontazu.

Natomiast brak sankcji za nieprzerejestrowanie pojazdu (niezgtoszenie faktu nabycia lub zbycia
pojazdu) powoduje, ze dane w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow nie sa wiarygodne
- w wielu przypadkach stan ujawniony w rejestrze nie jest zgodny z rzeczywistym stanem prawnym,
a wtascicielem pojazdu czestokroc¢ jest inna osoba anizeli figurujaca w danych CEPiKu

Utrudnia to postepowanie Policji i Strazom Miejskim w poszukiwaniu sprawcow wykroczen
drogowych i sprzyja wielu patologiom zwiazanym z pojazdami. Rowniez przy przyjmowaniu pojazdu do
demontazu wiele ktopotu sprawia ustalenie faktycznego wtasciciela pojazdu. Niejednokrotnie,
przekazujacy pojazd, aby udokumentowac prawo wtasnosci do pojazdu, przedstawi¢ musi kilka, czy
nawet kilkanascie umow sprzedazy, ktore nastepnie prowadzacy stacje musi zweryfikowac.

W rzadowym projekcie ustawy o dopuszczeniu pojazdow do ruchu z dnia 08.09.2008 r., w art.
28 ust. 1 zobowigzuje sie wtasciciela pojazdu do ztozenia wniosku o zarejestrowanie pojazdu w ciggu
30 dni od dnia zakupu pojazdu w kraju czy tez sprowadzenia go z zagranicy. Natomiast w art. 42 ust. 1
zobowiazuje sie wtasciciela pojazdu do zawiadomienia o zbyciu pojazdu, nie wskazujac jednoczesnie
terminu, w jakim obowiazek ten powinien by¢ zrealizowany. Projektowane przepisy réowniez nie
przewidujg zadnej sankcji z tytutu braku realizacji obowiazkow w zakresie zarejestrowania pojazdu czy

zawiadomienia o zbyciu pojazdu.

5.2. Konieczne zmiany.

Stowarzyszenie FORS od wielu lat zgtasza potrzebe zmiany obowigzujacych przepisow
w zakresie rejestracji pojazdow i obowiazkow wtascicieli z tego wynikajacych.

Uwazamy, ze niezbedne jest wprowadzenie sankcji za niedopetnienie obowiazku rejestracji
pojazdu w ustawowym terminie. Jednoczesnie, aby obowigzek ten uczyni¢ mozliwym do realizacji,

rejestracja pojazdu nie powinna byc uzalezniona od przedstawienia zaswiadczenia o pozytywnym
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wyniku badania technicznego tak, jak ma to miejsce obecnie. Tzn. pojazd powinien zosta
zarejestrowany przez organ, zas od przedstawienia zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania
technicznego pojazdu, powinno by¢ uzaleznione wydanie dowodu rejestracyjnego. Przy czym, powinny
by¢ honorowane zaswiadczenia o wynikach badan technicznych pojazdu, wystawione przez uprawnione
instytucje innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W celu poprawienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, kazdy pojazd powinien by¢ kierowany na dodatkowe badania techniczne w przypadku, gdy

z dokumentow zakupu wynika, ze pojazd zostat nabyty jako uszkodzony.

W zwiazku z pracami nad projektem ustawy o dopuszczeniu pojazdow do ruchu, nalezatoby
projekt uzupetni¢ o przepisy okreslajace sankcje za niedopetnienie obowigzku zarejestrowania pojazdu
we wskazanym w przepisach terminie lub niezgtoszenie faktu zbycia pojazdu. Przepisy okreslajace

sankcje powinny znalez¢ sie w rozdziale 9 projektu ,,Przepisy karne”.

W slad za wskazanymi wyzej zmianami powinny i$¢ takze odpowiednie zmiany w przepisach
okreslajacych kompetencje i obowiazki stuzb kontrolnych takich jak inspekcja ochrony srodowiska.
Mianowicie w trakcie kontroli miejsc, w ktorych dokonywana jest naprawa lub rozbiérka pojazdu,
kontrolujacy powinien takze sprawdzac stan prawny pojazdu, tzn. kto jest jego wtascicielem i czy
ewentualne zmiany osoby wtasciciela zostaty zgtoszone do wtasciwych organéw i odnotowane
w rejestrze. Dodatkowo nalezy upowazni¢ i zobowigza¢ organy rejestrujagce pojazdy do zgtaszania
przypadkow popetnienia wykroczenia w sytuacji, gdy po zgtoszeniu zbycia pojazdu nie nastgpito

zgtoszenie nabycia/rejestracji pojazdu w przewidzianym ustawowo terminie.

Policja za$ i Straz Miejska powinny sprawdzac realizacje opisanych wyzej obowigzkow podczas
rutynowych kontroli pojazdow i kazdorazowo, w przypadku stwierdzenia ich niedopetnienia,

egzekwowac ich realizacje oraz wyciagac stosowne konsekwencje wynikajace z przepisow.

5.3. Przewidywane skutki.

W wyniku wprowadzenia opisanych powyzej zmian, a takze konsekwentnej egzekucji, spodziewac
sie nalezy ograniczenia importu zniszczonych pojazdow w celu demontazu (transgraniczne
przemieszczanie odpadow). Nowe regulacje sprzyja¢ beda takze porzadkowaniu danych w CEPiKu,
ktory sta¢ sie moze zrodtem wiarygodnych informacji o pojazdach i wtascicielach. Poprawa jakosci
danych zawartych w CEPiKu sprzyjac tez bedzie pracy Policji i Strazy Miejskich, ktore to stuzby obecnie

niejednokrotnie poswiecaja mndstwo czasu i energii na ustalenie wtasciciela pojazdu.
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6. UPROSZCZENIE PROCEDURY ZWIAZANEJ Z PRZEKAZANIEM POJAZDU DO DEMONTAZU
- MOZLIWOSC ZALATWIENIA WSZYSTKICH SPRAW ,,W JEDNYM OKIENKU”.

6.1. Ocena sytuacji

Obecnie wtasciciel pojazdu przekazujacy pojazd do demontazu, uzyskawszy zaswiadczenie
o demontazu lub o przyjeciu pojazdu niekompletnego, powinien uda¢ sie do wtasciwego organu
prowadzacego rejestr pojazdow i ztozy¢ wniosek o wyrejestrowanie pojazdu. Przy czym, jezeli
wtasciciel nie ztozy wniosku o wyrejestrowanie pojazdu, to pojazd zostanie wyrejestrowany z urzedu
po uptywie 30 dni od dnia otrzymania przez organ zaswiadczenia od przedsiebiorcy prowadzacego
stacje.
Nastepnie, o wyrejestrowaniu pojazdu, wtasciciel powinien poinformowac ubezpieczyciela,
z ktorym ma zawarta umowe obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow, bowiem, pomimo
nieistnienia przedmiotu ubezpieczenia, umowa rozwiazuje sie dopiero z chwila wyrejestrowania
pojazdu. Regulacja uzalezniajaca rozwiazanie umowy od wyrejestrowania pojazdu jest btednym
rozwiazaniem, gdyz obliguje wtasciciela pojazdu do optacania sktadki za ubezpieczenie, z ktérego nie
korzysta. Ponadto rodzi to szereg nieporozumien - niejednokrotnie bowiem ubezpieczyciele wystepuja
do prowadzacego stacje demontazu o zaptate sktadki za ubezpieczenie pojazdu za okres: od

przekazania do stacji do daty wyrejestrowania pojazdu.

6.2. Konieczne zmiany.

Procedura zwiazana z przekazaniem pojazdu do demontazu powinna by¢ uproszczona tak, aby
wtasciciel pojazdu miat mozliwos¢ zatatwienia wszelkich formalnosci w stacji demontazu. Przekazane
przez prowadzacego stacje, do organu prowadzacego rejestr pojazdow, zaswiadczenie o demontazu lub
zaswiadczenie o przyjeciu pojazdu niekompletnego, powinno prowadzi¢ do wyrejestrowania pojazdu
z urzedu, bez koniecznosci sktadania przez wtasciciela odrebnego wniosku. Przy czym nalezy dazyc do
informatyzacji systemu tak, by w przysztosci informacje o przekazaniu pojazdu do demontazu mogty
by¢ przekazywane ze stacji demontazu do organow droga elektroniczna.

Konieczne sa takze zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. - o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 124, poz. 1152, z po6zn. zm.) w kierunku wskazania daty wystawienia zaswiadczenia
o demontazu lub o przyjeciu pojazdu niekompletnego jako chwili rozwiazania umowy obowiazkowego

ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow.
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6.3. Przewidywane skutki.

Wprowadzenie proponowanych zmian usprawni procedure zwigzana z przekazaniem pojazdu do
demontazu i wyrejestrowaniem go z systemu, a z punktu widzenia wtasciciela pojazdu - proces ten

uczyni szybkim i mniej sformalizowanym.

I1l. WNIOSKI KONCOWE.

Trudna sytuacja przedsiebiorcow zwiazanych z branza motoryzacyjng zmusza do pilnego
poszukiwania rozwigzan, ktore zatrzymaja negatywne tendencje przejawiajace sie spadkiem popytu na
pojazdy, a w efekcie takze inne produkty i ustugi powiazane. Proponowane przez FORS Eko-Pakiet
zmierza do stworzenia rozwiazan systemowych, ktére beda pozytywnie wptywaé na sektor
motoryzacyjny dtugofalowo. Czes¢ propozycji, jak chociazby wprowadzenie systemu ,,1000 za 1000”,
okreslenie warunkow kwalifikujacych pojazd jako odpad, czy wprowadzenie sankcji za
niezarejestrowanie/nieprzerejestrowanie pojazdu to postulaty zgtaszane przez FORS od dtuzszego
czasu. Sytuacja, jaka obserwujemy w branzy motoryzacyjnej, a zwtaszcza recyklingu pojazdow
dowodzi, ze postulaty te sa stuszne i maja szanse odmieni¢ oblicze tej zaniedbywanej dzi$ gatezi
gospodarki. Realizacja Eko-Pakietu to nie tylko szansa przetrwania okresu kryzysu, ale rowniez
perspektywa rozwoju wielu przedsiebiorcow zajmujacych sie produkcja, importem pojazdéw i czesci
do pojazddéw oraz przedsiebiorcéw prowadzacych drobne zaktady naprawcze, a takze tych - do ktorych
pojazd trafia po zakonczonym zyciu technicznym. Stowarzyszenie FORS jest gtosem srodowiska
recyklerow, ktore chce, aby w tym trudnym dla gospodarki okresie, Rzad pamietat nie tylko
o przedsiebiorcach , ktorzy pojazdy produkuja i je sprzedaja, ale tez miat na wzgledzie sytuacje
przedsiebiorcow zajmujacych sie wrakami pojazdéw. W Polsce istnieje obecnie ponad 700 stacji
demontazu i punktéow zbierania pojazdow. Te stacje i punkty zbierania to miejsca pracy dla tysiecy
osob. Pominiecie dzi§, podczas tworzenia programoéw gospodarczych wspierajacych branze
motoryzacyjna, tej grupy przedsiebiorcow spowoduje nie tylko likwidacje miejsc pracy, ale tez
w nieodwracalny sposob pograzy¢ moze te gataz gospodarki. Rozmiar szarej strefy obserwowanej
w recyklingu pojazdow, gdzie okoto 85% pojazdow wycofywanych z eksploatacji demontowanych jest
poza legalnymi stacjami demontazu wskazuje, ze przy ogolnym spowolnieniu gospodarczym zblizamy
sie do punktu krytycznego, w ktorym przedsiebiorcy zajmujacy sie recyklingiem postawieni by¢ moga

przed koniecznoscig zamkniecia swych zaktadow i likwidacji dziatalnosci.

Eko-Pakiet to nie tylko program wsparcia gospodarki, to takze program proekologiczny,
ukierunkowany na ochrone srodowiska naturalnego. ,,Ekopodatek”, system ,,1000 za 1000”, czy tez

rozwigzania, ktére moga nas uchronic¢ przed nielegalnym naptywem wrakow z innych krajow Europy, to
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propozycje, ktore maja na wzgledzie ochrone srodowiska i potrzebe zdecydowanych dziatan, ktére
powstrzymaja dalsza jego degradacje.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze gtos naszego Srodowiska zostanie wystuchany, Ze osoby, ktore dzis
decyduja o kierunkach rozwoju gospodarczego naszego kraju, zechca pochyli¢ sie nad naszymi
propozycjami i je przeanalizowac. Liczymy na to, ze nasze propozycje zostang uwzglednione w dyskusji
0 programie wspierajacym branze motoryzacyjna, poniewaz propozycje te poparte sa obserwacjami

i analiza rynku oraz doswiadczaniem ponad 200 cztonkow Stowarzyszenia FORS.
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