Kancelaria Radcy Prawnego
Agnieszka Misiejuk

Biatystok, dnia 30.03.2007 r.

OPINIA PRAWNA
sporzadzona na zlecenie Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow w Warszawie

1. Pytania:

1. Czy zakaz ponownego uzycia przedmiotOw wyposazenia i czesci, ujetych w wykazie
przedmiotow wyposazenia 1 cz¢sci wymontowanych z pojazdow, ktorych ponowne
uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wplywa na
srodowisko, znajdujagcym si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
28.09.2005 1. (Dz.U. nr 201, poz. 1666) dotyczy rowniez cz¢sci wymontowanych w
stacji demontazu z pojazdéow wycofanych z eksploatacji 1 odzyskanych w ramach
dzialan stacji demontazu?

2. Czy czgéci wymontowane w stacji demontazu z pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
ujete w w/w wykazie przedmiotdw wyposazenia i czg¢sci wymontowanych z pojazdow,
stanowig odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach
(Dz.U. nr 62, poz. 628)._

II. Stan prawny i opinia.

Ad. 1.

Odpowiadajgc na pierwsze z postawionych pytan, wskaza¢ nalezy na zrodto delegacji
do wydania Rozporzadzenia w sprawie wykazu przedmiotow wyposazenia i czgsci
wymontowanych z pojazdow, ktorych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko (dalej: Rozporzadzenie).

Minister wiasciwy do spraw transportu upowazniony zostal do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wykazu przedmiotow wyposazenia i cz¢sci wymontowanych z pojazdow,
ktoérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wptywa
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na srodowisko na mocy art. 66 ust. 9 ustawy z dnia 20.06.1997 r. prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.)

Pojazd, w rozumieniu art. 2 pkt 31 ustawy prawo o ruchu drogowym, to $rodek
transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego
przystosowane.

W zwigzku z tym, iz pojeciom, jakimi postuguje si¢ Rozporzadzenie, nalezy
przypisywac takie samo znaczenie, jakie maja one na gruncie ustawy, z ktorej pochodzi
delegacja do wydania Rozporzadzenia, stad pojecie ,,pojazd” wystepujace w Rozporzadzeniu
oznacza S$rodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub
urzadzenie do tego przystosowane.

Wobec powyzszego, wyktadnia literalna oraz wykladnia systemowa, uwzgledniajaca
miejsce przepisOw Rozporzadzenia w systemie prawa, prowadzi do wniosku, iz wykaz
przedmiotow wyposazenia 1 czesci, ujety w tymze Rozporzadzeniu, dotyczy przedmiotow 1
czg$ci wymontowanych z pojazdow w rozumieniu ustawy prawo o ruchu drogowym, tj.
srodka transportu przeznaczonego do poruszania si¢ po drodze oraz maszyny lub urzadzenia
do tego przystosowanych.

W ocenie sporzadzajacego opini¢, wyktadnia prowadzaca do objecia przepisami
Rozporzadzenia rowniez przedmiotow i1 czesci wymontowanych w stacji demontazu z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jest wyktadnia rozszerzajaca i stoi w sprzecznosci z
literalnym brzmieniem przepisOw Rozporzadzenia oraz pomija fakt, iz Rozporzadzenie jest
aktem wykonawczym do ustawy prawo o ruchu drogowym, na gruncie ktérej pojecie ,,pojazd
wycofany z eksploatacji” praktycznie nie wystepuje.

Aktem prawnym regulujacym sposéb postepowania z pojazdami wycofanymi z
eksploatacji jest ustawa z dnia 20.01.2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202). W przepisach tej ustawy pojecie ,,pojazdu wycofanego z
eksploatacji” zostato zdefiniowane jako odpad w rozumieniu przepisoéw o odpadach (art. 3 pkt
6 ustawy o recyklingu).

Znaczenie obu poje¢ jest zasadniczo odmienne i nie sposdb byloby zgodzi¢ si¢ z
pogladem, iz Rozporzadzenie dotyczy przedmiotow wyposazenia i czgSci wymontowanych
zardwno z pojazdow jak i1 z pojazdow wycofanych z eksploatacji.

Wyktadni rozszerzajacej, prowadzacej do objecia Rozporzadzeniem roéwniez
przedmiotow 1 czeSci wymontowanych w stacji demontazu z pojazdéw wycofanych z

eksploatacji nie uzasadnia takze intencja ustawodawcy, ani tez wyktadnia celowos$ciowa.
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Wprawdzie przy tytule Rozporzadzenia zamieszczony zostal przypis o nastepujacym
brzmieniu: ,,Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia art. 7
ust. 1 dyrektywy 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269)(...)”, sugerujacy, iz Rozporzadzenie miatoby dotyczy¢
czgsci pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji, to analiza tre$ci art. 3 ust. 1
Dyrektywy 1 art. 7 ust. 1 Dyrektywy, w zestawieniu z przepisami ustawy prawo o ruchu
drogowym, nie pozwala na wyciagganie takich wnioskow.

W mysl art. 3 ust. 1 Dyrektywy, przepisy Dyrektywy dotycza zardwno pojazdow jak i
pojazdow wycofanych z eksploatacji, acznie z czgSciami oraz materiatami. Natomiast art. 7
ust. 1 Dyrektywy, stanowi: ,Panstwa Czlonkowskie podejma niezbgdne s$rodki w celu
zachecenia do ponownego uzywania czgsci, ktére nadaja si¢ do ponownego uzycia, do
odzyskiwania czgs$ci, ktdre nie moga by¢ ponownie uzyte oraz do przyznawania preferencji
recyklingowi, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla Srodowiska, bez naruszania wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa pojazdow oraz wymogoéw ochrony Srodowiska, szczegOlnie
zwigzanych z emisja do atmosfery oraz hatasem”.

Art. 7 ust. 1 Dyrektywy reguluje zagadnienie ponownego uzycia cze$ci, nie precyzujac
jednoczesnie zrodla pochodzenia tych czeSci, tzn., cytowany przepis nie wskazuje, czy
regulacja dotyczy czg$ci pochodzacych z pojazdow, czy z pojazdow wycofanych z
eksploatacji. Nie bez znaczenia jest jednak to, iz kolejne ustgpy art. 7 Dyrektywy dotycza
poziomdéw ponownego uzycia i odzysku odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych z
eksploatacji, co $wiadczy o tym, iz réwniez ust. 1 dotyczy m.in. cz¢$ci pochodzacych wilasnie
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Jednakze przywolanie w przypisie do Rozporzadzenia artykutu 7 ust. 1 Dyrektywy, w
konfrontacji z trescig przepisu art. 66 ust. 9 oraz art. 2 pkt 31 (definicja pojazdu) prawa o
ruchu drogowym sktania do stwierdzenia, iz zakres przedmiotowy Rozporzadzenia dotyczy
przedmiotow wyposazenia i cze¢sci wymontowanych z pojazdéw, o jakich mowa w art. 2 pkt
31 prawa o ruchu drogowym. Gdyby odwotanie do przepisow Dyrektywy znalazto si¢ juz w
przepisie zawierajagcym delegacje do wydania Rozporzadzenia, to zasadnym bytoby
twierdzenie, 1z intencjg ustawodawcy byto objecie zakresem przedmiotowym Rozporzadzenia
rowniez przedmiotdw i czg¢sci pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji. Fakt, iz
odwotanie takie znalazto si¢ dopiero w przepisach wykonawczych do ustawy prawo o ruchu
drogowym, $wiadczy o tym, iz intencja taka mogta si¢ pojawi¢ dopiero na etapie tworzenia

przepisow wykonawczych do ustawy. W zwigzku z tym, iz przepisy wykonawcze winny
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mie$ci¢ si¢ w ramach wyznaczonych przez ustawowa delegacje, stad tez nalezy je
interpretowac z uwzglednieniem przede wszystkim intencji ustawodawcy.

Powyzsza interpretacja pozostaje rowniez w zgodzie z celem, jaki, w mysl art. 66 ust.
9 prawa o ruchu drogowym, winien przyswieca¢ regulacji Rozporzadzenia. Zasady
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, testowanie czesci odzyskanych w ramach
dzialan stacji demontazu, zgodnie z informacja i instrukcja udzielona przez producenta
pojazdu, o ktorej mowa w art. 9 ustawy o recyklingu, stanowi¢ ma gwarancj¢ bezpieczenstwa
przy ich ponownych zastosowaniu, co stanowi uzasadnienie obj¢cia zakresem

przedmiotowym Rozporzadzenia jedynie czg$ci, ktorej takiej weryfikacji nie sa poddawane.

Podsumowujac: zakaz ponownego uzycia przedmiotow wyposazenia i czesci, ujetych
w wykazie przedmiotow wyposazenia i czgsci wymontowanych z pojazdoéw, ktérych
ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na
srodowisko, znajdujagcym si¢ w Rozporzadzeniu, nie dotyczy czesci wymontowanych w stacji
demontazu z pojazdéw wycofanych z eksploatacji i odzyskanych w ramach dziatan stacji

demontazu.

Ad. 2.

Punktem wyj$cia dla odpowiedzi na drugie z postawionych pytan jest definicja
odpadu. Pojecie ,,odpadu” definiuje art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach
(Dz.U. nr 62, poz. 628), w mysl ktorego, odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot
nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, ktérych posiadacz
pozbywa si¢, zamierza pozbyc¢ si¢ lub do ich pozbycia si¢ jest obowigzany.

Rozporzadzenie obejmuje wykaz przedmiotdéw wyposazenia 1 czeSci wymontowanych
z pojazdow, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Po pierwsze: wykaz ten nie obejmuje czesci pochodzacych z pojazdow wycofanych z
eksploatacji, na co sporzadzajacy opini¢ wskazat przy odpowiedzi na pierwsze pytanie.

Po drugie: nawet gdyby wykaz obejmowal przedmioty wyposazenia 1 czgdci
wymontowane z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, to pojawia si¢ pytanie, czy zakaz
ponownego uzycia tychze przedmiotow w pojazdach zarejestrowanych w Polsce (gdyz bez
watpienia regulacja Rozporzadzenia odnosi si¢ jedynie do pojazdoéw zarejestrowanych w
Polsce), kwalifikuje dany przedmiot jako odpad, zgodnie z obowigzujaca definicjg odpadu?
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Odpowiedz na to pytanie z calg pewnos$cig bgdzie negatywna. Zakaz uzycia czesci w
pojazdach zarejestrowanych w Polsce nie oznacza tego, ze posiadacz czgsci, w tym wypadku,
prowadzacy stacje demontazu, pozbywa si¢ ich, zamierza si¢ ich pozby¢, czy do ich pozbycia
si¢ jest zobowigzany.

Prowadzacy stacje demontazu, po wymontowaniu czesci z pojazdu wycofanego z
eksploatacji, po jej sprawdzeniu i przetestowaniu zgodnie z informacjg 1 instrukcja udzielong
przez producenta (art. 9 ustawy o recyklingu), podejmuje decyzje, czy cze$ci zamierza si¢
pozby¢ i wtedy ewentualnie czesci te stajg si¢ odpadem, zgodnie z definicjg odpadu.

Z cala pewnos$cia natomiast zakaz ponownego uzycia czesci pochodzacej z pojazdu
wycofanego z eksploatacji, oczywiscie przy zatozeniu, ze Rozporzadzenie dotyczy réwniez
czeéci pochodzacych z ELV, nie oznacza obowiazku pozbycia si¢ tychze czes$ci. Organy
wykonawcze nie skorzystaly z ustawowej delegacji, zawartej w art. 4 ust. 1b ustawy o
odpadach, upowazniajacej do okreslenia w drodze rozporzadzenia wymagan technicznych dla
substancji 1 przedmiotow, ktorych niespetnienie powoduje, ze ich posiadacz jest obowigzany
do ich pozbycia i1 nadal nie ma rozporzadzenia okreslajacego parametry czesci
samochodowych, ktorych niespetienie rodzi po stronie posiadacza tych czgsci obowigzek ich
pozbycia si¢.

Wskazujac na powyzsze, w ocenie sporzadzajacego niniejsza opini¢, przedmioty
wyposazenia 1 czgsci wymontowane z pojazdow wycofanych z eksploatacji w stacji
demontazu, ujete w wykazie w Rozporzadzeniu nie stanowig odpadu i obecnie brak jest
podstaw prawnych, by jako odpady je kwalifikowac.

Radca prawny

Agnieszka Misiejuk
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