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Dotyczy: projektu zmiany ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw ( UD 394 )
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W zwigzku z przekazanym do konsultacji spotecznych projektem zmiany ustawy o odpadach
oraz niektdrych innych ustaw, w imieniu cztonkdw Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow,

przedstawiamy nasze stanowisko do proponowanych zmian.

Na wstepie chcieliby$my zasygnalizowa¢ niepokdj $rodowiska wynikajgcy z ogromnej
aktywnosci legislacyjnej, jakg obserwujemy w ciggu ostatnich kilku miesigcy. Przedmiotowy projekt
to kolejna bardzo obszerna zmiana przepisow z zakresu ochrony $rodowiska, ktora bedzie miata
bezpoéredni wptyw na dziatalnoé¢ wszystkich przedsiebiorcow zajmujacych sie gospodarka
odpadami. Niestety z przykroscia odnotowujemy, ze kolejne zmiany zmierzaja w kierunku
catkowitego zbiurokratyzowania naszej dziatalnosci, wigza¢ sie beda z kolejnymi ucigzliwymi
obowiazkami i co istotnie — w znacznym stopniu podwyzsza¢ bedg koszty prowadzonej dziatalnosci.
Wszystko to sprawia, ze po raz kolejny zmuszeni jestesmy zwr6ci¢c uwage Pana Ministra na to, ze
nowe obowiazki zmniejszajg konkurencyjno$é naszych przedsiebiorstw wzgledem szarej strefy i w
rezultacie, zamiast ogranicza¢ jej zasieg, beda powodowac rozrost dziatalnosci prowadzonej
nielegalnie. Che¢ uszczelnienia systemu gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie
projektowanych rozwigzan, w naszej ocenie, przysporzy szeregu problemow w obrocie odpadami, a
najwiecej trudnosci przysporzy drobnym przedsigbiorcom.

Szczegdlnych ktopotéw nastreczaé bedzie brak mozliwosci postugiwania sie zbiorczg kartg
przekazania odpadéw, ktéra zgodnie z obowigzujgcymi dzi$ przepisami, moze by¢ wystawiana w
okresach miesiecznych. W rezultacie, karte przekazania odpadéw trzeba bedzie wystawic¢ przed
rozpoczeciem transportu — trzeba bedzie potaczy¢ z bazg BDO i podac szereg danych, m.in.:

- mase oraz kod i nazwe rodzaju odpadu,

- miejsce przeznaczenia odpaddw,

- date i godzine rozpoczecia transportu i dostarczenia odpadow,

- informacje o sprzedawcy lub posredniku w obrocie odpadami,

- numer rejestracyjny pojazdu transportujgcego, przyczepy, naczepy.

Wiaze sie to zatem z koniecznos$cig biezgcego wprowadzania danych do systemu online. Z
naszych doéwiadczen wynika, ze wigkszo$¢ matych firm, przy prowadzeniu ewidencji odpadow oraz




zwigzanej z tym dokumentacji korzysta dzi§ z zewnetrznej obstugi, czy to biura rachunkowego, czy
firmy konsultingowej, do ktdrej po zakoriczeniu miesigca dostarczane sg wszystkie dokumenty celem
wystawienia, czy potwierdzenia zbiorczych kart przekazania odpadéw i uzupetnienia ewidencji. Matej
firmie pozwala to ograniczy¢ koszty, poniewaz koszty obstugi niewielkiego podmiotu w firmie
konsultingowej sa zdecydowania nizsze od kosztow utrzymania odrebnego etatu w firmie, ktére
zajmie pracownik rozliczajagcy odpady i prowadzacy wymagane dokumenty w zakresie gospodarki
odpadami. Po wprowadzeniu proponowanych zmian — z uwagi na konieczno$¢ biezgcego - przed
kazdym transportem - wystawiania karty przekazania odpadéw w systemu BDO, w zasadzie kazda
firma bedzie musiata zatrudni¢ dodatkowa osobe, ktdra zajmowac sie bedzie prowadzeniem kart i
wprowadzaniem wymaganych danych do systemu BDO.

System elektronicznej karty przekazania odpadéw nastreczac bedzie takze szereg probleméw
z uwagi na to, ze niejednokrotnie w miejscu zatadunku odpadéw nie ma wagi, a do dokumentow
przewozowych wpisuje sie wage orientacyjng. Wéwczas odpady sa wazone dopiero u odbiorcy. Poza
tym, nawet gdyby wymusi¢ wazenie odpaddéw juz u nadawcy odpadu, to i tak odpady sg jeszcze raz
wazone u odbiorcy i tu z uwagi na wystepujace tolerancje wagowe poszczegélnych urzadzen
wazacych moga wystapi¢ i zwykle wystepuja rozbieznosci. Poza tym odpady moga wysychac, ulec
zmoczeniu w trakcie transportu, co rowniez dodatkowo wptywac bedzie na rozbieznosci wagowe i
problem w ustaleniu wagi odpadu. Problemu nastreczajg tez dos¢ czeste, zwlaszcza w przypadku
odpadu ztomu, kradzieze odpadow w trakcie transportu. Jak wowczas rozliczy¢ odpady — z zaktadu
nadawcy wychodzi okreslona ilos¢ wpisana do karty przekazania odpaddéw, za$ odbiorca z
oczywistych wzgledéw nie bedzie mdgt potwierdzic tej ilosci. Czy system bedzie uwzgledniat takie
przypadki i bedzie mozliwos¢ odnotowania w karcie obu mas i przyczyn rozbieznosci?

Poza tym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w
sprawie szczegotowych wymagarn dla transportu odpadéw odpady transportuje sie¢ wraz z
dokumentem potwierdzajgcym rodzaj transportowanych odpadéw oraz dane zlecajgcego transport
odpadéw. Dokumentem tym moze by¢ nie tylko karta przekazania odpadow, ale tez faktura
sprzedazy czy inny dokument potwierdzajacy powyisze dane. Zatem takie dzi$ transportowi
odpaddéw muszg towarzyszy¢ odpowiednie dokumenty dotyczace odpadow. Z doswiadczenia wiemy,
7e zwlaszcza w przypadku wytwoércy odpadéw, swiadomosc tego, jak prawidiowo wypetnic karte
przekazania odpaddéw jest niewielka. Dlatego warto rozwazy¢, by to odbiorca odpadéw — podmiot
profesjonalny w zakresie gospodarki odpadami, wystawiat karte przekazania odpadow. Pozwolitoby
to takze unikng¢ opisywanych wyzej problemow zwigzanych z réznicami wagowymi.

Obawy nasze budzi rowniez obowigzek prowadzenia online ewidencji odpadéw i wykresinie
art. 70 ust. 2 ustawy o odpadach, ktéry pozwala na dokonywanie wpiséw w ewidencji odpadéw po
zakonczeniu miesigca. Czy to oznacza konieczno$¢ codziennego wprowadzania danych do systemu w
zakresie ilosci odpaddéw zebranych, przetworzonych, wytworzonych, odzyskanych czesci
przeznczonych do ponownego uzycia? W tej chwili karty ewidencji odpadéw s prowadzone w ujgciu
miesiecznym, co pozwala oszczedzi¢ czasu i pracy zwigzanej z codziennym wazeniem kazdej partii
przetworzonych i wytworzonych odpaddéw, odzyskanych czesci do ponownego uzycia i
wprowadzaniem tych danych do ewidencji. Zmiana tego systemu i czestotliwosci wprowadzania
danych do ewidencji przysporzy ogromu dodatkowej pracy, w znacznym stopniu skomplikuje
prowadzenie ewidencji i podniesienie koszty prowadzenia dziatalnosci. Dlatego wnioskujemy
pozostawienie art. 70 ust. 2 ustawy o odpadach tak, aby wpisy do ewidencji mogty by¢ dokonywane

raz po zakorczeniu miesigca.



W uzasadnieniu projektu czytamy réwniez, ze system pozwoli na obliczanie poziomow
odzysku i recyklingu. Chcemy zwréci¢ uwage, ze w przypadku pojazdéw wycofanych z eksploatacji
dzi$ w zasadzie nie jest mozliwe obliczenie pozioméw odzysku i recyklingu na podstawie ewidencji i
sprawozdania sporzadzonego zgodnie z obowigzujgcym wzorem. Wynika to z nastgpujgcych
powodow:

- do stacji demontazu przyjmowane sg pojazdy podlegajgce ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i nie podlegajace tej ustawie — dzis prowadzacy stacjg
demontazu musi zatem sam wyodrebnia¢ w ewidencji te pojazdy, dla ktdrych obowigzany jest
obliczyé poziomy odzysku i recyklingu,

- przy obliczaniu pozioméw odzysku i recyklingu prowadzacy stacje demontazu moze uwzglednié
masy odpadéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi do konca lutego nastgpnego roku w
przypadku, gdy pochodzg z pojazdéw wycofanych z eksploatacji przyjetych do stacji demontazu w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Z tych powoddéw przy obliczaniu poziomoéw odzysku i recyklingu nie da sig tylko przenies¢ danych z
poszczegodlnych rubryk sprawozdania.

Jesdli zatem w nowym systemie mozliwe ma by¢ obliczanie pozioméw odzysku i recyklingu,
konieczne jest uwzglednienie powyzszych odrebnosci wystepujacych w przypadku pojazdow
wycofanych z eksploatacji.
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