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STOWARZYSZENIE

“Al. Jerozolimskie 202, 02486 _WARSZAWA

Warszawa, dnia 23.02.2010 1.

Pan Zbigniew Kamienski

Z-ca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Gospodarki
Ministerstwo Gospodarki

Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

FORS/ 024/2011
Dotyczy: projektu ustawy z dniu 10 lutego 2011 r, o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw

wycofanych z eksploatacji oraz niektdrych innych ustaw
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W pawigzaniu do pisma Ministerstwa Gospodarki w przedmiocie wyrazenia opinii ©

proponowanych w w/w projekcie zmianach przepisow, zwrécié cheieliby$my uwage na 3
zasudnicze kwestie, ktére powodujy, iz projekt w obecnym ksztatcie me zapewni realizaji
celéw Dyrektywy 2000/53/ WE w sprawic pojazdéw wycofanych z eksploatacji (zwana da e
Dyrcklywa wrakows), a w dalszej perspektywie - przyczyni¢ sig moze do catkowigj
destrukeji systemu recyklingu pojazdow. ‘

1. Zastapienic obowigzku utworzenia przez wprowadzajgcych pojazdy sicel
zbierania pojazdéw, obowiazkiem zebrania odpowiedniej iloSci pojazdiw
wycofanych z eksploatacji.

Przychylamy sie do propozycii zniesicnia obowiazkn  zapewnienia przez
wprowadzajacych sieci zbierunia pojued6w. Juz we wczedniejszym pismach kierowany:h
m.in. do Ministerstwa Srodowiska zwracaliSmy uwage, Ze nalezy usunaé z ustawy o
recyklingu zapisy nakladajace na wprowadzajacych obowigzki zwigzane 7 utworzenierr. i
utrzymaniem sieci zbicrania pojazdéw. Przemawiajy za tym nasigpujace wzgledy:

- istniejace stacje demontazu oraz punkty zhierania pojazdéw (tacznie 824 migjsc, do ktdryzh
mozna oddaé pojazd wycofany 7z eksploatacji) zapewniaja wystarczajaca dostgpnosc punktow
zhiorki pojazdéw, o jakiej mowa w Dyrektywie wrakowej,

- istnicjace punkty zbiérki pojazdéw powstaly wylacznie w wyniku nakladéw wlasnyzh
przedsighiorcéw prowadzgcych stacje demontazu lub punkty zhierania pojazdéw,

- praktycznie nie jest mozliwe biezqce monitorowanie ptzez wprowadzajycych, czy ich sieé
spetmia warunki okreslone w ustawie.

- stabodé systemu egzekucji oplat za brak sieci. zbicrania pojazdéw w zasadzie przesadz: o
potrzebie rczygnacji z tych zapisow.

Nie sgdzimy jednak, aby zamiana obowidzku sieci na obowigzek wykazania sig przez
wprowadzajacych odpowicdnim poziomem zbidrki pojazdéw wycofanych z cksploatacji bta
dobrym rozwiazaniem. Przeciwnie — uwazamy, tego rodzaju rozwigzanie za catkowicie
zbedne. Obowiazujace przepisy, przy ich prawidlowym stosowanin, a przede wszystkin
konsekwentnej egzekucii, powinny zapewnié zbiérke wszystkich pojazdéw wycofanyct 7
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eksploatacji — skoro wyrejestrowanie pojazdu mozliwe jest (poza pewnymi szezegdiny ni
wyjatkami), wylacznie na podstawie zadwiadezenia o demontazu lub zawiadezenia o
przyjeciv pojazdu niekompletnego. Tak wige to system wyrejestrowan i prawidlovo
dzialajaca Centralna Ewidencja Pojazd6éw powinny gwarantowaé zebranie 100% pojazdcw
wycofanych 2z eksploatacji. Odrgbna kwestig jest oczywidcie stosowanie 1 egzekucja ty:h
zapisdw. Staboé¢ aparatu egzekucyjnego powoduje, Ze zaledwic okoto 25% pojazddw traia
do legalnych punkiéw zbiérki pojazdéw. Niemnicj obciazenie wprowadzajacy:ch
obowigzkiem zbiérki, niczego w tym zakresie nie zmieni. JuZz tylko na marginesie nalezy
wskazaé, ze Dyrektywa wrakowa okresla poziom zbiérki pojazdéw wycofanych z
eksploatacji na 100% pojazdow wycofyw:myc,h z uzytkn, a nie 70% pojazdow
wprowadzonych na rynek.

2) Oplata za nicosiggnigcie poziomdw odzysku i recyklingu,

Juz w pismie skierowanym do Ministerstwa Srodowiska w ramach konsultaszji
spotecznych do projektu zmiany ustawy o recyklingn wskazywalismy, zc srodowis<o
recykler6w nie bedzie w stanie zaskceptowad takiego rozwiazania, bowiem na grofncie
Dyrektywy wrakowej to nie recykler oblozony jest obowiazkiem osiggnigcia wymaganych
pozioméw odzysku 1 recyklingu. W osiggnigeic poziomdéw odzyskn i recyklingu
zaangazowani powinni by¢ takze inni operatorzy tak, jak o tym stanowi Dyrektywa wrakovra.
Zwazywszy fakt, 7e osiagnigcie odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu uzaleznione
jest od dziatania os6b trzecich (np. prowadzacych strzgpiarki), prowadzacy stacje demontazu
nie moze ponosi¢ konsekwencji ewentualnych dziatan lub zaniechai tych oséb. Dodatkowo
chcemy zwrécié uwags, ze od | stycznia 2015 r. obowigzywaé beda nowe poziomy odzysk . i
recyklingu, odpowiednio 95% i 85%. Przy dostgpnych dzi$ technologiach odzysku odpaddw,
uzyskanic takich poziomdw, nawet przy bardzo pracochlonnym i kosztownym glebok m
demontazu, nic bedzie mozliwe, Prowadzacy stacje demontazu nie moze ponosic z tego tyti iy
tak powasnych konsekwencji, zwlaszeza, ze projekt nic przewiduje pokrycia kosztiw
demontazu, o czym nizej.

3) Likwidacja systemu doptat do demontazu.

Projekt zaklada powazne zmiany w systemie finansowania recyklingu, zakiadaja m.in.
rezygnacjc z doplat po 2015 r, (tak nalezy odczytywad zmiany zawaric w art. 4 pkt 4
projektu).

Jako Stowarzyszenie reprezentujyce  Srodowisko  recyklerdéw, zwracalisiny
wielokrotnie uwage, z¢ obeceny system doplat jest ulomny i konieczne 83 powazne zmiany.
Uwazamy bowiem, zc finansowanie recyklingu nie moze hy¢ oparte na zasadach pomocy
publicznej, skoro Dyrektywa wrakowa stanowi o systemie finansowania polegajacym na
pokryciu kosztéw recyklingu pojazdéw przez wskazane w Dyrektywie podmioty. Wprawd:iie
projekt nie zaktada kwalifikowania doptat do demontazu do pomocy poblicznej, to jednak
znajac obecny praktyke, sadeié nalezy, 2e doplaty nadal beda kwalifikowane jako pomoc
publiczna. Sprzeciw naszego srodowiska budzi fakt, z¢ finansowanic recyklingu praktycziie
przestanie funkcjonowaé od 1 stycznia 2016 r. - przestanie wéwczas obowiazywac art. 410a
ust. | i 3-3c ustawy Prawo ochrony érodowiska, ktére gwarantujq coroczng wyplate doplat,
Watpliwym jest bowiem, by doptaty byty wyptacane corocznie, skoro w ustawic nic hed:ie
stosownych zapméw obligujacych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospoda ki
Wodnej do corocznej wyplaty. Obawy nasze w tym zakresie s tym bardzicj vzasadnione, ze
miknie zrédto finansowania doplat — tj. optaty recyklingowe, a zebrane dotychczas priez
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Narodowy Fundusz srodki recyklingowe w wigkszodci zostaly juz przez Fundu;z
zagospodarowane na cele inne niz recykling pojazdow.

Likwidacja finansowania recyklingu zbiegnic si¢ w czasic, Z wejdciemn w zZycic
przepiséw ustawy o recyklingu, naktadajacych na prowadzacych stacje osiagnigeic poziomdw
odzysku i recyklingu na wyzszym niz dotychczas poziomie (33% i 83%). Tego rodzaju
zmiany spowoduja catkowity rozklad systemo recyklingu — wzrosng bowiem koszly
osiggniecia wymaganych pozioméw, ale zlikwidowane zostanic finansowanie dziatan staji
demontazu.

Podtrzymujemy swoje stanowisko zgloszone do Ministerstwa Srodowiska, 2e system
finansowania recyklingu i osiagnigcia wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu powini :n
by¢ oparty na nastepujacych zasadach:

1. Obliczenie poziom6w odzysku i recyklingu powinno sig odbywaé na poziomic stacji.

2. Przepisy powinny okredlaé czynnodei, ktdre prowadzacy stacje zobligowany bediie
wykonaé w zwiazku 7 demontazem pojazdu. Wykonanie wszystkich tych czynno: cl
gwarantowaé bedzie osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu.

3. Przedsighiorcy prowadzacy stacje, ktérzy wykonajg czynnosci z pkt 2 (. osiagia
poziomy odzysku i recykling) uprawnieni bgdg do otrzymania zwrctu
ndokumentowanych kosztéw, poniesionych w zwigzku 7. przetwarzaniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji, przy czym kwota zwrotu nie moze przewyzszy¢ 300 zt za
kazda przetworzona tong pojazdu wycofanego 2 cksploatacji,

4, Zwrot koszidw nastepowad bedzie tymczasowo ze srodkow NFOSIGW, po czym
kosztami obcigzani beds wszyscy przedsigbiorcy, ktbrzy wprowadzajg pojazdy na
terytorium Polski: producenci, importerzy i dokonujacy wewnatrzwspélnotowe 3o
nabycia, proporcjonalnie do liczby wprowadzonych pojazdéw.

Powyzsze uwagi dotyczy tytko trzech kluezowych z naszego punktu widzenia kwes ii,
ktore powoduja, ze projekt w obecnym ksztalcie nie hedzie akceptowany przez srodowisko
recykler6w, Z uwagi na krétki czas na zgloszenie uwag, mic jestedmy dzi§ w stanic
ustosunkowad sie szczegélowo do wszystkich proponowanych zmian. Dalsze uwagli lo
projektu ustawy bedzicmy wige zgtaszaé w kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

Z powazaniem

Prezes Stowarzyszenia FORS
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Adam Malyszko

k/o Pani Beata Klopotek, Dyrektor Departamentu Gospodarki odpadami, Ministerstyo
Srodowiska, ul Wawelska 53/54, 00-922 Warszawa
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