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FORS 110/2013
Dotyczy: projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i
dostosowania przepisow o oplacie recyklingowej do prawa unijnego
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W nawigzaniu do trwajacych prac na projektem zmiany ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, w imieniu czlonkéw Stowarzyszenia FORS, chcielibysSmy
przedstawi¢ mozliwo$¢ wlaczenia w system zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
wszystkich wprowadzajacych pojazdy, w tym osoby fizyczne sprowadzajace uzywane
pojazdy. Sadzimy, iz propozycja ta zbiezna jest z intencja resortu rozszerzenia obowiazku
uczestnictwa w systemie zbidrki pojazdow wszystkich podmiotéw wprowadzajacych pojazdy.
W zwiazku z tym, ze zgodnie z Dyrektywa 2000/53/ WE, wszystkie lub wigkszos¢ kosztow
zagospodarowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji powinien pokry¢ producent, nie ma
mozliwosci wigczenia osob fizycznych w system zagospodarowania pojazdow. Dyrektywa
nie wskazuje , kto ma ponie$¢ koszty zapewnienia zebrania wszystkich pojazdow — ten
obowigzek zostal nalozony na wszystkie kraje czionkowskie EU. Dlatego tez jedynym,
zgodnym z prawem UE, sposobem utrzymania systemu oplat recyklingowych jest zmiana
systemu zbierania pojazdéw i wilaczenia do niego wszystkich wprowadzajacych pojazdy,
acznie z osobami fizycznymi.

Przedstawiamy krotki opis systemu:

Jak powszechnie wiadomo, Polska, podobnie jak wiele innych krajow europejskich,
od wielu lat boryka sie z problemem nielegalnego demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. W Polsce do ,szarej strefy” trafia okoto 80% sposréd wszystkich pojazdow
wycofywanych z eksploatacji. Stowarzyszenie FORS od kilku lat wskazuje na potrzebg
gruntownej przebudowy systemu wlasnie z powodu ogromnej dysproporcji pomigdzy iloscia

)




pojazdéw demontowanych w ,szarej strefie” i legalnych stacjach demontazu, a takze w
kontekscie braku zwrotu kosztéw recyklingu (obecny system doptat do demontazu jest w
Polsce kwalifikowany wylacznie jako pomoc publiczna de minimis). System ,,500 za 500”
naszym zdaniem zapewnitby znaczne zwigkszenie ilosci pojazdow trafiajacych do legalnych
stacji demontazu, a takze podniosiby konkurencyjnos¢ legalnych stacji demontazu w stosunku
do ,,szarej strefy”, a przy tym jest w petni zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.

Podstawowe zalozenia tego systemu sg nast¢pujace:

a) ostatni uzytkownik pojazdu (wlasciciel), przekazujac pojazd do stacji demontazu lub
punktu zbierania pojazdéw otrzymuje w stacji lub punkcie wyptate w wysokosci 500
zl, jezeli pojazd jest zarejestrowany w kraju i jest kompletny,

b) wyplaty kwoty 500 zt dokonuje prowadzacy stacje demontazu na podstawie umowy
zawartej bezposrednio z NFOSiGW

¢) podmiot zglaszajacy pojazd do pierwszej rejestracji w Polsce wplaca do systemu
kwote 500 z} (na konto NFOSIGW),

System ,,500 za 500 jest w petni zgodny z prawem unijnym. Oplata 500 z} ma bowiem
charakter swego rodzaju oplaty depozytowej — wplacana jest przez kazdego rejestrujgcego
pojazd, przy pierwszej rejestracji w kraju. Wyptacana za$ bedzie przy przekazaniu pojazdu do
stacji demontazu. Ale tez nie jest typowym depozytem, poniewaz oplata nie bedzie
zwigzana z konkretnym pojazdem. Kazdy wlasciciel pojazdu, ktéry po uruchomieniu
systemu, przekaze pojazd do stacji demontazu od razu otrzymywatby wyplate 500 zt — bo
system objalby od razu wszystkie pojazdy. Tak uzyskane s$rodki rekompensuja oplate
Wnoszona przy pierwszej rejestracji kolejnego pojazdu.

Nie ma tu ryzyka, ze ostatni wlasciciel pojazdu ponosi jakie§ koszty przetwarzania
pojazdu, bo jesli nawet ostatni bylby tez pierwszym wilascicielem, to przeciez uzyskuje on
zwrot oplaty wniesionej przy rejestracji pojazdu. Ponadto oplata nie stanowi bariery w
przeptywie towaréw — placi ja kazdy dokonujacy pierwszej rejestracji pojazdow w Polsce,
niezaleznie od tego, czy jest to pojazd nowy, czy uzywany, kupiony w Polsce, czy innym
kraju unijnym, czy z poza Unii. Poza tym, co nalezy podkresli¢, oplata w systemie ,.500 za
500™ jest oplatg, ktora ma zagwarantowaé zbiorke wszystkich pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Nie ma ona zwiazku z kosztami przetwarzania pojazdoéw, ktore stosownie do
zapisow Dyrektywy wrakowej obcigzaja producentéw samochodéw.

Widzimy wiele pozytywnych aspektow tego systemu. To przede wszystkim:

1) jednakowe warunki wprowadzenia na rynek wszystkich pojazdéw rejestrowanych w
Polsce po raz pierwszy, zarowno nowych jak i uzywanych — tych sprowadzonych z
zagranicy

2) zwigkszenie ilosci pojazdéw wycofywanych z eksploatacji trafiajacych do legalnych
stacji demontazu, a w efekcie zmniejszenie kosztow recyklingu

3) zwigkszenie konkurencyjnosci oferty stacji demontazu w stosunku do szare;j strefy,



4) skierowanie strumienia pojazdéw wycofanych =z eksploatacji do stacji
demontazu - pozytywny wplyw na S$rodowisko poprzez ograniczenie ilosci
samochodéw demontowanych w szarej strefie,

5) promowanie i premiowanie pozytywnych zachowan (zakaz demontazu pojazdow poza
stacja).

Nie bez znaczenie jest rowniez fakt, iz zwazywszy dotychczasowe doswiadczenia co do
wysokosci wptywow z optlaty recyklingowej na rachunek NFOSiGW i wydatki z tytutu doptat
do demontazu, stwierdzi¢ mozna, ze system ,,500 za 500" bedzie systemem w pelni
samofinansujacym si¢. W ciggu bowiem szesciu lat funkcjonowania optaty recyklingowej do
NFOSiGW wptyneto ponad 2,5 miliarda ztotych, a wydano zaledwie 20% zebranej kwoty.
Przy czym wplywy z systemu ,,500 za 500 bedg jeszcze wyzsze, bowiem system ten obejmie
wszystkie pojazdy, rowniez te, ktore dzi$ sg zwolnione z optaty recyklingowe;.

Dodatkowo chcielibySmy zauwazy¢, ze obecny projekt zmiany ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, zaktadajacy, ze w umowach zawieranych pomigdzy
wprowadzajacymi zapewniajacymi sie¢ zbierania pojazdow i prowadzgcymi stacje demontazu
powinny si¢ znalezé zapisy dotyczace finansowania przez wprowadzajacego kosztow
zagospodarowania odpadow pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji nie
realizuje zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i nie gwarantuje pokrycia przez wprowadzajacych
kosztow zagospodarowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Zapisy te nalezy bowiem
czyta¢ lacznie z przepisami dotyczacymi obowigzku sieci zbierania pojazdow.
Wprowadzajacy do 1000 pojazdéw w ciagu roku zapewnie sie¢ skladajacg si¢ z 3 stacji
demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw kraju — w tym przynajmniej jednej stacji
demontazu. Wprowadzajacy powyzej 1000 pojazdéw wciagu roku — zapewnia sie¢ sktadajaca
si¢ z przynajmniej 3 stacji demontazu lub punktow zbierania pojazdéow w kazdym
wojewodztwie, w tym przynajmniej z jednej stacji demontazu w wojewodztwie. Oznacza to,
ze dla zapewnienia sieci wystarczy podpisanie umowy z 16 stacjami demontazu, z posrod 813
dzialajagcych dzis stacji demontazu w calym kraju, przyjmujacych pojazdy wycofane z
eksploatacji. Czy ten zapis gwarantuje pokrycie kosztow przetwarzania pojazdéw — z
pewnoscig nie, jesli bedzie dotyczy¢ znikomego odsetka pojazdow przetwarzanych w
polskich stacjach demontazu. Zwlaszcza, ze te same stacje demontazu mogag dziata¢ na rzecz
réznych wprowadzajacych (co zreszta bylo dotychczas regula - sieci duzych
wprowadzajacych byly bowiem bardzo podobne). Poza tym system nie zapewnia
przetworzenia w stacjach demontazu nalezacych do sieci znikomej nawet ilosci pojazdéow
wycofanych z eksploatacji. Obowigzek zapewnienia sieci uznaje si¢ bowiem za zrealizowany
przez sam fakt podpisania umowy z prowadzacym stacj¢ demontazu. Dlatego tez bez
zobowiazania producentow do zapewnienia  pokrycia kosztow wszystkich pojazdéw
wycofanych z eksploatacji - proporcjonalnie do ilosci wprowadzanych pojazdow, nie bedzie
prawidlowo implementowana Dyrektywa 2000/53/we. W Dyrektywie prowadzacy stacje
demontazu nie jest wskazany jako podmiot ktéry ma te koszt ponies¢.

Poza tym chcielibySmy zauwazy¢, ze art. 7 Dyrektywy wrakowej stanowi o tym, ze to
podmioty gospodarcze wymienione w Dyrektywie zapewnig osiagnig¢cie poziomow odzysku i
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recyklingu. Zatem nalozenie tego obowigzku wylgcznie na prowadzacych stacje demontazu,
bez zaangazowania innych operatorbw (np. prowadzacych strzepiarki, producentow
pojazdow, ubezpieczyciel — art. 2 pkt 10 Dyrektywy) jest niezgodne z Dyrektywa.

Uwazamy, ze warto podja¢ trud opracowanmia projektu, ktéry zapewni utrzymanie
wplywoéw z tytulu oplaty recyklingowej. Srodki te bowiem sa bardzo potrzebne na
zbudowanie efektywnego systemu zbiorki pojazdéow. Sadzimy, Zze nie nalezy tak latwo
rezygnowa¢ z pobierania oplaty recyklingowej, zwlaszcza, Ze spoleczenstwo juz
zaakceptowalo konieczno$¢ jej uiszczania przy rejestracji pojazdu, a préba pozyskania
srodkow na recykling z tego Zrodta w przysztosci moze okazaé si¢ bardzo trudna.

Z powazaniem

Adam Malyszko
% /’Zc//";’ ‘—;'[:s:
Prezes Stowarzyszenia

Do wiadomosci:
Marcin Korolec
Minister Srodowiska
ul. Wawelska 52/54



