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Dotyczy: projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

Szanowny Panie Premierze,

W zwiazku z ukazaniem si¢ w dniu 15 stycznia br. kolejnej wersji projektu zmiany ustawy

o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, w imieniu czlonkow Stowarzyszenia FORS,
pragniemy po raz kolejny zaapelowa¢ do Pana Premiera o przeanalizowanie naszych uwag do
projektu przed skierowaniem go na posiedzenie Rady Ministrow.

Jeste$my organizacja z pictnastoletnia historia. zrzeszajaca w glownej mierze przedstawicieli branzy
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Od wielu lat podkreslamy konieczno$é glebokich
zmian w systemie zbiorki pojazdow wycofanych z eksploatacji, w podziale odpowiedzialnosci za
osiagane poziomy odzysku i recyklingu, w tym takze — w systemie finansowania przetwarzania
odpadéw, jakimi stajg si¢ pojazdy po zakohczonym zyciu technicznym. Od 5 lat z uwaga i
niepokojem $ledzimy kolejne proby zmiany ustawy o recyklingu pojazdow, systematycznie
przekazujemy Ministerstwu $rodowiska nasze uwagi i sugestie, przedstawiajac spodziewane
korzysci i zagrozenia plynace z projektowanych zmian i rozwigzania naprawcze. Uwazamy, ze
wicloletnie do$wiadezenia naszych czlonkéw, doskonata znajomosé branzy i praktycznych
aspektow  funkcjonowania  systemu recyklingu stanowia ~ wystarczajacg rekomendacje
Stowarzyszenia FORS, ktérego opinia nie moze by¢ ignorowana i catkowicie pomijana w dyskusji
nad ksztattem systemu recyklingu.

0d poczatku prac nad zmianami ustawy, wyrazalismy bardzo krytyczne opinie na temat
proponowanych rozwigzan. Z rozezarowaniem stwierdzamy, iz przediozony projekt nie uwzglednia
praktycznie zadnej z naszych uwag, a odpowiedzialnoscig za funkcjonowanie systemu, obciaza
si¢ niemalze wylacznie przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu. Projekt zabezpiecza
glownie interesy wprowadzajacych pojazdy, ograniczajac ich obowigzki w zakresie zbierania
pojazdéw 1 wcigz przemilcza odpowiedzialnos¢ finansowa za zagospodarowanie pojazdoéw
wycofanych z eksploatacji oraz za osiaganie pozioméw odzysku/recyklingu innych, niz prowadzacy
stacje demontazu, operatorow wymienionych w Dyrektywie 2000/53/ WE w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji. $rodowisko recyklerow bulwersuje fakt, ze propozycje zawarte w
projekcie naruszajg unijna zasade ,.zanieczyszczajacy placi” oraz rozszerzong odpowiedzialnos¢
producenta, chronigc wprowadzajacych pojazdy przed ponoszeniem kosztow zbierania i
przetwarzania pojazdow. Koszty te w catosci obciazaja prowadzacych stacje demontazu, co jest
absolutnym ewenementem, zZwazywszy na rozwiazania stosowane w wielu innych krajach Unii
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Europejskiej, a takze udane proby zaangazowania producentéw w system zbiérki i recyklingu
innych grup odpadéw w naszym kraju. Precedensowym rozwiazaniem jest zwlaszcza obciazenie
prowadzacych stacje demontazu odpowiedzialnoscia finansowa za nieuzyskanie wymaganych
ustawa pozioméw odzysku i recyklingu, cho¢ prowadzacy stacje demontazu po wykonaniu
okreslonych w prawie obowiazkéw maja znikomy wplyw na wysoko$¢ poziomow
odzysku/recyklingu, pozostajac w catkowitej niemal zaleznosci od dzialan innych operatorow.
Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na to, ze prowadzacy stacje demontazu moga jedynie takie
poziomy obliczy¢. Wdrozenie proponowanych rozwiazan doprowadzi do zalamania systemu
recyklingu, likwidacji duzej liczby przedsiebiorstw i wzmocni pozycje ..szarej strefy”, do ktorej dzis
trafia ponad 70% pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Projekt nie zawiera zadnych rozwiazan,
ktore pozwolilby chociazby na ograniczenie rozmiaréw szarej strefy, a rezygnacja z systemu
doptat do demontazu, ktory, cho¢ obarczony wieloma wadami, pozwalal przynajmniej na czesciowe
finansowanie recyklingu pojazdéw, wplynie destrukcyjnie na recykling pojazdéw w Polsce.

Dostrzegajac problemy, z jakimi boryka si¢ branza recyklingu, ulomno$¢ obecnego systemu
zbiorki pojazdoéw. ktéry obejmuje zaledwie 30% z ogdlnej liczby pojazdéw wycofywanych z
eksploatacji, proponowalisSmy wprowadzenie systemu, ktory w znacznym stopniu ograniczylby
wyplyw pojazdéw poza system, zwigkszajac tym samym liczbe pojazdow trafiajacych do legalnych
stacji demontazu i poprawiajac ich konkurencyjno$é¢ wobec nielegalnych punktéw demontazu.
Niestety, pomimo wstepnych zapowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, ze resort
pracuje nad zapisami dotyczacymi systemu ..500 za 5007, w opublikowanej wersji projektu zmiany
ustawy o recyklingu, znalazly si¢ jedynie propozycje dotyczace wprowadzenia oplaty depozytowe;.
Proponowane rozwigzania spotkaly si¢ z krytyczna reakcja srodowiska recyklerow — system oplaty
depozytowej nie rozwigzuje bowiem problemu braku skutecznego systemu zbiorki pojazdéw, z
ktérym dzis boryka si¢ branza. System oplaty depozytowej, ktora jest przypisana do konkretnego
pojazdu, ma szanse¢ zadziala¢ w pelnym zakresie dopiero za kilkanascie lat — $rednia wieku
pojazdéw trafiajgcych do stacji demontazu to bowiem 18 lat. Skutecznych rozwigzan
potrzebujemy juz dzi$ i nie mozemy czekac na co$, co moze si¢ zdarzy¢ za kilkanascie lat. Po
wycofaniu pomocy publicznej — doplat do demontazu, wigkszos¢ z 860 przedsigbiorcéw zaniecha
prowadzenia tej dzialalnosci, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezrobocia, rozmiaréw szarej strefy,
i zmniejszenia wptywow do budzetu. Nie chcemy tez, by system oplaty depozytowej okazat sie
wylacznie sposobem na ,,podreperowanie™ budzetu — pieniadze bedg do niego wplywaly, a gdy za
kilka czy kilkanascie lat okaze sig, ze rosnie liczba wyplat, pojawi sie inny ,,pomysl” na
uzdrowienie systemu zbiorki, a wyplaty zostana wstrzymane. Obawy nasze sa uzasadnione tym, ze
gdy w 2005 r. trwaly prace nad ustawa o recyklingu, obiecywano, ze wszystkie pieniadze, jakie
wplyng do systemu recyklingu, zostana wykorzystane wylacznie na recykling pojazdow wycofanych
z eksploatacji. Ustawa o recyklingu wprowadzata do ustawy Prawo ochrony $rodowiska stosowne
zapisy, ktore gwarantowaly wykorzystanie zebranych s$rodkow wylacznie na cele zwigzane z
recyklingiem. Dos¢ szybko przepisy te zostaly znowelizowane, a w efekcie z kwoty ok. 3 miliardow
zlotych, jakie od 2006 r. zebrano na kontach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, na recykling pojazdow wydano kwote ok. 500 min. zi, co stanowi niespelna
17% z puli zebranej. Reszta zostala rozdysponowana na organizacje konferencji, gospodarke wodno
— Sciekowg i wiele innych celow, ktore z recyklingiem pojazdow nie miaty zadnego zwigzku.

Uwazamy tez, ze Rzad nie powinien w dalszym ciggu ignorowaé tego, ze wigkszo$¢
pojazdow demontowana jest w szarej strefie, ktora nie placi podatkow, nie zatrudnia pracownikow,
a legalnym przedsigbiorstwom ogranicza szanse rozwoju. Szumne zapowiedzi niektorych
Ministréw Srodowiska o rozprawieniu si¢ z szara strefa, pozostaly pustymi frazesami. Zapowiedzi
stosowania wysokich kar nie odstraszyly od prowadzenia nielegalnej dziatalnosci, poniewaz utomny
jest system egzekucji, a stuzby kontrolne zwyczajnie sobie nie radza z szarg strefg. Skoro zatem
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kary nie stanowig skutecznego narzedzia w zwalczaniu szarej strefy, warto pochyli¢ si¢ nad naszymi
propozycjami wprowadzenia systemu zachet ekonomicznych, kierowanych do ostatniego
uzytkownika — kazdy, kto oddaje pojazd do stacji demontazu otrzymuje 500 zi, ale tez kazdy, kto
wprowadza pojazd — wplaca do systemu 500 zi. Oplata nie bylaby przypisana do konkretnego
pojazdu i system objatby od razu wszystkie pojazdy. System ten bylyby system samofinansujacym
si¢ i ma on szans¢ wywrze¢ pozytywny skutek na branze recyklingu w zasadzie juz z chwila jego
wprowadzenia. Nie tworzmy rozwiazan doraznych, ktore pozwolg dzi§ poprawi¢ budzet, stworzmy
rozwigzania, ktore dilugofalowo mogg oddzialywa¢ na rynek, odmilodzi¢ istniejacy park
samochodowy, zwiekszy¢ sprzedaz samochodéw nowych oraz poprawi¢ kondycje branzy
motoryzacyjnej w tym prowadzacych stacje demontazu, a prawdopodobnie tez zwigkszy¢ obroty i
zatrudnienie w tej branzy. Dobra kondycja przedsigbiorstw prowadzacych stacje demontazu, ktorych
dzi$ na rynku jest ponad 800, to rowniez korzys$¢ dla Panstwa — wzrost wplacanych do budzetu
podatkéw i wigksza liczba miejsc pracy.

Te i wiele innych uwag przedstawialiSmy w licznej korespondencji kierowanej do
Ministerstwa Srodowiska. Na problemy branzy i negatywny wptyw proponowanych zmian na dalsze
funkcjonowanie systemu recyklingu zwracaliSmy réwniez uwage Pana Premiera. Choé¢ projekt z
dnia 15 stycznia 2014 r. stanowi kolejng wersje propozycji zmian do ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, aktualne pozostaje nasze stanowisko wyrazone w skierowanym do Pana
Premiera pismie z dnia 24 czerwca 2013 r. Po raz kolejny pozwalamy sobie skierowa¢ pismo do
Pana Premiera, poniewaz liczne wersje projektu nie byly w ogole konsultowane ze strong spoleczna,
w tym z przedstawicielami branzy recyklingu — cho¢ to wlasnie t¢ grupe zmiana ustawy o
recyklingu dotknie najbardziej. Wyrazamy nadzieje, ze nasze stanowisko zostanie przeanalizowane,
ze zwyciezy rozsadek i wola poszukiwania rozwigzan, ktoére pomoga budowaé pozytywne
zachowania wérdd uzytkownikow aut, zmienig branze recyklingu na lepsze, pomoga uporaé si¢
wreszcie z szarg strefa, ktora ja niszczy, a w szczegdlnosci wspomoéc rozwdj mikro i matych
przedsigbiorstw.

Apelujemy o przeanalizowanie naszych uwag, rowniez tych wyrazanych we wczesniejszej
korespondencji. Apelujemy takze do Pana Premiera o wsparcie, w dyskusji nad ksztattem projektu,
Ministra Srodowiska, ktory podejmowal proby m.in. zaangazowania w dziatanie systemu recyklingu
innych operatoréw wymienionych w Dyrektywie 2000/53/WE i wdrozenia systemu ,,500 za 500”. Z
przykroscig nalezy stwierdzié, ze stanowisko innych resortéw i dazenie do ochrony producentow
samochodow (wprowadzajacych, ubezpieczycieli i innych operatoréw wymienionych w Dyrektywie
wrakowe]j niweczy starania Ministra Srodowiska, by dostosowaé polskie regulacje do Dyrektywy
wrakowej. Liczymy na mozliwo$¢ spotkania z przedstawicielem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, na ktérym bedziemy mogli przedstawi¢ szczegélowe informacje na temat
funkcjonowania branzy, zagrozen ze strony szarej strefy, a takze prognoz, co do skutkow wdrozenia
systemu ,,500 za 5007, ktory bylby odpowiednikiem oplaty depozytowe;.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu

A. 777

Adam Malyszko



