Stanowisko FORS
do projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (druk sejmowy nr 3033)

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS pragnie podziekowaé Statej Podkomisji do
spraw monitorowania gospodarki odpadami za mozliwos¢ przedstawienia stanowiska do
przedtozonego pod obrady Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (druk sejmowy nr 3033).

Analiza proponowanych zmian pozwala na wyrazenie opinii, ze projekt w czesci jest zgodny z
kierunkiem wyznaczonym w dyrektywie, a wskazane rozwigzania powinny sprzyja¢ osiggnieciu
celéw Wspdlnotowych. Niemniej jednak, niektére z rozwigzan szczegétowych wzbudzajg powazne
obawy i zastrzezenia, czy wprowadzenie ich w zycie faktycznie doprowadzi do osiggniecia
zamierzonego celu. Niektére z propozycji s3 bowiem zdecydowanym wykroczeniem poza ramy
prawa wspolnotowego i stanowig dodatkowe obcigzenia dla wybranych tylko grup
przedsiebiorcow. W konsekwencji niektére z propozycji mozna okreslic mianem ,nadregulacji
prawnych”, ktére nie wprowadzajg zgdnych konstruktywnych rozwigzan w obszarze recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a jedynie dodatkowe obcigzenia.

Mimo obszernego projektu nowelizacyjnego w dalszym ciggu wytania sie niepetna transpozycja
przepisow dyrektywy 2000/53/WE. Przede wszystkim ujawnia sie brak rozwigzan obejmujacych
wszystkie podmioty wskazane w dyrektywie jako odpowiedzialne za osigganie celow dyrektywy.
Zaproponowano niekorzystng dla rynku zamiane zachet finansowych w postaci doptat do
demontazu na kary finansowe za nieosigganie celéw ilosciowych w zakresie odzysku i recyklingu.
Kary zostaty skierowane wytgcznie do jednej grupy przedsiebiorcéw, cho¢ dyrektywa zobowigzuje
do uwzglednienia w systemach krajowych wszystkich podmiotéow uczestniczgcych w catym cyklu
zycia pojazdu, poczawszy od producentéw do ostatecznych przetwércéw odpaddw, w tym
ubezpieczycieli. Przedstawione propozycje natozenia dodatkowych obowigzkéw wytgcznie po
stronie wybranych podmiotow gospodarczych, bez uwzglednienia catosci problemoéw, nalezy uznaé
za przedwczesne w $wietle decyzji Ministra Srodowiska o zamiarze powotania miedzyresortowego
zespotu roboczego do spraw przegladu obowigzujgcego prawa, dotyczgcego pojazddw wycofanych
z eksploatacji i wskazania potrzeb w zakresie jego zmian lub uzupetnienia. Cztonkami zespotu majg
by¢ przedstawiciele poszczegdlnych resortdw administracji publicznej oraz przedstawiciele
organizacji przedsiebiorcéw, a takze ekspertéw. Zadaniem zespotu ma by¢ m.in. wypracowanie i
przedstawienie rozwigzan, w tym rozwigzan o charakterze legislacyjnym, dla branzy recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktore majg doprowadzi¢ do osiggniecia celéw wyznaczonych
dyrektywa.

Stowarzyszenie FORS nie moze zatem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze zaproponowane zmiany
zmierzajg w kierunku petnej transpozycji przepiséw prawa wspdlnotowego i ograniczenia szarej
strefy. Moze sie bowiem okazaé, ze przyjecie niektdérych z rozwigzan w przedtozonym ksztatcie
zniecheci rynek do dalszego inwestowania i podejmowania dziatan dla rozwoju branzy recyklingu
pojazdédw wycofanych z eksploatacji. Spowoduje to odwrotny skutek, mianowicie rozwdj szarej



strefy, ktorej projekt ma rzekomo przeciwdziata¢. Nie ma bowiem zadnego uzasadnienia, ani po
stronie prawa Unii Europejskiej, ani po stronie gospodarczej, ani nawet po stronie ochrony
srodowiska, do nadmiernego obcigzania jednej grupy podmiotéw gospodarczych. Z tego wzgledu
Stowarzyszenie FORS oczekuje od Wysokiego Sejmu RP przyjecia rozwigzan, ktdre przyczynig sie do
rozwoju branzy a nie do jej recesji.

Kwestia zamiany obowigzku zapewnienia sieci rdwniez powinna zostac rozpatrzona w szczegétach
przez powotywany przez Ministra Srodowiska zespét ekspertéw. Obowigzek ten nie bedzie bowiem
konieczny do utrzymania na poziomie ustawy, jezeli wprowadzone zostang inne instrumenty
prawne, zapewniajgce rekompensate poniesionych kosztéw wszystkim przedsiebiorcom
prowadzgcym stacje demontazu lub zostanie wprowadzony system zachet ekonomicznych
kierowany do ostatniego wtasciciela. Wprowadzenie takich rozwigzan bedzie gwarantowac
utrzymanie odpowiedniej dostepnosci punktdw przyjmowania pojazdéw. Aktualnie mamy na rynku
ponad 1000 miejsc, do ktorych ostatni uzytkownik moze przekaza¢ pojazd, zapewniajgc
odpowiednig dostepnosé, o ktorej mowa w Dyrektywie 2000/53/WE. Projekt natomiast zaktada
ograniczenie takiej dostepnosci do 48 podmiotéw w tym 16 stacji demontazu. Uwzgledniajac
orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-64/09, ktéry stanowi, ze
panstwo cztonkowskie nie moze tworzy¢ warunkéw w ktérych nie ma réwnego dostepu do
rekompensaty ponoszonych kosztow przez stacje demontazu pojazdéw, rozwigzania prawne
powinny uwzglednia¢ wszystkie podmioty, a nie tylko 48 z nich.

Korzystajagc z mozliwosci wyrazenia opinii i zaproponowania konkretnych rozwigzan prawnych
przedstawiamy ponizej projekt zapiséw, ktérych wprowadzenie w zycie — w ocenie podmiotéw z tej
branzy przemystowej — sprawi, ze osiggniecie celdw dyrektywy bedzie skuteczniejsze i co
najwazniejsze, realnie przetozy sie na eliminacje szarej strefy. Proponowane zmiany wraz ze
szczegdtowym uzasadnieniem ich wprowadzenia dotycza:
1) zamiany systemu obecnie obowigzujacych doptat na system finansowego premiowania ostatniego
wiasciciela pojazdu za przekazanie pojazdu do uprawnionych stacji demontazu pojazdow,
2) zniesienie kar za nieosiggniecie celow dyrektywy natozonych na stacje demontazu pojazdow, z
uwagi na brak takich rozwigzan w Unii Europejskiej oraz niepetng transpozycje dyrektywy,
3) utrzymanie w mocy przepiséw dotyczacych funkcjonowania sieci zbierania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji w obecnym ksztafcie,
4) poprawki techniczne m.in. eliminujgce niescistosci prawne i usprawniajace liczenia poziomdw
odzysku i recyklingu.

Stowarzyszenie FORS wyraza gteboky nadzieje, ze przedtozone poprawki zostang rozpatrzone
pozytywnie w trakcie prac parlamentarnych i przyczynig sie do osiggniecia celéw wskazanych w
uzasadnieniu do projektu. Jednoczesnie wyrazamy opinie, ze sprawy, ktore nie sg3 wymagane do
wprowadzenia jako pilne, w zwigzku z brakiem do nich zarzutéw Komisji Europejskiej o
niewtasciwe]j transpozycji postanowien dyrektywy, powinny zosta¢ dopracowane w szczegétach z
udziatem strony spotecznej przez powotany przez Ministra Srodowiska zespét roboczy. Wyniki prac
tego zespotu powinny dopiero wytonié¢ projekt nowelizacyjny faktycznie usprawniajgcy system
gospodarowania tego rodzaju odpadami.



Poprawka 1

W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z
2013 r. poz. 1162 oraz z 2014 r. poz. 822) dodaje sie art. 23b i 23c w brzmieniu:

»Art. 23b. 1. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu przy przyjeciu kazdego pojazdu wycofanego z
eksploatacji wyptaca wtascicielowi pojazdu premie za przekazanie pojazdu do demontazu w wysokos$ci 500
zt, jezeli pojazd tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) posiada cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r.- Prawo o ruchu drogowym;

2) jest zarejestrowany na terytorium kraju;

3) jego wtasciciel okazat aktualny dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowdd optacenia sktadki za to
ubezpieczenie

4) jest kompletny.

2. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu wydaje witascicielowi pojazdu dokument potwierdzajacy
wyptate premii za przekazanie pojazdu do demontazu, a wtasciciel pojazdu potwierdza otrzymanie premii.

3. Dokument potwierdzajgcy wyptate premii za przekazanie pojazdu do demontazu zawiera:

1) date wystawienia dokumentu;

2) numer wystawionego dokumentu, nadany przez prowadzgcego stacje, sktadajacy sie z:

a) kolejnego numeru z wykazu przedsiebiorcow, o ktérym mowa w art. 42,

b) kolejnego numeru nadanego przez przedsiebiorce prowadzacego stacje demontazu;

3) imie i nazwisko albo nazwe przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu, jego adres
zamieszkania albo siedziby, numer rejestrowy oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) u numer REGON,
o ile zostaty temu przedsiebiorcy nadane;

4) adres stacji demontazu;

5) dane pojazdu, w tym:

a) numer rejestracyjny.

b) cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r.- Prawo o ruchu drogowym,

c) masa pojazdu;

6) informacje o zawartej umowie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu, w tym:

a) imie i nazwisko albo nazwe ubezpieczonego oraz adres jego zamieszkania albo siedziby,

b) nazwe zaktadu ubezpieczen, ktéry zawart umowe,

c) nazwe, serie i numer dokumentu potwierdzajgcego zawarcie umowy,

d) okres odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen;

7) imie i nazwisko albo nazwe wtasciciela pojazdu oraz adres jego zamieszkania albo siedziby;

8) oswiadczenie przedsiebiorcy prowadzgcego stacje demontazu o wyptacie premii za przekazanie
pojazdu do demontazu;

9) oswiadczenie wtasciciela pojazdu o otrzymaniu premii za przekazanie pojazdu do demontazu.

4. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 9, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznani. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

5. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu wystawia dokument potwierdzajacy wyptate premii za
przekazanie pojazdu do demontazu w trzech egzemplarzach, z ktdrych jeden otrzymuje wtasciciel pojazdu,
drugi jest przekazywany do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a trzeci



pozostawia u siebie.

6. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przechowywania dokumentu
potwierdzajgcego wyptate premii za przekazanie pojazdu do demontazu przez okres 5 lat, liczgc od konca
roku kalendarzowego, w ktédrym dokument zostat wystawiony.

7. Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia wzér dokumentu
potwierdzajgcego wyptate premii za przekazanie pojazdu do demontazu, kierujgc sie potrzebg
ujednolicenia dokumentow.

Art. 23c. 1. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu sporzgdza miesieczne zestawienie wyptat premii

za przekazanie pojazdu do demontazu, za kazdy miesigc swojej dziatalnosci, ktére zawiera:

1) date sporzadzenia zestawienia;

2) oznaczenie miesigca, ktdrego dotyczy zestawienie;

3) wskazanie, czy zestawienie:

a) sporzadzono po raz pierwszy,

b) jest zestawieniem poprawionym;

4) imie i nazwisko albo nazwe przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu, adres jego zamieszkania
albo siedziby, numer rejestrowy oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) i numer REGON o ile zostaty
temu przedsiebiorcy nadane, a takze numer telefonu, fax oraz adres poczty elektronicznej tego
przedsiebiorcy;

5) oswiadczenie, ze w miesigcu, ktdrego dotyczy zestawienie, przedsiebiorca prowadzacy stacje
demontazu posiadat decyzje wymagane w zwigzku z jej prowadzeniem, wraz ze wskazaniem oznaczen
tych decyzji, organédw wydajacych decyzje, dat wydania i terminéw obowigzywania decyzji;

6) daty wystawienia u numery dokumentéw potwierdzajgcych wyptate premii za przekazanie pojazdu do
demontazu;

7) imiona i nazwiska lub nazwy wtascicieli pojazdow, za ktére zostata wyptacona premia za przekazanie
pojazdu do demontazu;

8) dane pojazddw, za ktére zostata wyptacona premia za przekazanie pojazdu do demontazu w tym:

a) cechy identyfikacyjne pojazddéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r.- Prawo o ruchu drogowym,
b) masy pojazdow;
9) informacje o zawartych umowach obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazddw, za ktére zostata wyptacona premia za przekazanie pojazdu do demontazu, w tym:
a) nazwy zaktadow ubezpieczen, ktére zawarty umowy,
b) nazwy, serie i numery dokumentéw potwierdzajgcych zawarcie umow,
c) okresy odpowiedzialnosci zaktadéw ubezpieczen;
10) oswiadczenie przedsiebiorcy prowadzgcego stacje demontazu o spetnieniu przez pojazdy, za ktére
zostata wyptacona premia za przekazanie pojazdu do demontazu, warunkéw okreslonych w art. 23 ust. 1.

2. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 10, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

3. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu przekazuje zestawienie wyptat premii za przekazanie
pojazdu do demontazu do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminie do
koca miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktdrego zestawienie dotyczy, wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi wyptate premii za przekazanie pojazdu do demontazu.

4. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzér zestawienia wyptat
premii za przekazanie pojazdu do demontazu, kierujac sie potrzebg ujednolicenia zestawien.”



Konsekwencjg dodania do ustawy o recyklingu art. 23b i 23c bedg nastepujgce zmiany:

1) w rozdziale 3 przed art. 18 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji dodaje sie art.

2)

3)

4)

17¢-17 e w brzmieniu:
LArt. 17c. 1. Przed rejestracjg pojazdu jego wiasciciel jest obowigzany uisci¢ optate depozytowg w
wysokosci 500 zt.

2. Optaty depozytowej nie uiszcza sie w przypadku:

1) nowego pojazdu w rozumieniu art. 2 pkt 62 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym;

2) pojazdu, za ktéry juz zostata uiszczona optata depozytowa.

Art. | 7d. 1. Opfate depozytowq uiszcza sie na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2. Dowdd uiszczenia optaty depozytowej zawiera cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa w
art. 66 ust. 3a pkt ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Art. 17e. 1. W przypadku stwierdzenia, ze wtasciciel pojazdu, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie
uiscit optaty depozytowej albo uiscit optate w wysokosci  nizszej od naleznej, Prezes Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wydaje decyzje, w ktorej okresla
wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty depozytowe;j.

2. Od decyzji Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej nie
stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do Prezesa Zarzadu
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
odwotan od decyzji.

3. Do naleznosci z tytutu optaty depozytowej stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja
Prezesowi Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a ostatnim dniem
terminu ptatnosci optaty depozytowej jest dzien ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu”;

w art. 19 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji po pkt 3 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,4) aktualny dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowdd optacenia sktadki za to ubezpieczenie, jezeli
wiasciciel pojazdu chce uzyskac premie za przekazanie pojazdu do demontazu.”;

po art. 49 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji dodaje sie art. 49 w brzmieniu:

»Art. 49a. Kto wbrew przepisowi art. 23b ust. 1 wyptaca wilascicielowi pojazdu premie za przekazanie
pojazdu do demontazu, podlega karze grzywny.”

w art. 72 ustawy Prawo o ruchu drogowym:

a)w ust. 1 dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:
,10) dowodu uiszczenia optaty depozytowej, o ktérej mowa w art. 17c ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia



5)

6)

7)

8)

2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162 oraz z 2014 r. poz.
822).,

b) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,6) pojazdu:
a) innego niz pojazd kategorii M1i N1
b) kategorii M1 i N1 bedgcego nowym pojazdem albo pojazdem, za ktéry juz zostata uiszczona
optata depozytowa
- w zakresie ust. 1 pkt 10;”.
c) po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:
»3b. Starosta w dowodzie rejestracyjnym pojazdu umieszcza informacje o przedstawieniu
dowodu uiszczenia optaty depozytowej, o ktérej mowa w art. 17c ust. 1 ustawy z dnia 20
stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.”;

w art. 80b ustawy Prawo o ruchu drogowym:

a) w ust. 1 w pkt 6 w lit. e Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. f w brzmieniu:
,»f) przedstawieniu dowodu uiszczenia optaty depozytowej, o ktérej mowa w art. 17c ust. 1 ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji:”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wymienione w ust. 1 pkt 1-5 oraz pkt 6 lit. f- organ wtasciwy w sprawach rejestracji pojazdow,
niezwtocznie po zarejestrowaniu pojazdu, oraz- w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. h i lit.
j- takze stacja kontroli pojazdéw, ktdra wykonata badanie techniczne pojazdu, niezwtocznie po jego
wykonaniu;”.

w art. 80 ¢ w ust. 1 w pkt 18 ustawy Prawo o ruchu drogowym kropke zastepuje sie srednikiem i
dodaje sie pkt 19 w brzmieniu:

,19) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”;
w art. 401 w ust. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska po pkt 13 dodaje sie pkt 13a w brzmieniu:

»,13a) wptywy z optat, o ktérych mowa w art. 17c ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji;”;

w art. 401c ustawy Prawo ochrony srodowiska:

a) wust. 9 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a i 2b w brzmieniu:
»2a) finansowanie systemu zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji;
2b) edukacje ekologiczng w zakresie postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji

b) po ust. 9a dodaje sie ust. 9b w brzmieniu:

,9b. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota przychodéw, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7 pkt 13a, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychoddéw, przeznacza sie na
finansowanie zwrotu réwnowartosci srodkdw wyptaconych z tytutu premii za przekazanie pojazdu do
demontazu, o ktérej mowa w art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji.”,

c) ust. 10-12 otrzymujg brzmienie:
,10. Zobowigzania Narodowego Funduszu zwigzane z przeznaczeniem S$rodkow na cele, o ktdrych
mowa w ust. 1-9b, sg zobowigzaniami wieloletnimi.



9)

11. Wysokosci zobowigzan okreslonych w ust. 1-9b mogg byé zmniejszane za zgodg ministra
wiasciwego do spraw s$rodowiska. Przy udzieleniu zgody minister witasciwy do spraw Srodowiska
uwzglednia w szczegdlnosci potrzeby realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, polityki ekologicznej
panstwa oraz zobowigzan okreslonych w prawie Unii Europejskiej i umowach miedzynarodowych,
ktdrych strong jest Rzeczypospolita Polska.

12. Finansowanie celéw innych niz okreslone w ust. 1-9b z przychodéw Narodowego Funduszu
wymienionych w art. 401 ust. 7 odbywa sie wytgcznie w formie pozyczek, o ktédrych mowa w art. 411
ust. 1 pkt 1.”;

po art. 410f ustawy Prawo ochrony srodowiska dodaje sie art. 410g w brzmieniu:

»Art. 410g. 1. Narodowy Fundusz zwraca réwnowartos¢ srodkéw wyptaconych z tytutu premii za
przekazanie pojazdu do demontazu, o ktdrej mowa w art. 23b ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 . o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przedsiebiorcy prowadzgcemu stacje demontazu lub
punkt zbierania pojazdéw, ktory przekazat w terminie miesieczne zestawienie wyptat premii za
przekazanie pojazdu do demontazu, wraz z dokumentami potwierdzajagcymi wyptate premii za
przekazanie pojazdu do demontazu, o ktérych mowa odpowiednio w art. 23c ust. 1 i w art. 23b ust. 2
tej ustawy, oraz w okresie, ktérego dotyczy zestawienie, posiadat decyzje wymagane w zwigzku z
prowadzeniem stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdéw.

2. Przez decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie odpowiednio zezwolenie na zbieranie odpaddw,
zezwolenie na przetwarzanie odpaddow, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw lub pozwolenie
zintegrowane.

3. Narodowy Fundusz zwraca przedsiebiorcy prowadzgcemu stacje demontazu lub punkt zbierania
pojazdow rownowartos$é srodkéw wyptaconych z tytutu premii za przekazanie pojazdu do demontazu
po dokonaniu weryfikacji dokumentdw o ktérych mowa w ust. 1, w terminie miesigca od dnia
otrzymania tych dokumentéw.

4. Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 3, polega w szczegdlnosci na sprawdzeniu zgodnosci danych
zawartych w zestawieniu wyptat premii za przekazanie pojazdu do demontazu z danymi zawartymi w
Centralnej Ewidencji Pojazdéw, o ktérej mowa w art. 80a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.- Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.).

5. W przypadku gdy dane zawarte w zestawieniu wyptat premii za przekazanie pojazdu do demontazu
zawierajg btedy lub wymagajg uzupetnienia Narodowy Fundusz wzywa przedsiebiorce prowadzacego
stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw do uzupetnienia zestawienia w terminie 7 dni.

6. Jezeli przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw usunat btedy lub
uzupetnit zestawienie wypfat premii za przekazanie pojazdu do demontazu, Narodowy Fundusz zwraca
przedsiebiorcy prowadzgcemu stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw réwnowartosé srodkéw
wypfaconych z tytutu premii za przekazanie pojazdu do demontazu w terminie miesigca od dnia
otrzymania poprawionego zestawienia.

7. Roszczen z tytutu zwrotu réwnowartosci srodkdw wyptaconych z tytutu premii za przekazanie
pojazdu do demontazu dochodzi sie w drodze powddztwa przed sgdem powszechnym po uprzednim
wezwaniu Narodowego Funduszu do uch zwrotu.”.

10) po art. 18 projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

dodaje sie art. 18a w brzmieniu:



»Art. 18a. 1. Obowigzek poniesienia optaty depozytowej, o ktorej mowa w art. 17c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, nie dotyczy pojazdu, za ktéry przed dniem wejscia wzycie niniejszej ustawy zostata
uiszczona optata, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem wejscia wzycie niniejszej ustawy.

2. Podstawe dokonana pierwszej rejestracji pojazdu, od ktdrego zostata uprzednio uiszczona optat, o
ktérej mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stanowi dowdd wptaty tej optaty.”

Uzasadnienie

Poprawka polega na wprowadzeniu do ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji zapiséw
dotyczacych systemu zachet ekonomicznych kierowanych do wiascicieli pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
ktéore majg spowodowaé zwiekszenie liczby pojazdéw wycofanych z eksploatacji przekazywanych do
legalnych stacji demontazu. System polega na premiowaniu kwotg 500 zt ostatnich witascicieli pojazdéw
przekazujacych pojazdy wycofane z eksploatacji do legalnych stacji demontazu lub punktéw zbierania
pojazdéw. Wyptaty premii w kwocie 500 zt za kazdy przekazany pojazd dokonywac¢ bedzie przedsiebiorca
prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw. Wyptata premii uzalezniona bedzie od
spetnienia nastepujgcych warunkéw: pojazd jest zarejestrowany na terytorium kraju, pojazd posiada numer
VIN, pojazd jest kompletny, wiasciciel okaze wazne ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu. Wyptacenie premii bedzie potwierdzane. Wzér potwierdzenia okresli w drodze rozporzadzenia
minister wtasciwy do spraw s$rodowiska. W celu rozliczenia sie z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry zwracaé bedzie prowadzacym stacje demontazu i punkty zbierania
pojazdéw wyptacone premie, prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania sporzadzaé¢ bedzie i
przekazywaé comiesieczne zestawienie wyptat premii. Wzdér zestawienia réwniez zostanie okreslony w
rozporzadzeniu.

Uzasadnieniem wprowadzenia systemu premiowego (tzw. systemu 500 za 500) jest koniecznos¢ petnej
transpozycji art. 5 ust. 2 dyrektywy 2000/53/WE, ktory stanowi, ze panstwa cztonkowskie podejmg
niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji bedq przekazywane
uprawnionym zaktadom przetwarzania.

Zaden z obowigzujacych aktualnie przepiséw, jak réwniez tych zawartych w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, nie zapewnia realizacji celu, jakim jest zebranie
wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Aktualnie z rynku zbieranych jest zaledwie okoto 40%
pojazdéw. Pozostate 60% pojazdow wycofanych z eksploatacji trafia do szarej strefy. Pomimo sankgcji
przewidzianych w ustawie za nielegalny demontaz, skala zjawiska jest ogromna, a skutecznos$¢ w
likwidowaniu szarej strefy znikoma.

Premia w kwocie 500 zt adresowana jest do ostatniego uzytkownika i stanowi¢ ma zachete ekonomiczng do
kierowania wrakow do legalnych punktéw zbidrki i stacji demontazu. Premia korzystnie wptynie na poprawe
konkurencyjnosci legalnych stacji demontazu w poréwnaniu do podmiotéw dziatajgcych w szarej strefie i
znaczgco obnizy odsetek nielegalnie demontowanych pojazdéw. Doswiadczenia innych krajow np. Norwegii,
dowodzg, ze system premii realnie wptynie na ograniczenie zjawiska szarej strefy i moze obnizy¢ liczbe
nielegalnie demontowanych pojazdéw do poziomu ponizej 10% - w Norwegii az 98% pojazdéw wycofanych z
eksploatacji trafia do legalnych punktéw demontazu.

W zwigzku z uzaleznieniem wypfaty premii od spetnienia okreslonych warunkéw, system ten promowadé
bedzie rowniez pozytywne zachowania takie, jak zakaz demontazu pojazdéw poza stacjg - premia bowiem



wyptacana bedzie tylko za przekazanie pojazdu kompletnego. System wptynie tez korzystnie na poprawe
Swiadomosci obywateli w zakresie wtasciwego postepowania z wrakami, co znaczaco wptynie tez na
poprawe ochrony srodowiska.

Uzaleznienie wyptaty premii od okazania dowodu optacenia sktadki obowigzkowego ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw przeciwdziata¢ bedzie praktykom fikcyjnego demontazu i wyrejestrowania takich
pojazdéw, ktére wprawdzie sg zarejestrowane i figuruja w Centralnej Ewidencji Pojazdéw, ale w
rzeczywistosci zostaty nielegalnie zdemontowane. Szacuje sie bowiem, ze kilka miliondw pojazdéw
figurujgcych w systemie CEPIK jako zarejestrowane w rzeczywistosci juz nie istnieje i dawno zostaty
zdemontowana w szarej strefie. Uzaleznienie wyptaty premii od posiadania waznego ubezpieczenie OC
zapobiegac bedzie zatem wykorzystaniu tego systemu do wytudzania swiadczen publicznych.

Zrédtem  finansowania premii beda wptywy pochodzace z optat depozytowych. Proponuje sie zatem
wprowadzenie do ustawy o recyklingu nowych art. 17c-17e. Optata depozytowa wnoszona bedzie przez
wiascicieli pojazdéw przy pierwszej rejestracji pojazdu, z wyjatkiem pojazdéw nowych oraz przez wtascicieli
pojazddw, ktérzy bedg przerejestrowywaé pojazd kupiony na rynku wtdrnym (krajowym), za ktory optata
depozytowa nie byta wczesniej wptacona. Dotyczy to pojazdéw, ktore byty rejestrowane po raz pierwszy
jako nowe lub zarejestrowanych na terenie kraju przed dniem wejscia w Zzycie przepiséw o optacie
depozytowej. Optata wynosi¢ ma 500 zt i jest rowna kwocie premii. Optata jest ponoszona tylko raz dla
danego pojazdu.

Wptywy z optaty depozytowe]j beda trafialy do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i bedg przeznaczane na wyptaty premii za przekazanie pojazdu do stacji demontazu.

Optata depozytowa zastgpi dotychczasowa optate recyklingowa pobierang na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o recyklingu. Zastgpienie opfaty recyklingowej optatag depozytowa pozwoli dostosowac polskie
regulacje do prawa unijnego. Zlikwidowana zostanie bowiem nierdwnos$¢ obowigzkéw podmiotow
wprowadzajacych pojazdy, wystepujagca w obowigzujgcym systemie. Ponadto system ten uwzglednia
zastrzezenia Komisji Europejskiej dotyczace finansowania przetwarzania pojazdéw z optat wnoszonych przez
wtascicieli pojazdow (w postaci doptat do demontazu). Po wprowadzeniu systemu premiowego, wptywy z
optaty depozytowej przeznaczone bedg nie na pokrycie kosztéw przetwarzania, lecz na budowe
finansowanie systemu zbierania pojazddw.

Proponowane rozwigzania dotyczace systemu premiowego pozwolg na zbudowanie efektywnego systemu
zbiorki pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ztagodzenie negatywnych dla branzy recyklingu skutkéw
likwidacji doptat do demontazu oraz umozliwig stabilny rozwdj systemu recyklingu pojazdéw w Polsce.
Wprowadzanie kolejnych okreséw przejsciowych na likwidacje systemu doptat do demontazu, ktdra i tak jest
nieunikniona z uwagi na planowane zniesienie optaty recyklingowej, nie rozwigze problemu szarej strefy i
nieefektywnego systemu zbidrki pojazdéw. Natomiast premia stanowié bedzie systemowe, dtugofalowe
rozwigzanie problemu walki z nielegalnym demontazem pojazdéw wycofanych z eksploatacji i skuteczne
narzedzie w ograniczaniu patologii wystepujgcych aktualnie w systemie zbidrki pojazddw.

Konsekwencjg wprowadzenia sytemu premii jest propozycja dodania do ustawy o recyklingu art. 49a, ktéry
przewiduje sankcje za wyptacenie premii za przekazanie pojazdu do demontazu w przypadku, gdy pojazd nie
spetnia warunkéw okreslonych w art. 23b tej ustawy.

Konieczna jest takze zmiana przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym:
1) w art. 72 ust.1 dodano pkt 10 méwiagcy o tym, ze do rejestracji pojazdu wymagany jest dowadd
whiesienia opfaty depozytowej oraz zmienié nalezy art. 72 ust. 2 pkt 6,



2) dodano w art. 72 ustawy ust. 3b dotyczgcy umieszczania informacji o przedstawieniu dowodu
wptaty wniesienia optaty depozytowej w dowodzie rejestracyjnym pojazdu przez staroste,

3) w art. 80 dodano przepisy zobowigzujgce staroste do umieszczenia informacji o przedstawieniu
dowodu wpftaty optaty depozytowej w centralnej ewidencji pojazdow,

4) w art. 80c ust.l dodano pkt 19 zapewniajagcy dostep do centralnej ewidencji pojazdéw
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

W zwigzku z dodaniem do ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przepiséw dotyczacych
systemu premii i zastgpienia optaty recyklingowe] optatg depozytowg zmienione powinny by¢ przepisy
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W art. 401 ust. 7 wymienione powinny by¢ m.in. wptywy z opfaty depozytowej. Ponadto, do celéw
wskazanych w art. 401c w ust. 9 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nalezy dodaé finansowanie zwrotu
Srodkéw wyptaconych z tytutu premii za przekazanie pojazdu do demontazu.

Proponuje sie takze doda¢ art. 410g okreslajacy zasady zwrotu Srodkdw wyptaconych z tytutu premii za
przekazanie pojazdu do demontazu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Srodki te bedg zwracane przedsiebiorcom prowadzacym stacje demontazu lub punkty zbierania pojazddw,
posiadajgcym wazne decyzje zwigzane z gospodarowaniem odpadami, na podstawie miesiecznych
zestawien wyptat. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie przed wyptata
srodkéw weryfikowat miesieczne zestawienia poprzez sprawdzenie danych w nich zawartych z danymi w
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw. W przypadku stwierdzenia brakow lub niezgodnosci Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie wzywat przedsiebiorcow do uzupetnienia
zestawienia w terminie 7 dni. Zgodnie z art. 410g ust.7 ewentualnych roszczen z tytutu zwrotu
rownowartosci Srodkéw wyptaconych z tytutu premii przedsiebiorcy bedg mogli dochodzi¢ w drodze
powddztwa przed sgdem powszechnym po uprzednim wezwaniu Narodowego Funduszu do ich zwrotu.

Podkreslic nalezy, ze wptywy z optaty depozytowej bedg przeznaczane wylgcznie na finansowanie
zwrotéw premii za przekazanie pojazdu do demontazu. W szczegdlnosci, z wptywow z optaty depozytowej
nie bedzie finansowany system przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Jest to warunkiem
zgodnosci przepisow dotyczacych systemu premii za przekazanie pojazdu do demontaiu i optaty
depozytowej z przepisami UE.

System premii w powigzaniu z optatg depozytowg bedzie systemem samofinansujgcym sie i nie bedzie
stanowit obcigzenia dla budzetu Panstwa. Dotychczasowe doswiadczenia i zestawienie kwot wptywajgcych
do Narodowego Funduszu z tytutu optaty recyklingowej z kwotami wyptacanymi w ramach doptat do
demontazu (500 zt za kazdg tone pojazdu), wskazujgce na znaczng nadwyzke Srodkdéw gromadzonych z
tytutu optaty recyklingowej, pozwalajg na twierdzenie, ze system premii w catosci bedzie finansowany z
optaty depozytowej.

W zwigzku z tym, Ze optata depozytowa zastgpi¢ ma optate recyklingowa, konieczne jest dodanie przepiséw
przejsciowych, ktore precyzowac beda, ze obowigzek uiszczenia optaty depozytowej nie dotyczy rowniez
wiascicieli pojazddw, za ktdre byta uiszczona opfata recyklingowa (optata na podstawie art. 12 ust.2 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w brzemieniu przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy).
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Poprawka 2

Wykreslenie z art. 1 projektu ustawy tresci pkt 17 dotyczacego wprowadzenia nowego art. 28a w ustawie
o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploataciji

Konsekwencjg wykreslenia w art. 1 pkt 17 projektu ustawy jest:

1) wykreslenie z art. 1 projektu ustawy pkt 26 wprowadzajgcego nowy art. 43a w ustawie o
recyklingu pojazdow;

2) wykreslenie z art. 2 projektu ustawy wyrazow ,oraz art. 28a ust. 1 tej ustawy, z wyfgczeniem
pofowy optaty ustalonej zgodnie z art. 28a ust. 4 tej ustawy”;

3) wykreslenie z art. 3 projektu ustawy wyrazéw ,oraz art. 28a ust. 1 tej ustawy, z wyfqgczeniem
polowy opfaty ustalonej zgodnie z art. 28a ust. 4 tej ustawy”;

4) wykreslenie z tresci art. 5 projektu ustawy pkt 2 lit. a i pozostawienie pkt 2 w brzmieniu ,,2) uchyla
sie pkt 11b;”.

Powyisza poprawka dotyczy usuniecia z projektu ustawy kar za nieosiggniecie poziomdéw odzysku, w tym
recyklingu natozonych wytgcznie na jedng grupe podmiotdw gospodarczych. Poprawka wynika z faktu
niepetnej transpozycji stowniczka Dyrektywy 2000/53/WE. Zaréwno w obowigzujgcym prawie, jak w
przedtozonym projekcie brakuje w dalszym ciggu definicji terminu ,,podmioty gospodarcze”, ktére oznaczajg
(art. 2 pkt 10 dyrektywy) podmioty zajmujace sie produkcjg, dystrybucjg, zbieraniem, ubezpieczaniem
pojazddw, demontazem, strzepieniem, odzyskiwaniem, recyklingiem oraz inne podmioty zajmujace sie
przetwarzaniem pojazddéw wycofanych z eksploatacji, ich cze$ci i materiatéw. W mysl art. 7 ust. 2. Dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji paristwa cztonkowskie majg obowigzek przyjecia
srodkéw, ktdre zapewniag, ze to wiasnie podmioty gospodarcze (nie wytacznie prowadzacy stacje
demontazu) nie poziniej niz 1 stycznia 2015 r. w odniesieniu do wszystkich pojazdéw wycofanych z
eksploatacji osiggng poziom odzysku i recyklingu wynoszacy 95% i 85 % odpowiednio. Zaproponowane w
przedtozeniu rzagdowym rozwigzanie przenosi ciezar finansowy za osiggniecie wyznaczonych w dyrektywie
celéw wytgcznie na jedng grupe podmiotéw wymienionych powyzej, mianowicie na prowadzacych stacje
demontazu. Pozostate grupy przedsiebiorcow nie zostaty uwzglednione w projekcie i zdjeto z nich catkowitg
odpowiedzialno$¢ za osiggniecie celow ilosciowych wyznaczonych dyrektywa. Zatem zgodnie z dyrektywa
osiggniecie celdow musi spoczywac¢ na wszystkich podmiotach wymienionych w definicji podmiotéow
gospodarczych.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszty w zycie nowe wyzsze poziomy odzysku i recyklingu od obowigzujacych od
poczatku obowigzywania ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Osiggniecie nizszych
pozioméw odzysku, 85% w tym recyklingu 80% wedtug obowigzujgcych do 2015 r przepiséw byto trudne ale
mozliwe, dodatkowo stymulowane zachetg w postaci doptaty do demontazu pojazdéw w wysokosci 500 zt
za kazdg tone przetworzonej masy pojazdu. Projekt zaktada, ze osiggniecie nowych wyzszych poziomoéw 85
% recyklingu i 95% odzysku ma by¢ stymulowane nie doptata, lecz kara.

Z uwagi na obcigzenia biurokratyczne, ochrony srodowiska, przedsiebiorcy pozbawieni dodatkowych
srodkéw na osigganie celéw, obcigzeni dodatkowo karg nie beda w stanie sprosta¢ konkurencji szarej strefy.
Obnizenie konkurencyjnosci stacji demontazu dziatajgcych legalnie spowoduje jedynie rozwdj szarej strefy.
Zatem nie mozna sie zgodzi¢ z uzasadnieniem do projektu ustawy, ktéry wykazuje, ze ustawa ma na celu
zmniejszenie szarej strefy, gdyz szara strefa zostanie umocniona i ponownie zacznie sie rozwijac.

Projektowane przepisy zobowigzujg takze prowadzacego stacje demontazu pojazdéw do zaptaty kary za
demontaz pojazdéw nalezgcych do Sit Zbrojnych RP, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Stuzby
Wieziennej, ITD, BOR, ABW itp. jednostek budzetowych. Zgodnie ze zmiang proponowang w art. 23
prowadzacy stacje demontazu pojazdéw ma obowigzek przyjg¢ od ww. jednostek kazdy niekompletny
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pojazd wycofany z eksploatacji, bez jakichkolwiek kosztdw po stronie jednostki przekazujacej. Przetworzenie
pojazdu niekompletny o masie ponizej 95 % masy wtasnej nie dajg zadnej szansy na osiggniecie poziomu
odzysku.

Ponadto zgodnie z projektem za pojazd kompletny uwaza sie kazdy pojazd, ktéry zawiera istotne elementy
nawet, jezeli jego masa stanowi 70 % masy wtasnej. W takiej sytuacji réwniez nie mozna pobraé optaty lub
odmowic¢ przyjecia takiego pojazdu.

Zatem projektowane przepisy z zatozenia bedg karaé przedsiebiorce juz za sam fakt prowadzenia stacji
demontazu pojazddéw i przyjecia pojazdu do demontazu. Nalezy zaznaczyé, ze odmowa przyjecia pojazdu
takze jest karalna.

Inng kwestig wartg uwagi w tym miejscu jest kwestia samego ciggu technologicznego przetwarzania
odpadoéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Obowigzujgca dyrektywa 2000/53/WE oraz
transponujgca jg ustawa zaktadajg, a praktyka to potwierdza, ze ogniwem tgczacym stacje demontazu
pojazdéw z podmiotem poddajgcym odpady ostatecznemu procesowi recyklingu jest podmiot prowadzacy
dziatalnos$¢ w zakresie strzepienia karoserii. Kazdy prowadzacy strzepiarke ma obowigzek przeprowadzac
okresowo prébe strzepienia. Z wykonanych préb na terenie kraju a takze Unii Europejskiej wynika, ze od
kilku do kilkunastu procent masy przetwarzanych karoserii stanowi odpad, ktéory moze by¢ kierowany
wytgcznie do unieszkodliwienia poprzez sktadowanie. Zgodnie z dyrektywg prowadzacy strzepiarki powinni
rowniez odpowiadac za osiggniecie poziomdw odzysku w tym recyklingu. Projektowane przepisy wytgczajg z
odpowiedzialnosci finansowej wszystkich przedsiebiorcéw wystepujacych w tancuchu dostaw i
przetwarzania odpadéw poza prowadzacych stacje demontazu. Prowadzacy stacje demontazu pojazdéw nie
ma duzego wyboru zwigzanego z postepowaniem z odpadami w postaci karoserii. Kierujgc odpady metali, w
tym karoserie uzyskane z demontazu, do huty musi je w pierwszej kolejnosci poddac procesowi
przygotowania przed ostatecznym recyklingiem w hucie, np. procesowi strzepienia. Podstawg do rozliczenia
osiggnietych poziomow odzysku jest w takim przypadku préba strzepienia, ktéra jest wykonywana przez
prowadzgcego strzepiarke.

Moze sie zatem okaza¢, ze osiggniecie 95% poziomu odzysku bedzie niemozliwe nie tylko w Polsce, ale
réwniez w innych krajach Unii Europejskiej. Na chwile obecng nie ma stanowiska Komisji Europejskiej, co do
mozliwosci osiggania przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wyznaczonych poziomdéw odzysku
w tym recyklingu, gdyz jest to instrument prawny obowigzujgcy od poczatku 2015 r. Wprowadzanie na
poziomie Polski rozwigzan prawnych, ktére z zatozenia majg kara¢ wybranych przedsiebiorcéw za
nieosigganie celdw jeszcze nie zweryfikowanych na poziomie wspdélnotowym wydaje sie by¢ przedwczesne i
nieuzasadnione.

Minister Srodowiska pismem z dnia 13 stycznia 2015 r., znak DGO-1I-001/1500/15/AT, przekazat branzy
informacje o zamiarze powotania zespotu roboczego do spraw przeglagdu obowigzujgcego prawa
dotyczacego pojazdow wycofanych z eksploatacji i wskazania potrzeb w zakresie jego zmian lub
uzupetnienia. Cztonkami zespotu majg by¢ przedstawiciele poszczegdlnych resortéw administracji publicznej
oraz przedstawiciele organizacji przedsiebiorcow, a takze ekspertdw. Zadaniem zespotu ma by¢ m.in.
wypracowanie i przedstawienie rozwigzan, w tym rozwigzan o charakterze legislacyjnym, dla branzy
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ktére majg doprowadzié¢ do osiggniecia celdéw wyznaczonych
dyrektywa. Zatem za nieuzasadnione i przedwczesne nalezy uzna¢ proponowanie rozwigzan prawnych,
zdecydowanie wykraczajagcych poza zakres dyrektywy 2000/53/WE, ktore niepotrzebnie beda obcigzac
wybranych przedsiebiorcéw oraz mogg zosta¢ uznane za niezgodne z tg dyrektywa, co z kolei bedzie nies¢ za
sobg podejmowanie kolejnych dziatan przez Komisje Europejska przeciwko Polsce.

Powyisze argumenty oznaczajg, ze wprowadzenie kar za nieosiggniecie poziomoéow odzysku na jedng grupe

przedsiebiorcow nalezy uznaé za sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej, gdyz osiggniecie celu powinno
by¢ skierowane do wszystkich podmiotow, o ktdrych mowa w definicji przedsiebiorcy. Rozstrzygniecia
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dotyczace tak dalece idgcych zmian powinny by¢ podjete z chwilg posiadania rzetelnych danych z obszaru
catej Unii Europejskiej po wprowadzeniu nowych poziomdéw odzysku i recyklingu w 2015 r. Dane te oraz
doswiadczenia branzy po usunieciu zachet finansowych powinny byé podstawa dla powotfanego przez
Ministra Srodowiska zespotu miedzyresortowego do wypracowania jednolitych i skutecznych ram prawnych
dla rozwoju i funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w postaci pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Zatem zaproponowane przepisy prawne, ktére nie majg na celu bezposrednie wdrozenie prawa
Unii Europejskiej nalezy z projektu usunaé.

Poprawka 3 wersja 1

Wykreslenie z tresci projektu art. 1 pkt 7 wprowadzajacego nowe brzmienie art. 11 w ustawie o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Konsekwencjg usuniecia z projektu ustawy art. 1 pkt 7 bedzie:

1) wykreslenie z art. 1 projektu ustawy tresci pkt 10 w czesci dotyczgcej zmiany art. 14 ustawy o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji;

2) Woykreslenie w art. 1 tresci pkt 29 (zatacznik do ustawy).

3) wykreslenie art. 2 w cafosci z projektu ustawy w przypadku przyjecia poprawki dotyczqcej
skreslenia z projektu ustawy tresci art. 1 pkt 17 lub wykreslenie w art. 2 projektu ustawy
wyrazow ,,0 ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz”, w przypadku odrzucenia poprawki dotyczqcej
skreslenia w art. 1 tresci pkt 17 projektu ustawy;

4) wykreslenie art. 3 z projektu ustawy w catosci w przypadku przyjecia poprawki dotyczgcej
skreslenia art. 28a projektu ustawy lub wykreslenie w art. 3 projektu ustawy wyrazoéw ,,0 ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 oraz”, w przypadku odrzucenia poprawki dotyczqcej skreslenia art. 28a
projektu ustawy;

5) wykreslenie z tresci art. 5 pkt 1 lit. a oraz lit. b projektu ustawy wyrazéw ,,0 ktorych mowa w art.
14 ust. 1 oraz”;

Obecnie obowigzujgcy przepis art. 11 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji naktada na
wprowadzajgcego pojazd, ktory wydaje karte pojazdu, obowigzek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji w taki sposdb, aby ostatni wtasciciel pojazdu miat mozliwos¢ oddania go do
punktu zbierania potozonego w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km od miejsca jego zamieszkania. Obowigzek
ten funkcjonuje na rynku od lat i aktualnie nie stwarza zadnych problemoéw zwigzanych z praktycznym jego
stosowaniem — ani po stronie producentdéw pojazddw, ani prowadzacych stacje demontazu, czy punkty
zbierania. Obecny system zapewnia ostatniemu posiadaczowi odpaddéw mozliwo$¢ oddania pojazdu w
sposdb nie stwarzajacy nadmiernych kosztéw oraz pozytywnie wptywa na dziatanie systemu zbierania i
przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Obowigzujgce rozwigzania prawne nie byly
kwestionowane przez Komisje Europejska i w tej materii nie byto zarzutéw dotyczacych niezgodnosci
obowigzujgcych rozwigzarn prawnych z postanowieniami dyrektywy 2000/53/WE. Zaproponowana w
przedtozeniu rzgdowym zmiana ma na celu zmniejszenie ilosci punktéw, do ktérych bedzie mozna odda¢
pojazd wycofany z eksploatacji, do 3 punktdw na wojewddztwo. Zatem ograniczony zostanie dostep
ostatniego posiadacza do miejsc, w ktdrych pojazd mozna przekaza¢. tgczac ten instrument prawny z
potencjalnym odchodzeniem przedsiebiorcow od prowadzenia stacji demontazu pojazdéw w zwigzku z
likwidacjg doptat do demontazu pojazdéow oraz wprowadzeniem kar za nieosigganie wyzszych poziomdéw
odzysku, w tym recyklingu znaczgco ograniczy dostep do nich ostatniemu posiadaczowi. Decyzja o
wprowadzeniu takiego rozwigzania powinna zosta¢ poddana szczegétowej analizie przez powotywany
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obecnie przez Ministra Srodowiska miedzyresortowy zespét do spraw poprawy funkcjonowania systemu
zbierania i przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wyniki prac tego zespotu powinny
odpowiedzie¢ na pytanie, czy rozwigzania przedstawione w projekcie stuzy¢ beda rozwojowi systemu, czy
tez spowodujg jego ograniczenie.

Poprawka 3 wersja 2 alternatywna
Propozycja alternatywna do poprawki 3 wersja 1.

Dotychczasowy przepis art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji otrzymuje
brzmienie:

JArt. 11. 1. Wprowadzajgcy pojazd jest obowiqzany zapewnic sie¢ zbierania pojazdow, zwang dalej
»siecig”, obejmujqgcq terytorium kraju w taki sposob, aby zapewnic¢ wtascicielowi mozliwos¢ oddania
pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lub stacji demontazu, potoionych w
odlegtosci nie wiekszej niz:
1) 50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo siedziby wtasciciela pojazdu, w przypadku
wprowadzajgcego pojazd, o ktérym mowa w art. 10;
2) 200 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo siedziby wfasciciela pojazdu, w przypadku
wprowadzajgcego pojazd, ktéry wprowadza na terytorium kraju nie wiecej niz 1000 pojazdéw w
ciggu roku kalendarzowego.”

Konsekwencjg zmiany art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej bedzie:

1) wykreslenie z art. 1 projektu ustawy tresci pkt 10 w czesci dotyczqcej zmiany art. 14 ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

2) wykreslenie w art. 1 tresci pkt 29 (zatgcznik do ustawy).

3) wykreslenie art. 2 w catosci z projektu ustawy w przypadku przyjecia poprawki dotyczqcej
skreslenia z projektu ustawy tresci art. 1 pkt 17 lub wykreslenie w art. 2 projektu ustawy
wyrazow ,,0 ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz”, w przypadku odrzucenia poprawki dotyczqcej
skreslenia w art. 1 tresci pkt 17 projektu ustawy;

4) wykreslenie art. 3 z projektu ustawy w catosci w przypadku przyjecia poprawki dotyczqcej
skreslenia art. 28a projektu ustawy lub wykreslenie w art. 3 projektu ustawy wyrazéw ,,0 ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 oraz”, w przypadku odrzucenia poprawki dotyczqcej skreslenia art. 28a
projektu ustawy;

5) wykreslenie z tresci art. 5 pkt 1 lit. a oraz lit. b projektu ustawy wyrazow ,,0 ktorych mowa w art.
14 ust. 1 oraz”;

Uzasadnienie

Uzasadnienie wprowadzenia poprawki jest analogiczne jak w przypadku poprawki poprzedniej. Zmiana ma
na celu pozostawienie dotychczasowego obowigzku dla wprowadzajacych pojazdy w ilo$ciach powyzej 1000
pojazdéw w ciggu roku kalendarzowego. Wprowadzajacy pojazdy, ktérzy wprowadzajg na terytorium kraju
nie wiecej niz 1000 pojazdéw w ciggu roku kalendarzowego, ktdérzy do tej pory ptacili 500 zt za kazdy
wprowadzony na terytorium kraju pojazd, mieliby obowigzek zapewnienia sieci, w taki sposéb aby punkty
zbierania pojazdéw lub stacje demontazu pojazdéw byty oddalone od siebie nie wiecej niz 200 km w linii
prostej. Optaty za brak zapewnienia sieci pozostawatyby zgodnie z obowigzujgcym przepisem art. 14 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
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Poprawka 4
W art. 23a ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przepis ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,23 a. 1. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przyjecia bedacymi odpadami
czesci samochoddéw osobowych usunietych w trakcie naprawy, o ile posiada zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadéw w postaci czesci usunietych w trakcie
naprawy samochodow.”

Uzasadnienie

Niniejsza zmiana ma na celu wyeliminowanie przypadkéw, w ktérych obowigzek przyjecia odpaddéw bytby
natozony na podmioty nieuprawnione do ich przyjecia. Zgodnie z proponowanym w ustawie nowelizacyjnej
przepisem art. 5a, odpady powstajgce w trakcie naprawy pojazdéw mogg by¢ przekazywane wytgcznie do
uprawnionych podmiotéw. Prowadzacy stacje demontazu pojazddw nie jest z mocy ustawy o recyklingu
pojazdéw uprawnionym podmiotem do przyjecia odpaddéw w postaci czeSci wymontowanych w trakcie
naprawy przez innego przedsiebiorce. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2013 r., poz. 21). Prowadzacy stacje demontazu pojazddéw stanie sie uprawnionym podmiotem do
przyjecia okreslonych rodzajow odpaddéw z chwilg uzyskania zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie
odpaddw w postaci czesci wymontowanych w trakcie naprawy. Wprowadzenie przepisu bez
zaproponowanej zmiany oznacza natozenie obowigzku przyjmowania odpaddw i potwierdzania ich przyjecia
na karcie przekazania odpaddw bez uzyskania stosownych decyzji administracyjnych, co jest sprzeczne z
przepisami ustawy o odpadach.

Poprawka 5
W art. 37 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przepis ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie:

»2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,
kierujac sie potrzebg zapewnienia bezpiecznego dla Srodowiska sposobu rozdziatu odpaddéw powstatych w
trakcie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz wtasciwego gospodarowania tymi odpadami,
okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne wymagania dla strzepiarek oraz metody rozdziatu odpadéw na:
1) frakcje materiafowe pochodzgce ze strzepiarki, ktérych zagospodarowanie wlicza sie do
recyklingu;
2) frakcje materiatowe pochodzqce ze strzepiarki, ktorych zagospodarowanie zalicza sie do innych
procesow odzysku niz recykling.”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu ujednolicenie przepisu art. 28 ust. 7 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji z przepisem art. 37 ust. 2 tej ustawy. Przepis art. 28 ust. 7 zobowigzuje bowiem Ministra
Srodowiska do uwzglednienia w rozporzadzeniu okreélajgcym metodyke obliczania pozioméw odzysku i
recyklingu okreslonych frakcji materiatowych. Minister Srodowiska w rozporzadzeniu ma obowigzek
uwzgledni¢ nastepujace frakcje materiatowe pochodzace z procesu strzepienia:
1) frakcje materiatowe pochodzace ze strzepiarki, ktérych zagospodarowanie wlicza sie do recyklingu
2) frakcje materialowe pochodzgce ze strzepiarki, ktérych zagospodarowanie zalicza sie do innych
procesoéw odzysku niz recykling

Przepis art. 37 ust. 2 jest niespdjny z ww. przepisem. Zgodnie z tym artykutem Minister Gospodarki ma
obowigzek okresli¢ w drodze rozporzadzenia inne frakcje materiatowe niz wskazane powyzej, mianowicie
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frakcje metali zelaznych, frakcje metali niezelaznych , frakcje tworzyw sztucznych, frakcje szkta, frakcje
pozostatosci.

Celem ujednolicenia przepisow dotyczacych liczenia pozioméw odzysku i recyklingu, w tym jasnego
okreslenia, ktore frakcje pochodzgce z procesu strzepienia sg poddawane recyklingowi, a ktére innym niz
recykling procesom odzysku proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 37 ust. 2 poprzez odniesienie do
tych samych frakcji materiatowych, ktdére zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu dotyczacym obliczania
poziomow odzysku i recyklingu.

Poprawka 6

W art. 28 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przepis ust. 5a otrzymuje nowe
brzmienie:

,»,5a. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu przy obliczaniu poziomdéw odzysku i recyklingu, o ktérych
mowa w ust. 1, moze uwzgledni¢ mase odpaddéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
poddanych odzyskowi lub recyklingowi do konca lutego nastepnego roku w przypadku, gdy pochodzg z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji przyjetych do stacji demontazu pojazdéw w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia danego roku.”

Uzasadnienie

Poprawka polega na wydtuzeniu obecnego miesiecznego terminu do dwdch miesiecy na przekazanie przez
prowadzgcego stacje demontazu odpaddw powstatych z demontazu pojazdéw przyjetych w danym roku do
podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem lub innymi niz recykling procesami odzysku. Poprawka jest
niezwykle istotna z punktu widzenia wejscia w zycie od dnia 1 stycznia 2015 r. nowych, wyzszych pozioméw
odzysku i recyklingu, ktére prowadzacy stacje demontazu pojazdéw ma obowigzek uzyskaé. Zmiana
zoptymalizuje warunki rozliczania sie stacji demontazu pojazdéw z osiggnietych celéw. Przedstawiona
poprawka nie stoi w sprzecznos$ci z zadnymi przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci z wykonania
przepisow odpadowych i prawa ochrony srodowiska. Poprawka takze nie jest sprzeczna z przepisami Unii
Europejskiej, ktére okreslajg ramy czasowe na sporzgdzenie raportu z dziatalnosci krajowych
przedsiebiorcéw na poziomie nie dwdch lecz 18 miesiecy od zakoriczenia roku kalendarzowego.
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