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Dotyczy: ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
niektoérych innych ustaw (druk senacki nr 889)
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W zwigzku z przekazando Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ustawg o zmianie

ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 889), w imieniu czlonkow Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochodow, cheieliby§my przedstawic¢ nasze stanowisko do ustawy.

Stowarzyszenie FORS dziala od 1998 r. 1 zrzesza ponad 200 cztonkéw, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ stanowia przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu, ktorzy
tacznie przetwarzaja ponad 50 % pojazdéw z ogblnej liczby pojazddéw przyjmowanych do
polskich stacji demontazu. Stowarzyszenie brato czynny udziat w konsultacjach
spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, a nasi przedstawiciele aktywnie uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach
zarbwno sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, jak i podkomisji. Dolozyli§my
ogromnych staran oraz poéwieciliSmy mnostwo czasu na przygotowanie rzetelnych i
konstruktywnych propozycji zmian do projektu ustawy na kazdym etapie jego
procedowania. Z tego wzgledu krytycznie odnosimy si¢ do uchwalonych przez Sejm RP
rozwigzan, poniewaz ustawa nie realizuje praktycznie zadnego ze zglaszanych od kilku lat
przez branzg recyklingu postulatow. Uchwalona ustawa — wbrew przepisom Unii
Europejskiej — przenosi caly cigzar funkcjonowania systemu recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji na przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu i nie
zawiera ani jednego rozwigzania, ktore mogloby wplyna¢ na ograniczenie szarej strefy.
Wskazywalismy i w dalszym ciag wskazujemy na to, ze najwigkszym problemem, z jakim
boryka si¢ branza recyklingu, to ogromna szara strefa, do ktorej trafia ponad 60% pojazdow
wycofywanych z eksploatacji. Caly cigzar funkcjonowania systemu ponosza w zasadzie
wylacznie przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu, ktérzy jako jedyni odpowiadaja za
osiagnigcie poziomow odzysku i recyklingu. Akt zmieniajacy nie przewiduje w praktyce
zadnego systemu finansowania przetwarzania pojazdow, a prowadzacy stacje w calosci
poniosa koszty przetwarzania i zagospodarowania wszystkich odpadéw pochodzacych z
pojazdow wycofanych z eksploatacji. W trakcie prac Podkomisji stalej do spraw



monitorowania gospodarki odpadami zglosiliSmy propozycje poprawek do projektu, z
ktorych cze$é miata na celu uporzadkowanie systemu recyklingu, a inne stanowi¢ miaty
impuls do rozwoju branzy i dawaé narzedzie do skuteczniejszej walki z szarg strefa.
ZaproponowaliSmy:

1) Wprowadzenie sytemu finansowej premii kierowanego do ostatniego uzytkownika
pojazdu za oddanie pojazdu do stacji demontazu tzw. systemu 500 za 500,
dostosowujacego kwestionowane przez Komisje Europejska przepisy w zakresie
oplaty recyklingowej do prawa unijnego, ktéry pozwolitby zachowalé wplywy z
optlaty recyklingowej 1 wykorzystaé je na stworzenie efektywnego systemu zbidrki
pojazddéw wycofanych z eksploatacii.

2) Usuniecie z ustawy kar finansowych za nieosiagnigcie poziomow odzysku i
recyklingu uznajac je jako niezgodne z przepisami prawa unijnego — w S$wietle
przepiséw Dyrektywy 2000/53/WE za osiagnigcie poziomoéw odzysku i recyklingu
odpowiada szereg podmiotéw (operatoréw), w tym m.in. producenci,
ubezpieczyciele, dealerzy pojazdéw; W Polsce za$ wylaczng odpowiedzialnos¢
beda ponosic¢ przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu; nalezy podkreslic, ze
wyniki osigganych poziomow zalezg od efektéw pracy szeregu innych operatorow
czy stopnia kompletnosci pojazdu, na co prowadzacy stacjg nie ma wpltywu.

3) Rezygnacje ze zmian przepisow dotyczacych sieci zbierania pojazdow — do czasu
gruntownej przebudowy calego systemu i stworzenia skutecznego systemu zbiodrki
pojazdéw wycofanych.

4) Pozostawienie prowadzacym stacje demontazu mozliwosci wyboru tego, czy obok
stacji demontazu chca réwniez prowadzi¢ dzialalno$§é w zakresie zbierania lub
przetwarzania cze$ci pochodzacych z naprawy pojazdow.

5) Ujednolicenie terminologii w przepisach w zakresie obliczania poziomow odzysku i
recyklingu i okreslenie, ktore frakcje pochodzace z procesu strzgpienia sa
poddawane recyklingowi, a ktére innym niz recykling procesom odzysku.

6) Przesuniecie o miesigc (do konca lutego) terminu zagospodarowania odpadow
pochodzacych z pojazdéw z zachowaniem prawa do ich uwzglednienia przy
obliczaniu poziomoéw odzysku i recyklingu za dany rok.

Pisma Stowarzyszenia z konkretnymi propozycjami rozwigzan prawnych i
systemowych, kierowane do Postow Sejmu RP, pozwalamy sobie przekaza¢ w zalaczeniu.
Zamieszczone sa one rOwniez na stronie pod adresem: www.fors.pl/uwagi/

Niestety poza ostatnig, nie majaca wigkszego znaczenia dla funkcjonowania
systemu recyklingu, zadna z naszych propozycji nie znalazla aprobaty zaréwno strony
rzadowej, jak i postow. Wprowadzono natomiast poprawki wzmacniajace szarg strefe,
czego przykladem jest likwidacja art. 3a, dajaca pelng swobode dalszego dzialania w
obszarze handlu dokumentami pojazddéw catkowicie spalonych czy doszczgtnie rozbitych.
Inng poprawka przyjeta przez Sejm RP jest wprowadzenie obowiazku odbioru pojazdow
bez cech identyfikacyjnych — (art. 23 ust.2), ktére to rozwiazanie sprawiaé bedzie mndstwo
klopotéw przy realizacji obowiazkéw sprawozdawczych przez prowadzacych stacje
demontazu. W naszej ocenie przyjeta przez postow ustawa nie tylko nie poprawi stanu
recyklingu, ale wrecz przeciwnie - przyczynia¢ si¢ bedzie do rozwoju szarej strefy,
zmniejszajac konkurencyjno$¢ legalnych stacji demontazu poprzez obarczenie ich
kolejnymi obowigzkami i finansowg odpowiedzialno$cia za nicosiagnigcie poziomow
odzysku 1 recyklingu.



Cho¢ projekt procedowany byt w obliczu skierowania przeciwko Polsce skargi do
Trybunalu Sprawiedliwos$ci, postowie uznali, Ze zmiany mozna odlozy¢ na kolejne ponad
poéitorej roku i ustawa moze wej$¢ w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2017 r. Powolanie
przez Ministra Srodowiska zespotu do spraw recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji potwierdza nasze spostrzezenia, ze zaproponowane zmiany nie rozwigzujg
istniejacych probleméw, a ustawa wymaga kolejnej zmiany. Z tych wzgledow apelujemy
do Pan i Panéw Senatoréw o wprowadzenie zalaczonych poprawek przedlozonych
pod obrady Sejmu RP lub odrzucenie ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji w calo$ci. Apelujemy tez o to, by najblizsze poltorej roku
wykorzysta¢ na pracg nad nowym projektem i nowymi rozwigzaniami, ktore pozwolg
stworzy¢ stabilny, a w szczegdlnosci - skuteczny system zbidrki oraz przetwarzania
pojazdoéw wycofanych z eksploatacii.
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Prezes Stowarzyszenia

Do wiadomosci:
- Komisja Srodowiska
- Komisja Gospodarki Narodowej

Sekretariat Stowarzyszenia: tel./ fax.: (22) 87 40 114, fors@fors.pl, www.fors.pl







