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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 107)

MEW Macsankm

W zwigzku z przekazanym do Senatu sprawozdaniem Komisji Ustawodawczej, Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, w imieniu czlonkéw Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodéw w Warszawie, przedstawiamy ponizsza opini¢. Jednoczesnie
wskazujemy, Ze podczas I czytania w/w projektu o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, stronie
spolecznej przedstawiono poprawke, a wlasciwie calkiem nowy projekt, nie dajgc mozliwosci
wypowiedzenia si¢ przedstawicielom z zadnej organizacji. Stad, chcieliby$my przynajmniej na tym
etapie procedowania nad projektem, odnies¢ si¢ do proponowanych rozwigzan.

W uzasadnieniu do projektu odniesiono si¢ jedynie do pozytywnej opinii PZPM, natomiast
ani slowem nie wspomniano o opiniach wielu innych organizacji, wskazujacych na szereg
negatywnych skutkéw proponowanej regulacji. Opinie te byly zglaszane wielokrotnie na
wezesniejszym etapie procedowania. Wielokrotnie zwracano uwage, ze projekt w znacznym stopniu
ograniczy naplyw samochodéw uzywanych z zagranicy, a co za tym idzie, dla znacznej czesci
spoleczenstwa spowoduje trudniejszy dostep do aut nowszych, od tych uzytkowanych dotychczas.

Ze zdziwieniem czytamy w uzasadnieniu, ze pozytywng opini¢ do projektu wyrazil m.in.
Minister Srodowiska. Ograniczenie, a wlasciwie w wielu przypadkach - uniemozliwienie wymiany
zuzytego pojazdu na nowszy - zdecydowanie bardziej ekologiczny, ale dostgpny za granica, szkodzi
szeroko rozumianej ochronie srodowiska i bezpieczenistwu na drodze. Wprowadzenie parametru
ekologicznego jest dopuszczalne pod warunkiem, ze dotyczy réwniez pojazdéw krajowych. Takie
rozwigzania, jezeli sa zasadne, mogg by¢ wprowadzone catkowicie inng regulacja, np. podatkiem
ekologicznym zwigzanym z posiadaniem pojazdu.

Podatek akcyzowy powinien mie¢ charakter podatku, ktérego wysokos¢ uzalezniona bedzie
od wartosci pojazdu, nie od parametréw ekologicznych. Dopuszczalng formula jest ustalenie jednej
stawki dla nowych pojazdow w okreslonym przedziale pojemnosci silnika i zastosowanie
wspolczynnika deprecjacji w stosunku do pojazdéw uzywanych.

Zwracamy jednoczesnie uwagg, ze ocena regulacji dotaczona do projektu jest bledna. Nie
mozemy zwlaszcza zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze projektowana ustawa wywola pozytywne
skutki gospodarcze i spoleczne oraz spowoduje zwiekszenie dostgpu obywateli do pojazdow
oferowanych na rynkach europejskich. Uwazamy, ze skutki beda dokladnie odwrotne — duza czesé
obywateli w sposéb negatywny odczuje skutki wprowadzenia projektowanych rozwiazan. Nowe
stawki akcyzy spowoduja bowiem ograniczenie dostepnosci do pojazdéw uzywanych — koszty ich
sprowadzenia do kraju bgdg znacznie wyzsze. Na zmianie skorzystaja wylacznie nabywey nowych



pojazdéw — czyli zdecydowanie mniejsza i bardziej zamozna czgs¢ spoleczenstwa oraz nabywcy
pojazdéw elektrycznych i hybrydowych — ktére to pojazdy przez przecigtnego Polaka wciaz
postrzegane s jako nowinki techniczne i sprzedawane sg w niewielkich ilosciach.

Nie sg przy tym prawdziwe dane pochodzace z zacytowanego raportu ACEA dotyczace
liczby pojazdéw poruszajacych sie¢ po naszych drogach. Dane w raporcie ACEA uwzgledniajg
bowiem ponad 13 milionéw pojazdéw tzw. martwych dusz — chodzi mianowicie o pojazdy, ktére
figurujg w CEPiK, a w rzeczywistodci juz nie istniejg. W rzeczywistosci w Polsce mamy o ponad
jedna trzecia pojazdéw mniej i s3 to pojazdy o $rednim wieku ok. 12 - 13 lat, za$ $redni wiek
pojazdow rejestrowanych w Polsce w 2014 roku (dane MS) wyniést 6,6 lat.

Tak wigc podawane w uzasadnieniu projektu informacje oparte na danych teoretycznych nie
moga by¢ brane pod uwage przy analizie skutkéw przedlozonego projektu.

Ponadto podane w uzasadnieniu wyliczenia sa bledne. W przypadku pojazdéw ciezarowych
do 3,5 DMC skutki ekonomiczne beda przynajmniej 10 krotnie wigksze, bowiem na Polski rynek
tego typu pojazdéw wprowadza si¢ nie tysiace a dziesiatki tysiecy pojazdéw. W 2015 r,. wedlug
raportu PZPM, tylko nowych pojazdéw wprowadzono ponad 50 tys. W efekcie projekt zaklada
obciazenie kupujacych kwotg nie 57 milionéw, a kwota bliska miliarda zt. W ocenie regulacji nie
przedstawiono wiasciwie skutkow ekonomicznych dla kupujacych starsze pojazdy o wigkszej
pojemnosci. Do wyliczen przyjeto bowiem wartosci z rynku krajowego a nie zagranicznego i nie
uwzgledniono réwniez wigkszego obciazenia z tytutu podatku VAT,

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS, podtrzymuje swoje dotychczasowe
bardzo negatywne stanowisko do propozycji rozszerzenia przedmiotu opodatkowania o pojazdy
cigzarowe o masie catkowitej do 3,5 tony. Jest to zupelnie nowe obcigzenie, ktére w najwigkszym
stopniu dotknie mikro i male przedsiebiorstwa - najczgsciej firmy rodzinne, w ktérych samochéd
dostawezy jest gldownym narzedziem pracy.

Natomiast propozycja zmiany sposobu obliczania wysokosci akcyzy, co do samej zasady,
jest propozycje stuszng - z cala pewnoscig wyeliminuje wigkszo$¢ istniejacych w tym zakresie
patologii.

Obrany kierunek nalezy uznaé za prawidlowy, pod warunkiem wycofania z projektu
uzaleznienia akcyzy od emisji spalin, ustalenia stawki podstawowej wylacznie dla pojazdéw
nowych oraz zwigkszenia dla pojazdow uzywanych wskaznika deprecjacji z 14,08 lat (169
miesigcy) do 18,6 lat (250 miesiecy), czyli do éredniego wieku eksploatacji pojazdu w Polsce (18,6
lat). Konieczne jest tez zwigkszenie wspolczynnika deprecjacji z 0,90% do 0,95 %.

Ze wstepnej analizy wynika, ze proponowane stawki dyskryminuja pojazdy starsze,
szczegOlnie te z wigksza pojemnoscia silnika, co moze budzié¢ zastrzezenia KE, nie méwigc o
oburzeniu mniej zamoznej czeéci spoleczeristwa, ktéra po wprowadzeniu tych regulacji bedzie
pozbawiona dostepu do tanich, zdecydowanie lepszych i bezpieczniejszych pojazdéw niz te,
oferowane na rynku krajowym. Starszymi pojazdami z rynku krajowego nikt nie jest zainteresowany
z uwagi na zly stan techniczny, cofane przebiegi, itp. To dlatego z Polski eksportuje si¢ zaledwie
rocznie 12 ty$ pojazdow uzywanych. Jezeli zaproponowane stawki zablokuja dostep do tanich
dobrych pojazdow, mniej zamozna cze$¢ spoleczenstwa skazana bedzie na pojazdy z rynku
krajowego, ktérymi dzi$, poza prowadzacymi stacje demontazu, nikt nie jest zainteresowany.



Szanowny Panie Marszatku, Stowarzyszenie FORS, co do samej zasady, popiera inicjatywe
zmiany ustawy o podatku akcyzowym. Jednakze w naszej ocenie obrany w ustawie kierunek nie jest
wlasciwy z przyczyn opisanych wyzej. Aby osiagna¢ opisane w uzasadnieniu projektu cele takie, jak
wywolanie pozytywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych, konieczny jest powr6t do prac nad
projektem i zmiana stawek podatku na takie, ktore nie beda hamowaé naptywu pojazdéw z
zagranicy i uwzglednig oczekiwania mniej zamoznej czgsci spoleczefistwa. Z tych wzgledow,
zwracamy si¢ o skierowanie projektu do dalszych prac w Komisji.
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