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FORS/010/2017

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 1234)

B R 27'f7'—5 /4/0,
W zwigzku z przekazanym do Sejmu projektem zmiany ustawy o podatku akcyzowym w
imieniu czlonkow Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw w Warszawie chcielibySmy

przedstawi¢ kilka uwag do projektowanych rozwigzan.

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéow FORS, podtrzymuje swoje, wyrazane pod-
czas prac w Senacie, bardzo negatywne stanowisko do propozycji rozszerzenia przedmiotu opodat-
kowania o pojazdy ci¢zarowe o masie catkowitej do 3,5 tony. Jest to zupelnie nowe obcigzenie, kto-
re w najwigkszym stopniu dotknie mikro i male przedsigbiorstwa - najczesciej firmy rodzinne, w
ktorych samochdd dostawcezy jest gléwnym narzedziem pracy.

Natomiast propozycja zmiany sposobu obliczania wysokosci akcyzy, co do samej zasady,
jest propozycje stuszng - z calg pewnosciag wyeliminuje wigkszos¢ istniejgcych w tym zakresie pato-
logii. Niestety zaproponowane w projekcie stawki sa nie do zaakceptowania - wielokrotnie
zwigkszaja one podatek w przypadku pojazdow starszych - tanszych. Ze wstepnej analizy wyni-
ka, ze proponowane stawki dyskryminuja pojazdy starsze, szczegélnie te z wigksza pojemnoscia sil-
nika, co moze budzié¢ zastrzezenia KE, nie mowiac o oburzeniu mniej zamoznej czesci spoleczen-
stwa, ktora po wprowadzeniu tych regulacji bgdzie pozbawiona dostepu do tanich, zdecydowanie
lepszych i bezpieczniejszych pojazdéw niz te, ktore oferowane sa na rynku krajowym. Starszymi
pojazdami z rynku krajowego nikt nie jest zainteresowany z uwagi na zly stan techniczny, cofane
przebiegi, itp. To dlatego z Polski w latach 2010-2015 eksportowalo sig rocznie zaledwie 12 tys po-
jazdow uzywanych. Jezeli zaproponowane stawki zablokuja dostep do tanich dobrych pojazdow,
mniej zamozna czg¢$¢ spoleczenstwa skazana bedzie na pojazdy z rynku krajowego, ktérymi dzis,
poza prowadzgcymi stacje demontazu, nikt nie jest zainteresowany. Ponadto wydtuzy si¢ czas uzyt-
kowania pojazdéow juz zarejestrowanych w Polsce, zwigksza si¢ kradzieze samochodow .na
czesdei”, bowiem duzym powodzeniem cieszy¢ si¢ beda stosunkowo nowe samochody rozbite, w
tym te, stuzace legalizacji samochodéw kradzionych lub sprowadzonych z pominigciem jakichkol-
wiek oplat na tzw. ,przeszczepy”. Obecna sytuacja jest bardzo korzystna zarowno dla polskiej go-
spodarki, jak i budzetu Pafistwa. Srednio ponad 800 tys. importowanych uzywanych samochodéw
rocznie, to ogromny rynek dla komisow samochodowych, producentdéw i dystrybutorow czesci za-
miennych, zarbwno nowych, jak i uzywanych. Jest to rowniez ogromny rynek ustug: transporto-
wych, thumaczenia dokumentow, przegladow technicznych, napraw mechanicznych, napraw bla-
charsko-lakierniczych, ubezpieczeniowych, wulkanizacyjnych, portali ogloszeniowych, itd.

Dodatkowo pojazdy te — po zakoniczonym zyciu technicznym — sa gléwnym przedmiotem
zainteresowania prowadzacych stacje demontazu, ktorzy po przeprowadzonym procesie demontazu
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przekazuja cenne surowce, np. zlom, metale do hut dzialajgcych na terenie Polski. W ostatnim cza-
sie, z powodu deficytu tego surowca w Polsce, jest on importowany z innych krajow.

Trzeba zaznaczy¢, ze wszystkie te podmioty zaangazowane sa w system circular economy,
pozostawiajac w budzecie niemate $rodki z tytutu podatkdw.

Zwracamy jednoczes$nie uwage, ze ocena regulacji dolgczona do projektu jest bledna. Nie
mozemy zwlaszcza zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze projektowana ustawa wywola pozytywne skut-
ki gospodarcze 1 spoteczne 1 spowoduje zwigkszenie dostepu obywateli do pojazdow oferowanych
na rynkach europejskich. Uwazamy, ze skutki beda dokladnie odwrotne — duza czes¢ obywateli w
sposob negatywny odczuje skutki wprowadzenia projektowanych rozwigzan. Nowe stawki akcyzy
spowoduja bowiem ograniczenie dostgpnosci do pojazdow uzywanych — koszty ich sprowadzenia
do kraju bedg znacznie wyzsze. Na zmianie skorzystaja wylacznie nabywcy nowych pojazdow —
czyli zdecydowanie mniejsza i bardziej zamozna cz¢$¢ spoleczenstwa oraz nabywcey pojazdoéw elek-
trycznych i hybrydowych — ktére to pojazdy przez przecigtnego Polaka wciaz postrzegane s3 jako
nowinki techniczne i1 sprzedawane sg w niewielkich ilosciach.

Nie sg przy tym prawdziwe dane pochodzace z zacytowanego raportu ACEA dotyczace licz-
by pojazdow poruszajacych si¢ po naszych drogach. Dane w raporcie ACEA uwzgledniajg bowiem
ponad 13 milionéw pojazdow tzw. martwych dusz — chodzi mianowicie o pojazdy, ktére figurujg w
CEPiK, a w rzeczywistosci juz nie istniejg. W rzeczywistosci w Polsce mamy o ponad jedng trzecia
pojazdoéw mniej i s3 to pojazdy o $rednim wieku ok. 12 - 13 lat, za$ $redni wiek pojazdow rejestro-
wanych w Polsce w 2014 roku (dane MS) wyniost 6.6 lat.

Wobec powyiszego Stowarzyszenie FORS uwaia, ze dalsze prace nad projektem moga
by¢ kontynuowane pod_warunkiem :

1. wycofania z projektu propozycji obje¢cia podatkiem akcyzowym pojazdow ciezaro-

wych,

2. wycofania z projektu uzaleznienia akcyzy od emisji spalin,
ustalenia stawki podstawowej wylacznie dla pojazdéw nowych,

4. zwiekszenia dla pojazdéw uzywanych wskaznika deprecjacji z 14,08 lat (169 miesiecy)

do 18,6 lat (250 miesiecy), czyli do Sredniego wieku eksploatacji pojazdu w Polsce (18,6

lat),

5. zwig¢kszenie maksymalnego wspoélczynnika deprecjacji uwzgledniajacego spadek war-

tosci z 0,90% do 0,95 %.

Alternatywa do przedstawionej propozycji jest odrzucenie projektu w calosci oraz
zastanowienie si¢ nad zastgpieniem podatku akcyzowego rocznym podatkiem od posiadania
pojazdu wraz z systemem zachet finansowych kierowanych do ostatniego uzytkownika pojazdu
przeznaczonego do demontazu.

Stowarzyszenie FORS w zal. przedklada jednoczesnie roboczy projekt zalozen (system premii
recyklingowej/wrakowej), ktoéry moglby zosta¢ zastosowany w przypadku calkowitej zmiany
systemu opodatkowania — z systemu oplat przy wprowadzaniu pojazdu na rynek na system rocznego
podatku od posiadania samochodu, wczeséniej preferowany przez Ministerstwo Finansow.
Propozycja ta zostala przedstawiona Ministerstwu Finansow jako propozycja - projekt roboczy.
W zwigzku z tym, ze jest to duzo bardziej skomplikowane rozwigzanie i wymaga szerszych
konsultacji, przedstawiamy Panstwu to rozwigzanie jedynie w celu zapoznania si¢ i ewentualnego
wykorzystania przy wigkszych zmianach sposobu opodatkowania samochodow.
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Rozdzielnik:
1. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, Sejm RP

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska, Seym RP
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Klub Poselski Kukiz'l5, Sejm RP
Klub Poselski Nowoczesna, Sejm RP
Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sejm RP

Kolo Poselskie Unii Europejskich Demokratow, Sejm RP
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Koto Poselskie Wolni i Solidarni, Sejm RP

Do wiadomosci:

1 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



Zalacznik
System - premia recyklingowa/wrakowa

( roboczy projekt zalozen z dnia 1 lipca 2016r.)

Cel projektowanej regulacji:

1

Zniesienie podatku akcyzowego 1 rownoczesne wprowadzenie systemu zachet
ekonomicznych kierowanych do ostatniego wlasciciela pojazdu przekazujacego pojazd do
legalnego demontazu — premii recyklingowej/wrakowej.

Likwidacja patologii w zakresie zanizania wartosci sprowadzanego samochodu.
Odmtodzenie parku samochodowego - zmniejszenie emisji CO,, podniesienie poziomu
technicznego, zwigkszenie bezpieczenstwa na drodze.

Zwigkszenie dostepnosci do samochoddéw aktualnie objgtych podatkiem akcyzowym
szczego6lnie samochodow o pojemnosci powyzej 2000 cm’.

Realizacja celow Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbierania.

Ograniczenie szarej strefy w handlu samochodami uzywanymi i demontazu pojazdow.
Pobudzenie gospodarki w obszarze motoryzacji w tym legalnego recyklingu pojazdow.

Istota i zakres projektowanej regulacji:

1;

2

System obejmuje pojazdy podlegajgce ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji tj. pojazdy kategorii M1, NI.

Kazdy wiasciciel pojazdu wplaca do systemu 240 zi rocznie od kazdego pojazdu, ktorego

jest wiadcicielem (tzw. Oplata ekologiczna/srodowiskowa). Oplata uiszczana jest

jednorazowo za caly rok i przypisana jest do konkretnego pojazdu. W przypadku zbycia

pojazdu, oplata .,podaza” za pojazdem.

Srodki z oplaty ekologicznej/srodowiskowej wplacane s3 na rachunek Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym cze$¢ réwnowazaca

wplywy z dotychczasowej akcyzy przekazywana jest do budzetu Panstwa, natomiast

pozostala  cze$¢  stanowi  przychod NFOSiGW  przeznaczony na  premie

recyklingowa/wrakow3.

Ostatni  wlasciciel pojazdu, przekazujagc go do kasacji, otrzymuje premig

recyklingowg/wrakowag w kwocie 720 zl, co stanowi réwnowarto$¢ trzyletniej oplaty

ekologicznej/Srodowiskowey.

Wyplaty premii recyklingowej/wrakowej dokonuje prowadzacy stacje demontazu lub punkt

zbierania pojazdéw. Srodki na wyplate pochodza z oplat ekologicznych/srodowiskowych

wplacanych do NF OSiGW - z czesci stanowiacej przychéd NFOSiGW.

NFOSIiGW — zwraca prowadzacemu stacje demontazu lub punkt przyje¢ wyptacone $rodki

w okresach miesiecznych na podstawie zaswiadczen o demontazu 1 zestawieniu

dokumentow potwierdzajacych wyplate.

Warunki wyplaty premii recyklingowej/ wrakowe;j:

1) przekazywany pojazd jest zarejestrowany w Polsce, a osoba lub podmiot otrzymujacy
premie figuruje w CEP ( Centralnej Ewidencji Pojazdow) jako wlasciciel,

2) przekazywany pojazd jest kompletny — zgodnie z definicjg pojazdu kompletnego,

3) Pojazd posiada aktualnie optacona oplate ekologiczna/ srodowiskowa — premia nie jest
wyplacana w przypadku przekazania do demontazu pojazdu bez wniesionej opfaty.



4) pojazd objety jest ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdéw przynajmniej przez rok (nie
dotyczy przypadku gdy pojazd przekazywany do demontazu jest zarejestrowany w
Polsce krocej niz 1 rok).

Korzysci:

1. Zniesienie barier w swobodnym przeplywie towaréw — nieograniczony dostep do tanszych

samochodow na rynkach zachodnich.

Systemowe odmlodzenie parku samochodowego w Polsce — wigksza rotacja.

Uporzadkowanie danych w rejestrach CEP.

Ograniczenie szarej strefy w obszarze motoryzacji w tym demontazu pojazdow.

Zwigkszenie naptywu pojazdow do kasacji, w tym do legalnych stacji demontazu.

Ztagodzenie skutkow likwidacji doplat do demontazu i nalozenia od 1 stycznia 2016 na

prowadzacych stacje demontazu pojazdow nowych obowiazkow.

7. Zmniejszenie roéznicy pomigdzy wartoscig samochodu nowego a uzywanego — mniejsze
koszty rocznej amortyzacji zardwno dla firm jak i 0sob fizycznych.

8. Premiowanie pozytywnych zachowan obywateli.

VRN

Uzasadnienie

Wobec zgtaszanych od pewnego czasu propozycji zniesienia podatku akcyzowego i
wprowadzenia innego systemu podatkowego, ktéry zrekompensuje zmniejszenie wplywow do
budzetu z tytutu akcyzy, proponujemy wprowadzenie systemu, ktory nie tylko spelni powyzszy cel,
ale tez dodatkowo:

e wykaze oddzialywanie prosrodowiskowe — poprzez systemowe odmlodzenie parku
samochodowego i wyeliminowanie pojazdéw starych, emitujacych znaczne ilosci spalin;

e ograniczy szarg stref¢ w demontazu pojazdow;

e zwigkszy ilos¢ pojazdow trafiajacych do legalnych stacji demontazu, zwigkszy
konkurencyjnos¢ stacji demontazu w stosunku do szarej strefy, a co za tym idzie — pobudzi
gospodarke w obszarze recyklingu pojazdow.

System premii recyklingowej/wrakowej przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska szarej strefy
w wigkszym stopniu, anizeli obowiazujgcy dzis system kar, ktory nie sprawdza si¢ w praktyce.

Projektowana regulacja zaklada likwidacj¢ podatku akcyzowego od pojazdéw
samochodowych 1 rownoczesne wprowadzenie systemu premii recyklingowej/wrakowej,
adresowanej do ostatniego wiasciciela pojazdu. System objatby pojazdy zaliczane do kategorii M1 i
NI1. Pojazdy ciezarowe powyzej 3,5 DMC (Dopuszczalna Masa Calkowita) sa wylgczone z
systemu z uwagi na obowigzujacy w stosunku do tych pojazdow podatek od srodkéw transportu,
ktory skutecznie dyscyplinuje ich wlascicieli do wyrejestrowania lub zgloszenia sprzedazy pojazdu
w terminach okreslonych prawem.

W ramach dzialania systemu kazdy wlasciciel pojazdu bedzie zobligowany do uiszczenia
oplaty ekologicznej/srodowiskowej od pojazdu w kwocie 240 z! rocznie. Jest to kwota stosunkowo
niewielka (w przeliczeniu wynosi bowiem zaledwie 20 zi miesi¢cznie), przez co akceptowalna
spolecznie podobnie jak byla akceptowana przez okres 10 lat oplata recyklingowa w wysokosci 500
z}. Oplata bedzie przypisana do konkretnego pojazdu i wraz ze sprzedaza pojazdu, zbywca bedzie
mial obowigzek przekazania dowodu wplaty nabywcy. Znacznym ulatwieniem begdzie stworzenie
mozliwo$ci dokonywania zapisow o wplacie w Centralnej Ewidencji Pojazdéw lub doraznie w
Karcie Pojazdu. Dodatkowo w celu zapewnienia kontroli oplat, nalezaloby zastanowié sie na



uzaleznieniem dopuszczenia pojazdu do ruchu podczas badan technicznych lub ubezpieczenia
pojazdu od wniesienia oplaty.

Srodki z oplaty ekologicznej/srodowiskowej wplacane beda na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym czes¢ przekazywana bedzie do
budzetu Panstwa, czesé stanowié bedzie przychéd NFOSIGW.

Z tych $rodkéw, tj. z czesci stanowiacej przychéd NFOSiGW, finansowany bedzie system
premii recyklingowej/wrakowej. Premia wyplacana bedzie ostatniemu wiascicielowi pojazdu przy
przekazaniu pojazdu do demontazu. Premia wynosi¢ bedzie 720 zl, co stanowi rownowarto$é
trzyletniej oplaty ekologicznej/ srodowiskowej. Wyplaty premii recyklingowej dokonywa¢ bedzie
prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdow. Wlasciciel pojazdu otrzyma premie
recyklingowa, jesli:

1) przekazywany pojazd bedzie zarejestrowany na osobe przekazujaca,

2) przekazywany pojazd bedzie kompletny,

3) wilasciciel pojazdu spelni warunek przynajmniej jednorazowego uiszczenia oplaty

ekologicznej/srodowiskowej,

4) pojazd objety bedzie ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdow przez przynajmniej rok

(wymog ten nie bedzie dotyczyl pojazdow zarejestrowanych w Polsce krécej niz rok).

Powyzsze warunki sg konieczne, aby unikng¢ naduzyc, a system uczyni¢ szczelnym. Dodatkowo
konieczne jest uporzagdkowanie danych zawartych w systemie CEP i przemyslane usunigcie z niego
tzw.” martwych dusz”. Pod poj¢ciem tym nalezy rozumieé pojazdy przekazane do szarej strefy,
(nieistniejace), jednakze wcigz figurujace w rejestrach CEP. Aktualnie liczba ,martwych dusz”
wynosi ok. 12 - 13 mln. Ich usunigcie z rejestru mozliwe bedzie poprzez uruchomienie
uproszczone]j procedury wyrejestrowania pojazdu wskutek trwalej jego utraty. Obecnie rozbiorka
pojazdu w szarej strefie nie jest rOwnoznaczna z jego trwalg utrata, a za wyrejestrowanie pojazdu
nalezy wnie$¢ oplate wyliczang wedlug skomplikowanego wzoru (Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i1 Administracji z 3 kwietnia 2002 Dziennik Ustaw 44 poz. 419). Aby usprawnic
porzadkowanie systemu CEP, nalezy rozwazyé wprowadzenie jednolitej oplaty za wyrejestrowanie
pojazdu z tytulu trwalej utraty, np. wskutek nielegalnego demontazu, w kwocie stanowigcej
rownowarto$¢ jednej oplaty srodowiskowej/ekologicznej (240 zl). Jest to kwota stosunkowo
niewielka, dzigki czemu wielu wiascicieli pojazdow zdecyduje si¢ na ich legalne wyrejestrowanie.
Kwota ta powinna by¢ kierowana do NFOSiGW z uwagi na finansowanie przez Fundusz kosztow
zagospodarowania przez gminy i powiaty porzuconych wrakéw — aktualnie ryczalt wynosi 2000 zi

za pojazd.

Ponadto, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu CEP konieczna jest zmiana
obowigzujacych przepisow w zakresie rejestracji pojazdéw tak, aby umozliwi¢ zarejestrowanie
pojazdu bez koniecznosci przedstawiania badania technicznego. Kazdy wlasciciel pojazdu bedzie
mial obowiazek jego zarejestrowania na swoje nazwisko w ciggu 30 dni od daty nabycia pojazdu,
bez wzgledu na to, czy nabyl pojazd w kraju czy za granicg. Badania techniczne powinny by¢
wymagane jedynie przy dopuszczeniu pojazdu do ruchu. Celem takiego rozwigzania jest
zapewnienie wigkszej wiarygodnosci danych zawartych w CEP. Dzi§ niejednokrotnie osoba
figurujgca jako wilasciciel pojazdu, wlascicielem juz nie jest. Wynika to z tego, Ze nie istnieje
mozliwo$¢ zgloszenia do CEP faktu nabycia/zbycia pojazdu, a do zarejestrowania pojazdu
wymagane jest uzyskanie potwierdzenia badan technicznych. W obecnym stanie prawnym brak jest
mozliwosci rejestracji przez wlascicieli pojazdow, ktére wymagaja np. naprawy, przez co nie moga
uzyska¢ potwierdzenia badan technicznych. Stad w wielu przypadkach dane zawarte w rejestrze nie
sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Zglaszane propozycje mogg rozwigza¢ opisany problem
1 uporzadkowac rejestry CEP.



Proponowane regulacje wpisujg si¢ w nowg polityke prowadzenia gospodarki w obiegu
zamknigtym. Poprzez zwigkszenie liczby pojazdéw trafiajacych do legalnych stacji demontazu,
system realizowa¢ bedzie zalozenia wykorzystania w jak najwiekszym stopniu materialow i czesci
nadajacych si¢ do powtdérnego uzycia, oferowanych przez podmioty legalnie dzialajace na rynku,
zwiekszajac rownoczesnie wplywy do Budzetu Panstwa.



