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demontazu pojazdow

Czy zapisy noweli ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatadji uszczelnia system?
Jak wptynie na sytuage stacii demontazu brak
doptat?

Prezydent Bronistaw Komorowski
podpisat 18 czerwea 2015 1. Ustawe
z 27 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatadji oraz niektdrych in-
nych ustaw. Wejdzie ona w zycie 1
stycznia 2016 r. Nadrzednym celem
nowelizadji ustawy o recyklingu po-
jazdéw wycofanych z eksploatadji
jest przede wszystkim potrzeba za-
pewnienia petnej transpozyqi dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/53/WE z 18 wrzesnia
2000 r. wsprawie pojazdéw wycofa-
nych z eksploatagji (Dz. Urz. WE L
269 z 21.10.2000, str. 34, z pézn.
zm.).

Ustawa dotyczy koniecznosd
osiggania wymaganych pozioméw
odzysku i recyklingu pojazddw
wycofanych z eksploatadji oraz po-
trzeby doprecyzowania definigi,
wymagafi dotyczacych odpowie-
dzialnoc producenta, wyma-
gan w odniesieniu do punktow
zbierania pojazdéw oraz prob
strzepienia pojazddw.

Brak oplat
i doplat

Podpisana nowela zaktada
m.in. likwidage optaty recyklingo-
wej w wysokosci 500 zt za pojazdy
sprowadzane z UE czy Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EQG)
oraz systemu doptat dla przedsie-
biorcéw prowadzacych stacje de-
montazu, Nowe prawo wprowadza

zasade, ze prowadzacy stagje de-
montazu - przy przyjmowaniu po-
jazdu wycofanego z eksploatagji
(PWE) zarejestrowanego w kraju
UE [ub EOG - nie bedg pobierac
optaty od jego wtascidela. Jedno-

cze$nie w przepisach okreslono :

przypadki, kiedy optata bedzie mo-
gta byc pobierana.

Wprowadzajacy na terytorium
kraju ponad 1000 pojazdéw jest
obowigzany zapewnic siec zbierania
pojazddw, aby w kazdym wojewddz-
twie byly prowadzone co najmniej
trzy stagie demontazu lub punkty
zbierania pojazdéw, w tym co naj-
mnigj jedna staga demontazu, po-
tozone w réznych miejscowosciach.
W praktyce oznacza to, Ze wprowa-
dzajacy musiat zapewni¢ w kraju
funkgonowanie co najmniej 48 sta-
gji lub punktéw.

Z kolei wprowadzajacy na ry-
nek nie wiecej niz 1000 pojaz-
déw rocznie jest obowigzany za-
pewnic sie¢ obejmujaca co naj-

‘" mniej trzy stage demontazu

lub punkty zbierania pojazddw,
w tym co najmniej jedna stagje de-
montazu, potozone w réinych
migjscowosciach.

W noweli zmienia sie tez prze-
pisy dotyczace optaty za brak sieci.
Ma by¢ ona zalezna od liczby wpro-
wadzanych pojazdéw, liczby dni,
w ktérych nie zapewniono sieci
iliczby brakujacych elementéw sieci
(stagji demontazu lub punktow
zbierania).
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Kary

Przedsigbiorca prowadzacy
stagje demontazu za mieosiggniecie
wymaganego poziomu odzysku i re-
cyklingu odpaddéw pochodzacych
z PWE uiszcza optate. Nastepstwem
niewykonania tego obowiazku przez
co najmniej dwa kolejne lata jest
podwaojenie stawki optat.

Stawka optaty za nieosiagnig-
cie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpadéw pachodzacych
z pojazddw wycofanych z eksploa-
tagji wyniesie: 0,05 zt za kazdy kilo-
gram brakujace] masy odpaddw nie-
zbednej do osiagniecia wymagane-
go poziomu odzysku lub recyklingu
odpadéw pochodzacych z pojazdow
w przypadku, gdy do osiagniecia
wymaganego poziomu brakuje
nie wiecej niz 5%. Zas w sytuadi,
gdy brakuje wiecej niz 5%, to opta-
ta wyniesie 0,1 zt za kazdy kilogram
brakujacej masy odpaddw.

Wphywy z optat beda przekazy-
wane na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i go-
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spodarki Wodnej, a 5% ich wysoko-
$c bedzie dochodem wojewddztwa.
Pienigdze z kar i optat majg by¢
przeznaczane na wspieranie dzia-
tan zapobiegajacych nielegalnemu
demontazowi pojazddw.

Redakga zapytata o opinig
na temat noweli przedstawicieli
branzy zwiazanej z recyklingiem po-
jazddw.

Anna Lyczak,
prezes Reevklerow Polskich
Zwagzek Pracodawedw
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0d 1 stycznia 2016 r. wechodzi
w zycie nowelizagja ustawy o recy-



klingu pojazddw wycofanych z eks-
ploatagji, ktora wprowadza kilka
zmian, majacych za zadanie dosto-
sowanie polskiego prawa do przepi-
sdw europejskich. Jedna z najistot-
nigjszych z nichjest zniesienie opta-
ty recyklingowej, pobieranej
od sprowadzanych na polski rynek
uzywanych pojazdéw, a przekazy-
wanych do legalnie dziatajacych
stagji demontazu pojazdéw, ktére
musza spetnic szereg rygorystycz-
nych wymogéw. Legalnym stagom
odebrano wten sposobjedyng moi-
liwos¢ skutecznej rywalizagji w sku-
powaniu pojazdéw do demontazu
z podmictami dziatajacymi w szarej
strefie.

Podczas prac legislacyjnych
zapytano strong rzadowa o to,
jak wprowadzane zmiany wptyng
na funkgjonowanie systemu recy-
klingu pojazdéw w Polsce. Nieste-
ty, rzad przyznat, iz nie jest w sta-
nie precyzyjnie przewidzie¢ nad-
chodzacych zmian. Jednak niekté-
re z nich wydaja sie oczywiste.
Legalnie dziatajace stagje, aby za-
pewni¢ sobie strumieri pojazdéw
do demontaiu, zmuszone s3
do skupowania wyeksplatowanych
pojazdéw z rynku, na ktérym,
jak sie szacuje, dziata ok. 150 tys.
podmiotéw, zajmujacych sie de-
montazem nielegalnie. Rezygnujac
z doptat, rzad pozbawia stacje
gtéwnego narzedzia pozwalajace-
go na skuteczng rywalizacje. Niele-
galny demontaz nie jest obtozony
szeregiem podatkowi optat, a wiec
koszty funkgonowania takiej dzia-
talnosdi sq znacznie nizsze. Dzigki
temu cena, jaka moze zostac za-
oferowana za wrak, jest stosunko-
wo wysoka. Legalna stacja bez po-
mocy w postaci dotagji juz takich
maozliwosd nie ma. W tej sytuadji
okazesie, iz system recyklingu roz-
wijajacy sie w Polsce od 10 lat za-
czrie przegrywac w starciu z szarg
strefg. Wszystko to nastepuje
za sprawa Swiadomych (lub nie!)
dziatan rzadu, majacych za zada-
nie jedynie dostosowanie naszego
prawa i unikniecie kar finan-
sowych,
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W zwiazku z tym wsparcie pari-
stwa w walce z szarg strefg wydaje
sig niewystarczajgce. Nowela usta-
wy 0 recyklingu wprawdzie odciaza
wojewddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska od obowiazkowych, co-
rocznych kontroli na stagjach de-
montaZu, lecz walka z . pokatriym”
demontazem jest bardzo trudna
z uwagi na skale problemu
oraz ograniczenia biurokratyczne.
Ostatecznie w trudnej sytuadji sta-
wia sie sam rzad, kt6ry w sprawo-
zdaniach dotyczacych recyklingu
wrakow przekazywanych Komisji
Europejskiej musi wykazywac poste-
py w porzadkowaniu rynku, a dzia-
tania, ktére podejmuje, prowadza
jedynie do rozszerzenia szarej strefy
i tak juz szacowanej na ok. 50
- 60%.

Pojawia sie jednak nadzieja
w postad zespotu rzadowego, po-
wotanego w celu wypracowania
nowych zasad dziatania systemu.
W sktad tego organu wchodza
przedstawiciele wszystkich uczest-
nikdw rynku, 1. prowadzacy stage
demontazu, producenci, ubezpie-
czyciele i importerzy, a tojuz daje
podstawe do pozytywnych zmian.
Jednak warunkiem sukcesu jest
osiggniecie porozumienia wszyst-
kich stron i pogedzenie nigjedno-
krotnie rozbieznych interesdw,
co do tej pory byto trudne do osiag-
nigcia. A czasu pozostato niewie-
le.

Adam Malyszko,

prezes Stowarzyszenta Forum
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Trudno doszukac sie pozytyw-
nych aspektéw, zwtaszcza w kon-

tekscie uszczelnienia systemu.
Drobne zmiany na lepsze, takie
jak mozliwoi¢ zaliczenia do osiaga-
nych pozioméw odzysku odpaddw
przetworzonych takze w lutym roku
nastepnego, nie maja najmniejsze-
go znaczenia dla funkgonowania
systemu jako catosd. W dalszym cia-
gu nie istnieje zaden mechanizm
powodujacy ograniczenie szarej
strefy, zwiekszenie ilosd pojazdéw
przekazywanych do wtasciwych
migjsc przetwarzania, czy wskazu-
jacy odpowiedzialnego za ewentu-
alny ujemny bilans finansowy pro-
wadzacego stagje demontaiu,
0 czym wielokrotnie méwitem pod-
czas prac nad nowelizacja w Sejmie.
Zadna z propozydji rozwiazari przed-
ktadanych przez strong spoteczna,
ktére mogtyby ograniczyé szarg
strefe, nie zostata przyjeta.

Zato?enia, z jakimi rzad przy-
stepowat do nowelizacji ustawy, zo-
staty spetnione tylko w jednym
punkcie ~ zniesiono optate recy-
klingowa, ktdra przez 10 lat byta
pobierana bezprawnie. W mojej
ocenie Polska nie dostosowata pra-
wa krajowego do dyrektywy
2000/53/WE i zapewne niedtugo
Komisja Europejska zgtosi kolejne
zastrzezenia.

Doptaty, ktdre funkgjonowaty
od 2006 r., nie byty najszczesliw-
szym rozwigzaniem, gdyz nie po-
wigzano ich z kosztami. Poza tym
byta to pomoc publiczna de mini-
mis, ograniczona kwotowo, wptaca-
na nieregularnie po spetnieniu sze-

_regu wymagari. Wprawdzie doptaty

pomagaty w rozwoju branzy, ale tyl-
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W Ministerstwie Srodowiska odbylo sig 26 czerwca 2015t druglepo:;ledzeme .
* Zespotu do spraw Pojazdow Wycolanych z Eksploatacji Do jego zadan nale-
zy analiza skutecznoéd systemu gospodarki pojazdami wycofanymi z eks- -
ploatagji w konteksde obowigaujacych przepisow, dokonanie identyfikagji
* gléwnych probleméw w gospodarce pojazdarmni wycofanymi z elsploatacii,
w szczegolnosa w kontekscie zapobiegania nielegalnemu demontazowi po-
jozdéw wycofanych z eksploatagi oruz mozliwosc osiggania pozioméw
- odzyskui recyklingu. Poza tym wypracowanie propozygi rozwigzan organi- .
- zacyjnychi legislacyjnych w odniesieniu do zidentyfikowanych probleméw -

kow przypadku wykorzystania srod-
kéw na rozwdj firmy. Tymczasem
znaczna czesé pieniedzy zostata
przeznaczona na cele niezwigzane
zrecyklingiem pojazdéw. Trzeba na-
tomiast przyzna, ze byty to $rodki,
ktdre w pewnym stopmiu wptywaty
na dziatalnoéc szarej strefy.
Poich wycofaniu nie bedziejuz zad-
nego mechanizmu wspierajacego
przedsiebiorcéw  postepujacych
zgodnie z prawem. To zapewne
wzmocni szarg strefe, zwtaszcza
7e przedsiebiorcéw prowadzacych
stagje demontazu obciazono szere-
giem nowych obowiazkéw, zmniej-
szajac szanse na skuteczne konku-
rowanie z nielegalnymi podmiota-
mi.

Przedsigbiorcy zapewne osiag-
ng wyisze wymagane poziomy
- 85% recyklingu i 95% odzysku,
ale dlatego 7e ostatmie wyptacane
doptaty uzaleznione sa wtasnie
od spetnienia tych warunkéw. Nato-
miast, czy deklarowane w sprawo-
zdaniach dane s3 odzwierciedle-
niem stanu faktycznego? Pozosta-
wiam to pytanie otwarte. Dopdki
stuzby kontrolne nie zmienig sposo-
bu weryfikaji sprawozdari, przed-
siebiorcy prowadzgcy stagje demon-
tazu nie powinni martwic sie o wy-
konanie tego obowiazku, a tym sa-
mym o ewentualne kary. Jednak
trzeba miec na uwadze to, ze w kaz-
dym momencie moze nastapic
zmiana polityki stuzb kontrolnych
i wowczas rzeczywiscie pojawi
sie problem.

Zebrata i opracowata:
Katarzyna Btachowicz

w gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploutuc]]
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[ prezesem

Jakubem Smakulskim
rozmawia

Katarzyna Btachowicz.

prezes Jakub Smaku]skl. prezes
Polskie Stowarzyszenie

Stacji Demontazu Pojazdow
EKO-AUTO, Poznan

(Czy zapisy noweli ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych
z eksploatagji uszczelnig system?

Praysztosé widze raczej w ciem-
nych barwach. Zapisy w nowej
ustawie nie rozwiazujg podstawo-
wego problemu, jakim jest szara
strefa. Skupiono sie na usunigciu
naruszeri, ktdre Komisja Europejska
wytkneta Polsce. Nie oszukujmy
sie - tematu wysokosci czy braku
doptat, nie bytoby, gdyby nie ist-
niata szara strefa lub skala jej dzia-
falnosd nie przekraczataby 5%.
Do recyklingu trafiatyby wszyst-
kie pojazdy, a mtodsze roczniki
pokrywatyby koszt demontazu tych
starszych. Obecnie do stagi de-
montazu kierowane sq auta stare,
z lat 90., ktdrych koszt jest wysokd,
a z takich pojazdéw pozyskuje sie
gtwnie ztom, poniewaz na czesd
jest zbyt maty popyt, a ceny okazu-
ja sie miskie, Doptaty zwiekszaty
optacalno$é tych dzatard. Mato
tego, jak dowodza statystyki Naro-
dowego Funduszu Ochrony Sro-

dowiska i Gospodarki Wadnej,
w ciggu kilku lat nastepowat bardzo
dynamiczny wazrost ilosci legalnie
demontowanych pojazddw, wyno-
szacy 60-70 tys. samochodéw rocz-
nie. W 2007 r. zdemontowano
90 tys. aut, aw 2013 r. juz 400 tys.!
Jezeli  pozostawilibysmy system
doptat, to osiagnelibysmy poziom
ok. miliona legalnie zdemontowa-
nych pojazdéw. Wdowczas mozna
by sie zastanawia¢ nad korekta
planu i innymi rozwigzanian.
Zatrzymalismy sie w potowie drogi,
nie przedstawiajac zadnych roz-
wigzari problemu szarej strefy.
System, pomimo uchybier i niedo-
skonatosd, w skali makro spraw-
dza sie.

Uwazam, ze nowela to cios
przede wszystkim w stacie demon-
tazu pojazddw, a wszystko to stuzy
unikmedu konsekwencji w wyniku
niesprostania unijnym wymogom.
Nie ma w ustawie zapisow, ktdre
miaty zwalczat szarg strefe, chocby
przez uzaleznienie wyptaty odszke-
dowari za tzw. szkode catkowita
od wydamia zaswiadezenia o de-
montazu czy stwierdzenia przez
Inspekge Ochrony Srodowiska,
7e pojazd jest odpadem.

Wjaki sposdb nowelizacjia wptynie
na przedsiebiorcéw prowadzacych
stacje demontazu? Gdzie beda
mogli szukaé wsparcia?

Jezeli stage demontazu beda
musiaty rywalizowac z szara strefa,
nie majgcwsparcia ani finansawego
(zabrane doptaty), ani w przepi-
sach (ktdre nie sa egzekwowane),
to moga pokusic sie o stwierdzenie,
ze 7 ragjonalnego punktu widzenia
moze warto przejsé do szare] strefy.
Znajac reguly i zagrozenia, przed-
siebiorcy moga zaczat podejmowac
whaénie takie decyzje, poniewa
zagwarantuje to im o wiele wigksze
zyski. Obawiam sie, Ze wigkszos¢

S

E
S
S
w
8
2
°
=
=
@
a
a
&
=
B
S
=
B
s
3
]
s
&
»

stagji moze zakoriczyC swoja dzia-
talnosc albo ja zawiesic, W staty-
stykach nie bedzie to widoczne,
gdyz wydane pozwolenia na dzia-
tanie stagi dotycza najblizszych
10 lat, Sadze, ze konsekwenge
zaczniemy zauwazac nie w 2016 r.,
ale dopierow 2017 r.

Jakie dziatania powinny byé pod-
jete, by zminimalizowaé szara
strefg i wzmocnié legalnie dzia-
tajace stacje demontazu?
Dziatania muszg by¢ dwuto-
rowe. Potrzebujemy rozwigzar sys-
temowych na skale ogélnokrajowa,
ktére spowoduja, Ze ostatni uzyt-
kownik pojazdu nie bedzie zmu-
szony do oddania go przedsta-
wicielom szarej strefy, lecz pozos-
tawi go w legalnie dziatajacej sta-
i demontazu. Przede wszystkim

potrzebne s edukagja oraz egze-
kwowanie przepisw, szczegdlnie
w przypadku nieprzerejestrowania
auta albo Fkgygnych transakgi
sprzedazy samochoddw osobom
nieposiadajagym na to Srodkdw.
A wystarczytoby tylko przedwietlic
wszystkie osoby, ktdre maja wiecej

niz 100 aut. Momentalnie ujaw-
niono by, ile transakgi byto prze-
prowadzonych niezgodnie z prawem.

Drugim rozwiazaniem jest
sprawowanie ocdpowiedniej kontro-
i, Gdyby obecne przepisy dotycza-
ce szarg strefy byly egzekwowa-
ne z taky sama konsekwenga
jak w przypadku legalnych stagi
demontazu, to problem naprawde
bytby sporo mniejszy. Nie tedy dro-
ga. Reguly musza by¢ takie same
dla wszystkich. ®
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