System - premia recyklingowa/
wrakowa

( roboczy projekt zatozen z 1 lipca 2016r.)

Cel projektowanej regulacji:

1.

o

Zniesienie podatku akcyzowego i rdéwnoczesne wprowadzenie systemu zachet
ekonomicznych kierowanych do ostatniego wtasciciela pojazdu przekazujgcego pojazd do
legalnego demontazu — premii recyklingowej/wrakowej.

Likwidacja patologii w zakresie zanizania warto$ci sprowadzanego samochodu.

Odmtodzenie parku samochodowego - zmniejszenie emisji CO,, podniesienie poziomu
technicznego, zwiekszenie bezpieczenstwa na drodze.

Zwiekszenie dostepnosci do samochoddéw aktualnie objetych podatkiem akcyzowym
szczegblnie samochoddw o pojemnosci powyzej 2 000 cm?®.

Realizacja celéw Dyrektywy 2000/53/WE w zakresie zbierania.

Ograniczenie szarej strefy w handlu samochodami uzywanymii demontazu pojazddw.
Pobudzenie gospodarki w obszarze motoryzacji w tym legalnego recyklingu pojazdow.

Istota i zakres projektowanej regulacji:

1.

System obejmuje pojazdy podlegajgce ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji tj. pojazdy kategorii M1, N1.

Kazdy wtasciciel pojazdu wptaca do systemu 240 zt rocznie od kazdego pojazdu, ktérego jest

wtascicielem (tzw. optata ekologiczna/$rodowiskowa). Optata uiszczana jest jednorazowo za

caty rok i przypisana jest do konkretnego pojazdu. W przypadku zbycia pojazdu, optata

»podaza” za pojazdem.

Srodki z optaty ekologicznej/érodowiskowej wptacane sg na rachunek Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym cze$¢ réwnowazaca wplywy z

dotychczasowej akcyzy przekazywana jest do budzetu Panstwa, natomiast pozostatg czesé

stanowi przychéd NFOSIGW przeznaczony na premie recyklingowa/wrakowa.

Ostatni  wifasciciel pojazdu, przekazujgc go do kasacji, otrzymuje premie

recyklingowg/wrakowg w kwocie 720 zt, co stanowi rownowartos¢ trzyletniej optaty

ekologicznej/srodowiskowej.

Wyptaty premii recyklingowej/wrakowej dokonuje prowadzacy stacje demontazu lub punkt

zbierania pojazdéw. Srodki na wyptate pochodza z optat ekologicznych/érodowiskowych

wptacanych do NFOSIGW — z czesci stanowigce]j przychéd NFOSIGW.

NFOSiGW — zwraca prowadzacemu stacje demontazu lub punkt przyje¢ wyptacone $rodki w

okresach miesiecznych na podstawie zaswiadczen o demontazu zestawienia dokumentéw

potwierdzajgcych wyptate.

Warunki wyptaty premii recyklingowej/ wrakowej:

1) przekazywany pojazd jest zarejestrowany w Polsce, a osoba lub podmiot otrzymujgcy
premie figuruje w CEP ( Centralnej ewidencji Pojazdéw) jako wtasciciel,

2) przekazywany pojazd jest kompletny — zgodnie z definicjg pojazdu kompletnego,

3) Pojazd posiada aktualnie optacong optate ekologiczng/ srodowiskowg — premia nie jest
wyptacana w przypadku przekazania do demontazu pojazdu bez wniesionej opfaty.

4) pojazd objety jest ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazddw przynajmniej przez rok (nie
dotyczy przypadku gdy pojazd przekazywany do demontazu jest zarejestrowany w Polsce
krécej niz 1 rok).



Korzysci:

1. Zniesienie barier w swobodnym przeptywie towaréw — nieograniczony dostep do tanszych

samochoddw na rynkach zachodnich.

Systemowe odmtodzenie parku samochodowego w Polsce — wieksza rotacja.

Uporzadkowanie danych w rejestrach CEP.

Ograniczenie szarej strefy w obszarze motoryzacji w tym demontazu pojazddéw.

Zwiekszenie naptywu pojazdéw do kasacji, w tym do legalnych stacji demontazu.

Ztagodzenie skutkoéw likwidacji doptat do demontazu i natozenia od 1 stycznia 2016 na

prowadzgcych stacje demontazu pojazdéw nowych obowigzkéw.

7. Zmniejszenie rdéznicy pomiedzy wartoscia samochodu nowego a uzywanego — mniejsze
koszty rocznej amortyzacji zaréwno dla firm jak i oséb fizycznych.

8. Premiowanie pozytywnych zachowan obywateli.

oukwnN

Uzasadnienie

Wobec zgtaszanych od pewnego czasu propozycji zniesienia podatku akcyzowego i
wprowadzenia innego systemu podatkowego, ktdry zrekompensuje zmniejszenie wptywow do
budzetu z tytutu akcyzy, proponujemy wprowadzenie systemu, ktéry nie tylko spetni powyzszy cel,
ale tez dodatkowo:

e wykaze oddziatywanie prosrodowiskowe — poprzez systemowe odmtodzenie parku
samochodowego i wyeliminowanie pojazdéw starych, emitujgcych znaczne ilosci spalin;

e ograniczy szarg strefe w demontazu pojazdow;

o zwiekszy ilo$¢ pojazdéw trafiajagcych do legalnych stacji demontazu, zwiekszy
konkurencyjnos¢ stacji demontazu w stosunku do szarej strefy, a co za tym idzie — pobudzi
gospodarke w obszarze recyklingu pojazdéw.

System premii recyklingowej/wrakowej przyczyni sie do ograniczenia zjawiska szarej strefy w
wiekszym stopniu, anizeli obowigzujgcy dzi$ system kar, ktéry nie sprawdza sie w praktyce.

Projektowana regulacja zaktada likwidacje podatku akcyzowego od pojazdéw
samochodowych i réwnoczesne wprowadzenie systemu premii recyklingowej/wrakowej,
adresowanej do ostatniego wiasciciela pojazdu. System objatby pojazdy zaliczane do kategorii M1 i
N1. Pojazdy ciezarowe powyzej 3,5 DMC (Dopuszczalna Masa Catkowita) s wytaczone z systemu z
uwagi na obowigzujgcy w stosunku do tych pojazdédw podatek od s$rodkdw transportu ktéry,
skutecznie dyscyplinuje ich wiascicieli do wyrejestrowania lub zgtoszenia sprzedazy pojazdu w
terminach okreslonych prawem.

W ramach dziatania systemu kazdy wtasciciel pojazdu bedzie zobligowany do uiszczenia
optaty ekologicznej/$rodowiskowej od pojazdu w kwocie 240 zt rocznie. Jest to kwota stosunkowo
niewielka (w przeliczeniu wynosi bowiem zaledwie 20 zt miesiecznie), przez co akceptowalna
spotecznie podobnie jak byta akceptowana przez okres 10 lat opata recyklingowa w wysokosci 500
zt. Optata bedzie przypisana do konkretnego pojazdu i wraz ze sprzedaza pojazdu, zbywca bedzie miat
obowigzek przekazania dowodu wptaty nabywcy. Znacznym utatwieniem bedzie stworzenie
mozliwosci dokonywania zapiséw o wptacie w Centralnej Ewidencji Pojazdéw lub doraznie w Karcie
Pojazdu. Dodatkowo w celu zapewnienia kontroli optat, nalezatoby zastanowié sie na uzaleznieniem



dopuszczenia pojazdu do ruch podczas badan technicznych lub ubezpieczenia pojazdu od wniesienia
optaty.

Srodki z optaty ekologicznej/érodowiskowej wptacane beda na rachunek Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym cze$¢ przekazywana bedzie do budzetu
Panistwa, cze$é stanowi¢ bedzie przychéd NFOSIGW.

Z tych $rodkéw, tj. z czesci stanowiacej przychdéd NFOSIGW, finansowany bedzie system premii
recyklingowej/wrakowej. Premia wyptacana bedzie ostatniemu wtascicielowi pojazdu przy
przekazaniu pojazdu do demontazu. Premia wynosi¢ bedzie 720 zt, co stanowi réwnowartosé
trzyletniej optaty ekologicznej/ Srodowiskowej. Wyptaty premii recyklingowej dokonywac bedzie
prowadzacy stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdéw. Wtasciciel pojazdu otrzyma premie
recyklingowsa, jesli:

1) przekazywany pojazd bedzie zarejestrowany na osobe przekazujacg,

2) przekazywany pojazd bedzie kompletny,

3) wiasciciel pojazdu spetni warunek przynajmniej jednorazowego uiszczenia optaty

ekologicznej/srodowiskowej,

4) pojazd objety bedzie ubezpieczeniem oc posiadaczy pojazdéw przez przynajmniej rok

(wymog ten nie bedzie dotyczyt pojazdéw zarejestrowanych w Polsce krécej niz rok).

Powyzsze warunki sg konieczne, aby unikng¢ naduzyé, a system uczyni¢ szczelnym. Dodatkowo ko-
nieczne jest uporzadkowanie danych zawartych w systemie CEP i przemyslane usuniecie z niego
tzw.” martwych dusz”. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ pojazdy przekazane do szarej strefy, (nie-
istniejgce), jednakze wciaz figurujgce w rejestrach CEP. Aktualnie liczba ,,martwych dusz” wynosi ok.
12 - 13 min. Ich usuniecie z rejestru mozliwe bedzie poprzez uruchomienie uproszczonej procedury
wyrejestrowania pojazdu wskutek trwatej jego utraty. Obecnie rozbiérka pojazdu w szarej strefie nie
jest rdbwnoznaczna z jego trwatg utratg, a za wyrejestrowanie pojazdu nalezy wnie$é optate wyliczang
wedtug skomplikowanego wzoru (Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3
kwietnia 2002 Dziennik Ustaw 44 poz. 419). Aby usprawnic¢ porzadkowanie systemu CEP, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie jednolitej optaty za wyrejestrowanie pojazdu z tytutu trwatej utraty, np.
wskutek nielegalnego demontazu, w kwocie stanowigcej réwnowartos¢ jednej optaty
Srodowiskowej/ekologicznej (240 zt). Jest to kwota stosunkowo niewielka, dzieki czemu wielu wtasci-
cieli pojazdéw zdecyduje sie na ich legalne wyrejestrowanie. Kwota ta powinna by¢ kierowana do
NFOSIGW z uwagi na finansowanie przez Fundusz kosztéw zagospodarowania przez gminy i powiaty
porzuconych wrakéw — aktualnie ryczatt wynosi 2000 zt za pojazd.

Ponadto, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systemu CEP konieczna jest zmiana
obowigzujgcych przepisow w zakresie rejestracji pojazdéw tak, aby umozliwi¢ zarejestrowanie
pojazdu bez koniecznosci przedstawiania badania technicznego. Kazdy wtasciciel pojazdu bedzie miat
obowigzek jego zarejestrowania na swoje nazwisko w ciggu 30 dni od daty nabycia pojazdu, bez
wzgledu na to, czy nabyt pojazd w kraju czy za granica. Badania techniczne powinny by¢ wymagane
jedynie przy dopuszczeniu pojazdu do ruchu. Celem takiego rozwigzania jest zapewnienie wiekszej
wiarygodnosci danych zawartych w CEP. Dzi$ niejednokrotnie osoba figurujaca jako wiasciciel
pojazdu, wtascicielem juz nie jest. Wynika to z tego, ze nie istnieje mozliwos¢ zgtoszenia do CEP faktu
nabycia/zbycia pojazdu, a do zarejestrowania pojazdu wymagane jest uzyskanie potwierdzenia badan
technicznych. W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci rejestracji przez wtascicieli pojazdéw,
ktore wymagajg np. naprawy, przez co nie mogg uzyskac¢ potwierdzenia badan technicznych. Stad
w wielu przypadkach dane zawarte w rejestrze nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym. Zgtaszane
propozycje mogg rozwigzac opisany problem i uporzadkowac rejestry CEP.

Proponowane regulacje wpisujg sie w nowg polityke prowadzenia gospodarki w obiegu
zamknietym. Poprzez zwiekszenie liczby pojazdow trafiajgcych do legalnych stacji demontazu, system
realizowad bedzie zatozenia wykorzystania w jak najwiekszym stopniu materiatéw i cze$ci nadajgcych



sie do powtdrnego uzycia, oferowanych przez podmioty legalnie dziatajgce na rynku, zwiekszajac
rownoczesnie wptywy do Budzetu Panstwa.

Fakty w liczbach i szacunki :

1. Rzeczywista liczba pojazddw kategorii M1, N1 (o DMC do 3,5 Mg) zarejestrowanych w
Polsce wynosi ponad 12 000 000 sztuk (szacunki Stowarzyszenia FORS na podstawie
ilosci pojazdow aktualnie ubezpieczonych).

2. Sredni wiek kasowanych pojazdéw kategorii M1, N1 wynosi w Polsce 18.8 lat
(informacja z raportu Ministerstwa Srodowiska, dane zgodne z szacunkami
Stowarzyszenia FORS).

3. Wspdtczynnik kasacji w Polsce wynosi ok. 5,32 %.

4. Szacunkowe minimalne roczne wptywy z tytutu optaty ekologicznej/srodowiskowe;j
wynoszg 12 000 000 x 240 zt = 2 880 000 000 zi.

5. Przewidywana maksymalna ilos¢ pojazdéw wycofanych z eksploatacji w roku wynosi
12 000 000 x 5.32 % = 638 400 szt.

6. Przewidywana kwota wyptaty premii recyklingowej wynosi 720 x 638 400 = 459 648
000 zt rocznie.

7. Przewidywane wptywy do budzetu Paistwa - 2 880 000 000 zt — 459 648 000 zt = 2
420 352 000 zt, pomniejszone o koszty operacyjne NFOSIGW.

8. Dochody budzetowe z tytutu podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych za
rok 2015 wynoszg 1 894 600 000 zt (informacja z Ministerstwa Finansow).



