Warszawa, dnia 22 grudnia 2014 r.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RzecZypospolitej Polskiej przedstawiam
7 SéjmoWi '
projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow Wyéofanych
z eksploatacji - oraz niektérych innych ustaw z projektami aktow

wykonawézych. _

Proj ekt ma nia celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodnoSei proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

J_édnoczes’nie uprzéjmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

; Sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazapiem

i




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych eksploatacji oraz niektérych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingnjazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162 oraz0i&r. poz. 822 i 1322) wprowadza si
nastpujace zmiany:
1) wart. 2 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. Do motorowerow trojkotowych zaliczanych do dé@orii L2e, okrélonej
w przepisach o ruchu drogowym, stosuje@izepisy art. 11, art. 13-19, art. 21, art. 22,
art. 23 ust. 1 oraz art. 39-41.",
2) wart. 3:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) wprowadzajcym pojazd — rozumie giprzez to przedsbiorce bedacego
producentem pojazdu Ilub przegsbreg prowadacego dziatalnge
gospodarczw zakresie wewgtrzwspoélnotowego nabycia lub importu;”,

b) w pkt 15 w cgséci wspdlnej wyliczenia kropkzastpuje s¢ srednikiem i dodaje i
pkt 16 w brzmieniu:

»16) wprowadzeniu na terytorium kraju — rozumie §irzez to wprowadzenie
pojazdu po raz pierwszy na terytorium kraju w calywania Iub
dystrybuciji.”;

3) wart. 3a po ust. 1 dodaje sist. 1a w brzmieniu:
»la. Wojewodzki inspektor ochronyrodowiska, w drodze decyzji, stwierdza

niespetnienie przez pojazd wymagachnicznych, o ktérych mowa w ust. 1.”;

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regjuladrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzea 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z ekdglga (Dz. Urz.
WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, zzm0 zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mzibh, t. 5,
str. 224).

Niniejszy ustaws zmienia s} ustawy: ustaw z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym odbos
fizycznych, ustaw z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym edboprawnych, ustawz dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustaywz dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2)



4)

5)

6)

7)

art. 4 otrzymuje brzmienie:

LArt. 4. 1. Wprowadzenie na terytorium kraju ngmstje z dniem:

1) wydania pojazdu z magazynu lub przekazania innpatdmiotowi — w przypadku
pojazdu wyprodukowanego na terytorium kraju;

2) dopuszczenia pojazdu do obrotu na terytoriunjukrav przypadku importu;

3) wystawienia faktury albo przywozu pojazdu naytieium kraju — w przypadku
wewngtrzwspoélnotowego nabycia.

2. Jeeli z przepiséw ust. 1 wynikae wprowadzenie na terytorium kraju mogto
nasgpi¢ w roznych terminach, za dziewprowadzenia na terytorium kraju uirgase
dzien najwczéniejszy.

3. Cikzar udowodnieniaze wprowadzenie na terytorium kraju nie npgb albo
nasgpito w innym dniu nz okreslony w ust. 1, spoczywa na wprowadgyjm pojazd.”;

w rozdziale 1 po art. 5 dodaje sirt. 5a w brzmieniu:

LArt. 5a. Podmioty zajmuce s¢ napraws pojazdow gospodaryj czgsciami
bedacymi odpadami, usugiymi w trakcie naprawy samochoddéw osobowych
w rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 20 czervii@®7 r. — Prawo 0 ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, zzp6zm?), zwanych dalej ,samochodami
osobowymi”, lub przekazgjte czsci uprawnionym posiadaczom odpaddéw, w tym
prowadacym stacje demonta, na zasadach oktenych w art. 27 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. gtizz pén. zm?).”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. Materialy, przedmioty wypogania i czsci pojazddw nie mag zawierd
otowiu, rteci, kadmu i sz&ciowartagciowego chromu.”;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

JArt. 11. 1. Wprowadzajcy pojazd jest obowkany zapewrdi sie¢ zbierania
pojazdow, zwasp dalej ,siecy”, obejmupca terytorium kraju w taki sposob, aby
w kazdym wojewodztwie byly prowadzone co najmniej trayacge demontau lub
punkty zbierania pojazdow, w tym co najmniej jedstacja demontal, potazone
w roznych miejscowéciach, zapewnigge wiacicielowi pojazdu meliwos¢ oddania

pojazdu wycofanego z eksploatacji.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r

4)

poz. 700, 991, 1446 i 1611 oraz z 2014 r. poz. 388, 529, 768 i 822.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2013 r. poz. 888 i 1238 oraz z 2014 r. po5, 69
1101i1322.



8)

9)
10)
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2. Wprowadzajcy pojazd, ktory wprowadza na terytorium kraju miecej niz
1000 pojazdéw w ggu roku kalendarzowego, jest obguany zapewri Sie
obejmujca co najmnigj trzy stacje demountalub punkty zbierania pojazdéw, w tym co
najmniej jedg stacg demontau, potazone w r@nych miejscowéciach na terytorium
kraju.

3. Wprowadzajcy pojazd zapewnia sievytacznie przez wiasne stacje demanta
i punkty zbierania pojazdéw lub na podstawie umoprzzdsgbiorcami prowadgcymi
stacje demontau.”;
po art. 11 dodajegart. 11a w brzmieniu:

JArt. 1la. 1. Wprowadzapy pojazd zapewniggy sig€ na podstawie umow
z przedsibiorcami prowadzcymi stacje demonta jest obowizany do ich zawarcia
w formie pisemnej pod rygorem niesesci.

2. Umowy, o ktorych mowa w ust. 1, oki&ga w szczegoln&ci warunki:

1) przyjmowania pojazdéw wycofanych z eksploatprgiez stag demontau;

2) finansowania przez wprowadze¢go pojazd kosztéw gospodarowania odpadami
pochodacymi z pojazdow wycofanych z eksploatacji, w szcétegici z pojazdow
wycofanych z eksploatacji nieposiagiajch wartéci rynkowej lub o wartéci
rynkowej ujemnej, w sposob zapewn@j oshgniecie poziomow odzysku
i recyklingu, uwzgtdniac liczbe pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju
przez danego wprowadaaggo.”;

uchyla s art. 12;

art. 13 i art. 14 otrzymwjprzmienie:

LArt. 13. Wprowadzajcy pojazd podlega wpisowi do rejestru, o ktorym raow
w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odphda

Art. 14. 1. Wprowadzagy pojazd, ktory nie =zapewnit sieci w roku
kalendarzowym, jest obowdany bez wezwania do obliczenia i uiszczenia opaty
brak sieci.

2. Wprowadzajcy pojazd jest zwolniony z optaty za brak siecigjenie zapewnit
sieci przez okres nie diszy niz 21 dni w ciggu roku kalendarzowego.

3. Wysokd¢ optaty za brak sieci oblicza esiwedtug wzoréw okrdonych
w zahczniku do ustawy.

4. Maksymalna wysokg optaty statej za brak sieci wynosi 20 000 zt.



5. Maksymalna stawka optaty za brak sieci wynosizPQa brak jednej stacji
demontau lub jednego punktu zbierania pojazdow wgai roku kalendarzowego za
kazdy pojazd wprowadzony na terytorium kraju wgt tego roku.

6. Minister wigciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporzdzenia,
wysoka¢ optaty statej za brak sieci oraz stawdptaty za brak sieci, uwzglniajgc
koszty recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacaz kierujc sie konieczndécia
zapewnienia, aby optata za brak sieci biyladkiem ekonomicznym zaebajgcym do
budowy sieci przez wprowadaapgo pojazd.”;

11) wart. 17 ust. 1i 2 otrzymgprzmienie:

»L. W przypadku stwierdzeniage wprowadzajcy pojazd, mimo @izacego na nim
obowigzku, nie uscit optaty za brak sieci albo dait optatt w wysokdaci nizszej od
naleznej, Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska wydaje decygj w ktorej okréla
wysokas¢ zobowgzania z tytutu optaty za brak sieci.

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktorej mowaust. 1, w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja stata Sistateczna, Gtowny Inspektor Ochrasipdowiska
ustala, w drodze decyzji, dodatkgwptat za brak sieci w wysokai odpowiadajcej
20% kwoty nieuiszczonej optaty za brak sieci.”;

12) uchyla sj art. 17a;
13) art. 23 otrzymuje brzmienie:

JArt. 23. 1. Przedsbiorca prowadzcy stacg demontau jest obowizany do
przyjecia kadego pojazdu wycofanego z eksploatacji, ktory pissiacechy
identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa w art. 66t.u3a pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

2. Przedsibiorca prowadgcy stacg demontau przy przyjmowaniu pojazdu
wycofanego z eksploatacji nie pobiera optaty odkertaela pojazdu.

3. Przedsibiorca prowadgcy stacg demontau przy przyjmowaniu pojazdu
wycofanego z eksploatacji m® pobré optat od wiaciciela pojazdu, jeeli jest
spetniony co najmniej jeden z ngstijacych warunkow:

1) pojazd wycofany z eksploatacji nie jest zareggshny na terytorium petwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Sjweeaskiej lub péastwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolriyandlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;

2) pojazd wycofany z eksploataciji:



14)

a) jest niekompletny,
b) zawiera odpady, ktére zostaty do niego dodane.

4. Za pojazd niekompletny uw@ st pojazd, ktory nie zawiera co najmniej
jednego istotnego elementu ommego w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

5. W przypadku przyjmowania niekompletnego pojaagaofanego z eksploataciji
optata, o ktérej mowa w ust. 3, nie seoprzekraczalO zt za kady kilogram brakujcej
masy pojazdu.

6. Przedsibiorca prowadzcy stacg demontau nie pobiera optaty, o ktérej mowa
w ust. 3, przy przyjmowaniu niekompletnego pojazaycofanego z eksploatacji
nalezacego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lifip Strazy Granicznej,
Stwzby Celnej, Stiaby Wieziennej, Inspekcji Transportu Drogowego, Biura @ciy
Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezrzeéstwa Wewgtrznego,
Agencji Wywiadu, Staby Wywiadu Wojskowego, Sy Kontrwywiadu Wojskowego,
jednostek ochrony przeciwparowej oraz kontroli skarbowej.

7. Przedsibiorca prowadacy staci demontau maze odméwé przyjecia pojazdu
wycofanego z eksploatacji, zeli wiasciciel pojazdu nie dcit optaty, o ktérej mowa
w ust. 3.

8. Minister wigciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministn@fasciwym
do spraw srodowiska, majc na uwadze wymogi ochronyrodowiska, potrzep
zapewnienia kompletdoi pojazdéw w celu uzyskania odpowiednich pozioméw
odzysku i recyklingu oraz przeciwdzialanie niefgiemu zagospodarowaniu
odpaddéw, okrdi, w drodze rozporgdzenia, lis¢ istotnych elementow pojazdu
kompletnego.”;
po art. 23 dodajegsart. 23a w brzmieniu:

LArt. 23a. 1. Przedsbiorca prowadgcy stacg demontau jest obowdzany do
przyjecia bedacymi odpadami ogci samochoddéw osobowych usetyich w trakcie
naprawy.

2. Przedsibiorca prowadzcy stacg demontau za przygcie bedagcych odpadami

cze$ci samochodow osobowych usetyich w trakcie naprawy i@ pobra optat.”;



15)

16)

17)

w art. 24:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymujenienie:

.Przedsgbiorca prowadzcy stacg demontau, przyjmupc pojazd wycofany

z eksploatacji, ktory posiada wszystkie istotnemelety okrélone w przepisach

wydanych na podstawie art. 23 ust. 8, jest ohpany do:”,
b) po ust. 1 dodajecsust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowizek, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie tablic sggcyjnych,
nie dotyczy pojazddéw, o ktorych mowa w art. 73 @stistawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.”;

w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. W przypadku przyjmowania pojazdu niekompletnegzedstbiorca
prowadacy stacg demontau jest obowjzany do wydania Zsiadczenia
0 przygciu niekompletnego pojazdu. Przepisy art. 24 ugktll i ust. 1a—5 stosuje
sie odpowiednio.”,

b) uchyla s ust. 2;
po art. 28 dodajecsart. 28a w brzmieniu:

JArt. 28a. 1. Przedsgbiorca prowadzcy stacg demontau, ktory w roku
kalendarzowym nie wykonat obogzku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, jest
obowigzany do obliczenia i uiszczenia bez wezwania optaty nieosigniccie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadow hpdacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji, obliczanej eobinie w przypadku nieagjniccia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu.

2. Optat za nieosjgni¢ccie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
pochodacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji oblicka jako iloczyn stawki
optaty i brakujcej masy odpaddw niegtnej do osjgniccia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu odpadéw pochadych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

3. Stawka optaty za nieggnigcie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu
odpaddw pochodych z pojazdow wycofanych z eksploatacji wynosi:

1) 0,1 zt za kady kilogram brakujcej masy odpadow niezthhej do osjgniccia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu odpadéehpdacych z pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w przypadku gdy dagsi¢ccia wymaganego poziomu

brakuje nie wgcej niz 5%;



2) 0,2 zt za kady kilogram brakujcej masy odpaddow niegtnej do osjgniecia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu odpadéehpdzcych z pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w przypadku gdy dagsi¢ccia wymaganego poziomu
brakuje wecej niz 5%.

4. W przypadku nieoggnieccia wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu
odpaddéw pochodych z pojazdow wycofanych z eksploatacji przezmagmniej dwa
kolejne lata, stawka optaty za nieggiiccie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpaddéw pochodeych z pojazdow wycofanych z eksploatacji do
obliczenia optaty nalaej za drugi i kady kolejny rok nieosigniecia wymaganego
poziomu stanowi dwukrotr$é stawki okrélonej zgodnie z ust. 3.

5. Opfata za nieaginigcie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
pochodacych z pojazddéw wycofanych z eksploatacji jest ecisma na ogbny
rachunek bankowy ugdu marszatkowskiego, w terminie do dnia 15 marckuro
nastpujacego po roku, ktorego optata dotyczy.

6. W przypadku stwierdzeniae przedsibiorca prowadgcy stacg demontau,
mimo chzacego na nim obowrku, nie uécit optaty za nieoagniecie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw pochgddzh z pojazdow wycofanych
z eksploatacji albo &cit optat w wysokdci nizszej od nalenej, marszatek
wojewodztwa wydaje decygjw ktorej okréla wysokaé tej optaty.

7. Do nalencosci z tytutu optaty za nieoggni¢ccie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpadéw pochodeych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji stosige s
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 2%rpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, z tymze uprawnienia organow podatkowych przystggujparszatkowi
wojewddztwa.”;

18) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. Przedsibiorca prowadgcy punkt zbierania pojazdéw jest obguany,
najp&niej do dnia 10 stycznia, przek&zavszystkie zebrane w roku poprzednim
pojazdy wycofane z eksploatacji do przetigrcy prowadzcego stag demontau,

z ktorym zawart umoyy jezeli nie jest to ten sam przeelsiorca.”;



19) w art. 38:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedstbiorca prowadzcy strzpiarke jest obowdzany wykoné raz na
5lat préke strzpienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji w celuedlenia
zawartdci uzyskiwanych frakcji materiatowych.”,

b) po ust. 1 dodajeesust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Przedsibiorca prowadgcy strzpiarke wykonuje po raz pierwszy préb
strzepienia pojazdow wycofanych z eksploatacji, w tefmir80 dni od dnia
rozpoczcia dziatalnéci w tym zakresie.

1b. W przypadku dokonania zmian konstrukcyjnych tebhnologicznych
strzpiarki, skutkujcych zmiag sktadu materiatowego rozdrobnionych odpadow,
przedsgbiorca prowadgcy strzpiarke jest obowazany do przeprowadzenia proby
strzpienia pojazdow wycofanych z eksploatacji w termirB0 dni od dnia
dokonania tych zmian.”,

C) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Przedsgbiorca prowadzcy strzpiarke przekazuje przedshiorcom
prowadzcym stacje demonta, od ktorych przyjmuje odpady do siprenia,
informacg dotyczca zawartdci uzyskiwanych frakcji materiatowych olkétenej
w wyniku przeprowadzenia proby stmenia pojazdow wycofanych z eksploatacii,
W ciggu miesgca od jej przeprowadzenia.”;

20) w art. 39:
a) ust. 1-5 otrzymgjbrzmienie:

»1. Starosta albo regionalny dyrektor ochrangdowiska wydaje zezwolenie
na zbieranie odpadéw przegsiorcy prowadgzcemu punkt zbierania pojazdéw po:
1) zaopiniowaniu przez:

a) marszatka wojewoddztwa,

b) regionalnego dyrektora ochrodsodowiska, o ile nie jest to ten sam

organ

— wiaéciwych miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowgméub innej

decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej 2awigzku

Z prowadzeniem stacji demonta przedsibiorcy prowadicemu stag

demontau, z ktéorym przedsgbiorca prowadacy punkt zbierania pojazdéw

zawart umow;
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2) sprawdzeniu przez wojewoOdzkiego inspektora athsoodowiska spetnienia
minimalnych wymaga dla punktow zbierania pojazdéw oki@nych

w przepisach wydanych na podstawie art. 32 ust. 3.

2. W zezwoleniu, o ktdrym mowa w ust. 1, staroste aegionalny dyrektor
ochrony srodowiska okr&la przedsibiorce lub przedsibiorcow prowadzcych
stacg demontau, ktérym przedsbiorca prowadgcy punkt zbierania pojazdow
jest obowszany przekazywazebrane pojazdy wycofane z eksploatacji.

3. Jeeli przedsibiorca prowadgcy punkt zbierania pojazdéw fwiadcza
niepraw@¢ w zawiadczeniu o demonia pojazdu lub zaviadczeniu o przyciu
niekompletnego pojazdu, starosta albo regionalneldgr ochronysrodowiska
cofa zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, w drodeeydji, bez odszkodowania.

4. Jeeli przedsgbiorca prowadgcy punkt zbierania pojazdéw narusza
przepisy ustawy, starosta albo regionalny dyrektronysrodowiska wzywa go
do niezwtocznego zaniechania narusze

5. Jeeli przedsgbiorca, o ktdrym mowa w ust. 4, mimo wezwania nadal
narusza przepisy ustawy, starosta albo regionajmgktbr ochronysrodowiska
cofa zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, w drodeeydji, bez odszkodowania.”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7. Starosta albo regionalny dyrektor ochrodyodowiska przekazuje
marszatkowi wojewoddztwa lub regionalnemu dyrektdaraehrony srodowiska,
o ile nie jest to ten sam organ, wdavym miejscowo do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospkideodpadami, oraz
marszatkowi wojewodztwa lub regionalnemu dyrektdravehrony srodowiska
wiasciwym ze wzgtdu na adres punktu zbierania pojazdéw kopie zeaviale
o ktérym mowa w ust. 1, oraz decyzji, o ktorych naomw ust. 3 i 5.”;

21) w art. 40 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli przedsgbiorca prowadgcy stacg demontau wydaje zé&wiadczenie
o0 demontau pojazdu lub zaviadczenie o przygciu niekompletnego pojazdu, bez
przyjecia pojazdu wycofanego z eksploatacji, marszatelewddztwa lub regionalny
dyrektor ochronysrodowiska cofa pozwolenie lub decyzjp ktérych mowa w ust. 1,

w drodze decyzji, bez odszkodowania.”;
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22) w art. 41:
a) po ust. 1 dodajeesust. 1a w brzmieniu:

»la. Pozwolenie lub decyzja, o ktorych mowa w ust.sy wydawane po
sprawdzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrérpdowiska spetnienia
minimalnych wymaga dla strzpiarek, okrélonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 2.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jeeli przedsgbiorca prowadgcy strzpiarke przekazat informagj
dotyczcg zawartdci uzyskiwanych frakcji materialtowych, niezgadne stanem
rzeczywistym, marszatek wojewoddztwa albo regionaldyrektor ochrony
srodowiska cofa pozwolenie lub decyzjo ktérych mowa w ust. 1, w drodze
decyzji, bez odszkodowania.”;

23) uchyla sj art. 43,
24) w rozdziale 7 po art. 43 dodaje art. 43a w brzmieniu:

JArt. 43a. 1. Marszatek wojewoédztwa prowadzi gy rachunek bankowy w celu
gromadzenia i przekazywania wptywow z tytutu optat nieosigniccie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochgddzh z pojazdow wycofanych
z eksploataciji.

2. Wplywy z tytulu optat za nieaginigcie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpaddéw pochodeych 2z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
powieckszone o dochody z oprocentowania rachunku bankowiegomniejszone
0 dochdd bugetu samoragdu wojewodztwa, o ktérym mowa w ust. 3, marszatek
wojewoOdztwa przekazuje w terminie do dnia 30 majkur nas¢pujacego po roku,
ktéorego optaty dotycg na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3. Wplywy z tytulu optat za nieaginigcie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpaddéw pochodeych 2z pojazdéw wycofanych 2z eksploatacji
powickszone o dochody z oprocentowania rachunku bankowegwysokadci 5%
stanowj dochdd budetu samorzdu wojewoddztwa.”;

25) uchyla sj art. 47,
26) po art. 52 dodajecsart. 52a w brzmieniu:
JArt. 52a. Kto wbrew przepisowi art. 35 ust. 1 miezekazuje najpdniej do dnia

10 stycznia wszystkich zebranych w roku poprzednpojazdéw wycofanych



27)

28)

29)

(Dz.
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z eksploatacji do przedsiorcy prowadzcego stagy demontau, z ktorym zawart
umow, jezeli nie jest to ten sam przeglsiorca, podlega karze grzywny.”;
art. 53 otrzymuje brzmienie:

LArt. 53. 1. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowanv 44—49, art. 51 i art. 52a,
nastpuje na zasadach i w trybie oki@nych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks posfpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 20180z. 395, z pin.
zm?2).

2. Za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 44—49, Biti art. 52a, odpowiada, jak
sprawca, take ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzjiscikdego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sprawami gospodarczymi w zakresie
gospodarki odpadami osoby fizycznej, osoby prawalbp jednostki organizacyjnej
nieposiadajcej osobowéci prawnej, ktorej odibne przepisy przyznaj zdolngé
prawrng.”;
wyte w art. 32 ust. 2 oraz art. 36 ust. 1 i 3 wne) liczbie i przypadku wyrazy
.Zezwolenie na prowadzenie dziatafoow zakresie zbierania odpadéw” zgsije sé
uzytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazamizezwolenie na zbieranie
odpadow’;
dodaje si zahcznik do ustawy w brzmieniu okdlenym w zajczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochogn od oséb fizycznych

U. z 2012 r. poz. 361, z i zm®) w art. 23 w ust. 1 pkt 16b otrzymuje brzmienie:

,16Db) dodatkowej optaty za brak sieci zbieraniaagdpw, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recgklimpojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162 oraD£r. poz. 822 i 1322), z tyve
kosztem uzyskania przychodOw poniesione optaty, o ktéorych mowa w art. 14
ust. 1 oraz art. 28a ust. 1 tej ustawy, z gegeniem potowy optaty ustalonej

zgodnie z art. 28a ust. 4 tej ustawy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku ddolmym od osob prawnych

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1247zaza
2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. [2dz.888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz
z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 10825, 1328, 1563, 1644 i 1662.
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(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z fxd zm”’) w art. 16 w ust. 1 pkt 19b otrzymuje brzmienie:
,19b) dodatkowej optaty za brak sieci zbieraniaagdpw, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recgklimpojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162 oraD£r. poz. 822 i 1322), z tyve
kosztem uzyskania przychodOw poniesione optaty, o ktéorych mowa w art. 14
ust. 1 oraz art. 28a ust. 1 tej ustawy, z gegeniem potowy optaty ustalonej

zgodnie z art. 28a ust. 4 tej ustawy;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o uudfogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z p6. zm?) w art. 72 wprowadzashastpujace zmiany:
1) wust. 1 uchyla sipkt 9;
2) wust. 2 uchyla sipkt 6.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo onlrérodowiska (Dz. U.
z 2013 1. poz. 1232, z pd. zm®) wprowadza si nastpujace zmiany:
1) wart. 400k w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) sporadzanie i przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi OclirSrodowiska
kwartalnych informacji o podmiotach uiszcaajch optaty, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawynmm®0 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz z 2013 r. poz. 1162
oraz z 2014 r. poz. 822 i 1322), z podaniem nazmisdziby i adresu albo
imienia, nazwiska i adresu tych podmiotow, wysakokwoty wptaconej
Z tytutu optaty oraz daty dokonania zaptaty w rommu art. 60 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowatemninie do kaca
mieshca po zakaczeniu kwartatu, ktérego dotygze informacje;”,
b) w pkt4:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
»,a) zgromadzonych wptywach z tytutu optat, o ktdrymowa w art. 14 ust. 1
oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 styczré@52r. o recyklingu

pojazdow wycofanych z eksploataciji,”,

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138,6,14

1215, 1328, 1457, 1563 i 1662.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zfstagtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz
z 2014 r. poz. 40, 47, 457, 822, 1101, 1146, 1365P.

8)



2)

3)

4)
5)
6)
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— uchylastlit. eif;
w art. 401 w ust. 7:
a) pkt9 otrzymuje brzmienie:
»9) wplywy z optat, o ktérych mowa w art. 14 ust.akt. 17 ust. 1i 2 oraz art. 43a
ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recgklipojazdéw wycofanych
Z eksploataciji;”,
b) uchyla st pkt 11b;
w art. 401c w ust. 9:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
. Srodki Narodowego Funduszu w wysd@konie mniejszej ri kwota przychodow,
o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 8-11a, 12 ,i @@ pomniejszeniu 0 koszty
obstugi tych przychodow, przeznaczasa:”,
b) uchyla st pkt 2,
c) po pkt 2 dodaje sipkt 2a w brzmieniu:
»2a) wspieranie dziatamapcych na celu przeciwdziatanie nielegalnej dziatétno
w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanych z lelsacii;”;
w art. 402 uchyla siust. 15;
w art. 410a uchylasust. 1-3c;
w art. 411 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.,Finansowanie dziatalrémi, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a
ust. 4—6, zérodkdéw Narodowego Funduszu i wojewodzkich fundusdipywa s¢
przez:”,

b) w pkt 2 uchyla silit. d.

Art. 6. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dzz 2013 r. poz. 21,

z p&n. zm?¥) wprowadza si nastpujace zmiany:

1)

w art. 49 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.7 . Rejestr jest publicznie degmny, z wyhczeniem:
1) informacji o:
a) warunkach umowy, jakwprowadzajcy sprzt elektryczny i elektroniczny
zawart z organizagjodzysku sprgu elektrycznego i elektronicznego,
b) wysokdci wnoszonych optat rejestrowych i rocznych,



2)

3)

4)

5)
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Cc) rodzaju i wysokéci zabezpieczenia finansowego, o ktorym mowa w E8t.
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. ozytym sprzcie elektrycznym
I elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155 oré044 r. poz. 1322 i 1662);

2) dokumentow, o ktérych mowa w art. 53 ust. 7Kt

w art. 52 w ust. 1 w pkt 5 w lit. a tiret drugggzymuje brzmienie:

,— informacg o stacjach demomta i punktach zbierania pojazdéw dzigtajch
w ramach sieci zbierania pojazdéw wraz zadaid ktorej dana stacja lub punkt
funkcjonuje w sieci,”;

w art. 53:

a) wust. 7w pkt 5 kropkzastpuje s¢ srednikiem i dodaje gipkt 6 w brzmieniu:

.0) W przypadku wprowadzagych pojazdy — umowy z przegbiorcami
prowadacymi stacje demonta zawarte w postaci elektronicznej albo
uwierzytelnione kopie tych umow zawartych w postzagpierowej.”,

b) dodaje i ust. 9 w brzmieniu:
,9. Marszatek wojewddztwa zamieszcza w rejestrzkudwenty, o ktérych
mowa w ust. 7 pkt 6, i udaginia je nazgdanie wiaciwych organdéw.”;
w art. 75 w ust. 2:
a) w pkt4 w lit. fsrednik zastpuje s¢ przecinkiem i dodaje silit. g w brzmieniu:

»,d) wysokaici naleznej optaty za nieosgnigcie wymaganego poziomu odzysku
I recyklingu;”,

b) w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:

»-a) wynikach préby strgienia, jeeli w roku, ktérego dotyczy sprawozdanie
przeprowadzono pr@tstrzpienia,”;

w art. 207:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) w art. 400k w ust. 2 pkt 4 i 5 otrzymuprzmienie:

4) sporadzanie i przekazywanie ministrowi wiwemu do spraw
srodowiska, w terminie do dnia 30 czerwca gpsego roku za
poprzedni rok kalendarzowy, zbiorczej informaciji o:

a) zgromadzonych wptywach z tytutu optat, o ktorystowa
w art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawynim @0 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z ekspogt
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b) gminach, ktére uzyskatly dofinansowanie w zalkreierania
porzuconych pojazdoéw wycofanych z eksploataciji,
c) powiatach, ktére uzyskaty dofinansowanie w zsieebierania
pojazdow wycofanych z eksploataciji;
5) sporadzanie i przekazywanie ministrowi wwemu do spraw
srodowiska zbiorczej informacji o zgromadzonych wpigch
z tytutu optat, o ktéorych mowa w art. 64 ust. 2 o1&z art. 69 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zztym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155, zZpbzm.) oraz kar
pieneznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-9 tej ustawy,
w terminie do dnia 30 czerwca ngstego roku za poprzedni rok
kalendarzowy.”,
b) w pkt 18 uchyla silit. a—d;
6) w art. 253 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) art. 207 pkt 18 w zakresie art. 410a ust. 4 Dkt brzmieniu nadanym niniegz
ustawg, ktory wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2016 r.”.

Art. 7. Umowy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy zmaeej w art. 1, zawarte
przed dniem wégia wzycie niniejszej ustawy, ktére nie spetniggymaga, o ktérych mowa
w art. 11a ustawy zmienianej w art. 1, zachewwm@znos¢ na czas, na jaki zostaty zawarte,
nie diwzej jednak ni przez okres 12 miegly od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Na wniosek podmiotu, ktory przed dniem $& w zycie niniejszej ustawy
dokonat nienalenie lub w nadmiernej wysokoi wptaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obegmijagcym przed dniem wegia w zycie
niniejszej ustawy, Narodowy Fundusz Ochr&rpdowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje
zwrotu nadptaconej kwoty na rachunek bankowy wshaxee wniosku, w terminie 30 dni od
dnia:

1) ziozenia wniosku — w przypadku:
a) gdy kwota wptaty alb@tzna kwota wptat przekracza 500 zt,
b) wptaty dokonanej od pojazdu historycznego w rommiu art. 3 pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1,

c) wptlaty dokonanej od pojazdu o dopuszczalnej enealkowitej powyej 3,5 tony;
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2) dorkczenia Funduszowi odpisu prawomocnego orzeczeqda sakazujcego zwrot
nadptaconej kwoty;
3) zawarcia midzy podmiotem, ktéry ziot wniosek, a Funduszem porozumienia
w sprawie zwrotu nadptaconej kwoty.
2. Prawo dazagdania zwrotu nadptaconej kwoty wygasagejewniosek, o ktorym mowa
w ust. 1, nie zostat zhony w terminie 3 lat od dnia w&gjia wzycie ustawy.
3. Zwrot, o ktorym mowa w ust. 1, zmniejsza wysikaobowizania okrélonego

w art. 401c ust. 9 ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 9. 1. Wplywy z optat, o ktérych mowa w art. 12 ustugtawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowgzujgcym przed dniem wegia w zycie niniejszej ustawy, wniesionych
przed dniem weggia w zycie niniejszej ustawy,asuwzgkdniane przy ustalaniu wysoo
zobowgzania okrélonego w art. 401c ust. 9 ustawy zmienianej wart.

2. Informacg, o ktérej mowa w art. 400k ust. 2 pkt 3 ustawy emmnej w art. 5, za
kwartat poprzedzagy kwartat, w ktorym weszta wzycie niniejsza ustawa, Zaa
Narodowego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej sklada wedtug pra@pis
dotychczasowych.

Art. 10. Do udzielenia i finansowania doptat do demeauatgpojazdéw wycofanych

Z eksploatacji za 2015 rok stosuje gizepisy dotychczasowe.

Art. 11. Zarad Narodowego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej
sktada informagj, o ktérej] mowa w art. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy emmnej w art. 5,

za rok 2015 wedtug przepisow dotychczasowych.

Art. 12. Do optat za brak sieci zbierania pojazdow mayeh za okres przed dniem

1 stycznia 2016 r. stosujeerzepisy dotychczasowe.

Art. 13. Do czasu utworzenia rejestru, o ktérym mowa w d8. ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6, do zawiadomiskladanych na podstawie art. 13 ustawy zmienianej
wart. 1 w brzmieniu obowrujgcym przed dniem wegfia w zycie ustawy zmienianej
w art. 6, wprowadzagy pojazd dalcza uwierzytelnione kopie umoéw, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w betmu nadanym niniejgzustave.

Art. 14. 1. Kto wbrew przepisowi art. 13 nie dokta do zawiadomie o podgciu

dziatalngci w zakresie produkcji, importu lub wewtrzwspdlnotowego nabycia pojazdow



- 17 -

uwierzytelnionych kopii uméw z przedgbiorcami prowadgcymi stacje demontal, podlega
karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w ust.aktpuje na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kadg@os¢powania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, zpd&m>).

Art. 15. 1. Préle strzpienia, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy znasieej w art. 1,
wykonuje s¢ w terminie 30 dni od dnia wa&ia wzycie niniejszej ustawy.

2. Jeeli przedstbiorca prowadgcy strzpiarke wykonat prolke strzpienia, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art.i&,wczeniej niz 3 miesgce przed dniem

wejscia wzycie niniejszej ustawy, jest zwolniony z oba@uku, o ktdrym mowa w ust. 1.

Art. 16. Do spraw wszagych i niezakdczonych przed dniem waia w zycie
niniejszej ustawy, prowadzonych na podstawie:
1) art. 39 ust. 1iart. 41 ust. 1 ustawy zmienjanart. 1,
2) art. 72 ustawy zmienianej w art. 4

— stosuje si przepisy dotychczasowe.

Art. 17. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie arise38 ustawy zmienianej
w art. 1, zachowygjmoc do czasu wé&ia w zycie przepisbw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 23 ust. 8 ustawy zmienianej w as irzmieniu nadanym niniejgsaistavy,
jednak nie dhaej niz 24 miesice od dnia wdgia wzycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie artisB84 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowug moc do czasu wsjia w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 38 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, jednekdiuzej niz 24 miesice od dnia wdgia

w zycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 lipca 2015 r., z vaykiem:

1) art. 1 pkt 7, 8, pkt 10 w zakresie art. 14, pkti 23, art. 2, art. 3 oraz art. 5 pkt 1 i pkt 3
lit. b, ktére wchodz w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.;

2) art. 1 pkt 24, ktéry wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2017 r.;

3) art. 1 pkt 25, ktory wchodzi wzycie z dniem utworzenia bazy, okienym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 238 ust. 2 wstaz dnia 14 grudnia 2012 r.

0 odpadach.



Zalgcznik
do ustawy
z dnia

WZORY OBLICZANIA WYSOKOSCI OPLATY ZA BRAK SIECI
ZBIERANIA POJAZDOW

1. Wysokd¢ naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw dlaom@dzagcego pojazdy,
o ktébrym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2Gzatya 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz6321z pé&n. zm.), naley oblicza&
W nastpujacy sposob:
Ei+Ez2+...+ E48)
36&
2. Wysoka¢ naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdow dlaom@dzajcego pojazdy,
o ktébrym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 2Gzatya 2005 r. o recyklingu pojazdow

A=B+(CxDx

wycofanych z eksploatacji, nalgoblicza w nastpujacy sposoéb:

A=B+(CxDx T E2+Es
36&
Objanienia
A — wysoka¢ naleznej optaty za brak sieci liczona w z,
B — optata stata za brak sieci w zt,
C — liczba pojazdow wprowadzonych na terytoriunjkea ciggu roku kalendarzowego
przez danego wprowadaaggo w Szt.,
D — stawka optaty za brak sieci w zi,
E z indeksem liczbowym — liczba dni, w ktorych dapewnienia sieci brakowato

kolejnych stacji demonta lub punktow zbierania pojazddw.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pofazdwycofanych z eksploatacji

oraz niektorych innych ustaw wprowadza zmiany wgpagacych ustawach:

— ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklinguapdpw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1162, z & zm.), zwanej dalej ,ustawo recyklingu
pojazdow”,

— ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruclogaivym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, z ptn. zm.),

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrénoglowiska (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1232, z pn. zm.),

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyl oséb fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z pn. zm.),

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochgalowd oséb prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851, z pn. zm.),

- ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dzz Q013 r. poz. 21, z pn.
zm.).

Koniecznd¢ nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdow wycofahyez eksploatacji

wynika przede wszystkim z potrzeby zapewnienia gefimanspozycji dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z di@avizenia 2000 r. w sprawie

pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE&92z 21.10.2000, str. 34, z 0

zm.), zwanej dalej ,dyrektysv 2000/53/WE”, oraz skierowania strumienia

powstagcych odpadoéw do legalnych stacji demantgwyeliminowania szarej strefy

w przetwarzaniu pojazdéw wycofanych z eksploataggmisja Europejska w 2009 r.

wystosowata do Polski zarzuty formalne, a w dniungitca 2012 r. uzasadnipapinic

dotyczica nieprawidtowe] transpozycji  dyrektywy 2000/53/WE nafuszenie

nr 2008/2330).

Ponizej przedstawiono szczegoétowe uzasadnienie propamgkiezmian.

W ustawie o recyklingu pojazdéw zaproponowano zgiar. 2 ust. 1a dotygzego

zakresu stosowania okienych przepisow tej ustawy do motorowerow trojkeych

zaliczanych do kategorii L2e, w celu petnego dast@nia do przepiséw art. 3 ust. 5

dyrektywy 2000/53/WE.

Zaproponowano tale zmiar obowhzujacej definicji pogcia ,wprowadzajcego



pojazd”. Przez wprowadzgjego pojazd powinno i rozumi€ wytacznie
profesjonalnych producentow, importeréw i wepvawspolnotowych nabywcow, a nie
jak do tej pory take te osoby (prowadezych dziatalné¢ inng niz handel
samochodami), ktére dokonaty wprowadzenia, np.ggdrpojazdu na terytorium kraju
na wytek witasnej firmy.

Zaproponowano rowniewprowadzenie definicji pegia ,wprowadzenie na terytorium
kraju”, ktore bylo stosowane w przepisach ustawseoyklingu pojazdéw i nie byto
dotad zdefiniowane. W art. 3a ustawy o recyklingu pdfaz wskazano wojewddzkiego
inspektora ochronysérodowiska jako organ wiaiwy do wydawania decyzji
stwierdzagcej niespetnienie przez pojazd wymaggechnicznych, zapewnigjych
ochrorg srodowiska lub zdrowia izycia ludzi. Rozwazanie to wprowadzono ze
wzgledu na pojawiajce s¢ watpliwosci co do kompetencji poszczegolnych organdw
w zakresie kontroli i kwalifilkowania pojazdow jakgojazdéw wycofanych
z eksploatacji ze wzgllu na ich stan techniczny. Wojewddzki inspektor rooky
srodowiska zostat wskazany jako organ uprawniony kontroli podmiotow
korzystagcych ze srodowiska oraz do podejmowania decyzji wstrzysoygh
dziataln@g¢ prowadzon z naruszeniem wymafiazwigzanych z ochran srodowiska.
Dotyczy to np. powszechnych sytuacji, gdy warsg@nhochodowy gromadzi pojazdy
pod pozorem dokonywania w nich napraw, podczaswgdyeczywistéci s to pojazdy
niekwalifikujace s¢ do naprawy, stigce jako magazyn ezci zamiennych na potrzeby
warsztatu lub sprzedawanych zangalnictwem aukcji internetowych.

Dokonano réwnig zmian w art. 4 ustawy o recyklingu pojazdow dkagcym termin,
w ktérym nastpuje wprowadzenie na terytorium kraju. Zmiana tegtykutu ma na
celu wyeliminowanie pojawiagych s¢ watpliwosci interpretacyjnych, przy czym
w przypadku wewsgtrzwspolnotowego nabycia zaproponowano przepisyogitanie
do przepisu art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2Q@®brateriach i akumulatorach (Dz. U.
Nr 79, poz. 666, z pd. zm.).

W celu zapewnienia zgodfm polskiego prawa z dyrektyaw2000/53/WE do ustawy
o recyklingu pojazdéw dodano projektowany art. 5eazo art. 23a dotygzre
zagospodarowania zytych cz$ci usungtych z samochodow osobowych w rozumieniu
art. 2 pkt 40 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Praworuchu drogowym.
W przypadku art. 23a ustawy o recyklingu pojazdomezygnowano z ustalania
maksymalne] kwoty optaty, jakmaoze pobré stacja demonfa przy przyjmowaniu



zuzytych czsci. Jest to podyktowane fakterre stacje demonta nie kpda jedynymi
podmiotami, jakie przyjmudjzuzyte czsci. Tego typu odpady funkcjonujuz na rynku
odpaddw i g przyjmowane przez firmy prowagize gospodark odpadami, a zatem
majg swoje ceny rynkowe. Ponadto trudno dkie maksymalg optat dla tak
niejednorodnej grupy odpaddéw, w ktérej miesgsie m.in. akumulatory, opony, filtry
olejowe, lampy, katalizatory oraz@zi z metalizelaznych.

Wprowadzono zmiany w art. 7 ustawy o recyklinguaadipw w celu zapewnienia
zgodndci polskiego prawa z dyrektyw 2000/53/WE w zakresie giarkow do
wywazania kot, szczotek wgglowych do silnikbw elektrycznych oraz oktadzin
hamulcowych. Zgodnie z dyrektyw2000/53/WE brzmienie ww. przepisu powinno
wskazywa& na ogolny zakaz stosowania ww. metali w materfgtgarzedmiotach
wyposaenia i czsciach pojazdow, natomiast vayki okreslajg przepisy szczegotowe,
na podstawie zatznika Il do tej dyrektywy.

W odniesieniu do obowzku zapewnienia sieci zbierania pojazdéw zaprop@mmw
podziat na podmioty wprowadzage nie wecej niz 1000 pojazdow w ggu roku oraz
powyzej 1000 pojazdéw w ggu roku. Podmioty te dula objete obowazkiem
zapewnienia sieci recyklingu pojazdow wycofanycheksploatacji, ale w tdym
stopniu. Podmioty wprowadzge powyej 1000 pojazdow roczniectla zobowgzane
do zapewnienia sieci zbierania pojazdow skigolj st z co najmniej 3 stacji
demontau lub punktow zbierania pojazdow w wojewddztwie, woznych
miejscowdciach, co oznacza konieczdg@apewnienia co najmniej 48 stacji demanta
lub punktow zbierania pojazdow na terenie kraju.rdmdzagcy nie wiecej niz 1000
pojazdow rocznie ¢wlg, na mocy art. 11 ustawy o recyklingu pojazdéw,@eizani do
zapewnienia sieci sktadge] st co najmniej z 3 stacji demorita lub punktow
zbierania pojazdéw, patonych w r@énych miejscowéciach. Obgcie wszystkich firm
wprowadzajcych pojazdy obowgzkiem zapewnienia sieci zlikwiduje sytuacyv ktorej
czes¢ firm byla obgta obowgjzkiem zapewnienia sieci, € natomiast obowgzkiem
uiszczenia opfaty.

Podmioty wprowadzage powyej 1000 pojazdow rocznies $0 w praktyce producenci
i profesjonalni importerzy, wprowadaay przede wszystkim pojazdy nowe, acavi
wydajcy karty pojazdu. Ta grupa przegsiorcow, zgodnie z ustawo recyklingu
pojazdow, ma obowkek zapewnienia nitiwosci oddania pojazdu przez ostatniego
uzytkownika do punktu zbierania pojazdéw Ilub stacgnuwntau, potazonych



w odlegtaci nie wickszej nz 50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo
siedziby widciciela pojazdu (art. 11 ustawy o recyklingu pojam)l Taki ksztalt sieci
sprawia trudngci przeds¢biorcom oraz organom kontrolnym pod wedgm okrélenia,
czy wszyscy wigciciele  objeci zasegiem sieci. Ze wzgdu na powysze
zdecydowano @i na zmiag wymaga na zapewnienie oki®nej liczby stacji
demontau lub punktow zbierania pojazdow w wojewodztwie.

Natomiast wprowadzaggy nie wecej niz 1000 pojazdow rocznie afgji zostarn
obowigzkiem zapewnienia sieci zbierania pojazdow, odpdajgej sieci zbierania
pojazdow w jednym wojewodztwie, ze wzdl na fakt, 1 firmy te dziataj zazwyczaj
lokalnie, a nie przez sieprzedstawicieli (dealeréw), na terenie catego krajby
utatwi¢ firmom tworzenie sieci, nie wprowadzae¢ sbbowinzku, aby cala sie
zapewniona byla wytznie na terenie wojewoddztwa, na ktdrym wprowadizgj
prowadzi dziataln€g.

Zmieniany art. 11 ustawy o recyklingu pojazdéw $@onuje art. 5 ust. 1 dyrektywy
2000/53/WE, ktory wskazujeze pastwa czitonkowskie podepgnniezledne srodki
w celu zapewnieniaze podmioty gospodarcze stwgrgystemy zbierania wszystkich
pojazdow wycofanych =z eksploatacji (...) oraze punkty zbierania dulg
w wystarczajcym stopniu dogpne na ich terytorium.

Ponadto do ustawy o recyklingu pojazdow dodajeasi. 11a precyzyggy wymagania
dotyczce umowy mgdzy wprowadzajcym pojazdy a stagj demontau. Zgodnie
z art. 11a ustawy o recyklingu pojazdéw, umowadrny wprowadzajcym pojazdy
a stacg demontau ma by zawarta w formie pisemnej. Trzeba zauyé ze mimo
tego,ze sie€ zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacjzesktada si¢c ze stacii
demontau lub punktow zbierania pojazdéw, to umowy zawieras przez
wprowadzajcych pojazdy jedynie ze stacjami demantaZ kolei stacje demonta
podpisug umowy z punktami zbierania pojazdow wycofanychkgpdoatacji. Umowa
ma precyzowa warunki przyjmowania pojazdéw do stacji demantgprzy czym
ogoblne warunki przyjmowania pojazdow ofleeart. 23 ustawy o recyklingu pojazdow).
Ponadto umowa ma oldta¢ warunki, na jakich wprowadzgjy pojazdy pokrywa
koszty zagospodarowania odpadow pochogeh 2z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Odpady te majby¢ zagospodarowane w sposOb zapevynigj
osiggniecie poziomdéw odzysku i recyklingu, ktére wynika dyrektywy 2000/53/WE.
W szczegOlnéci przepis ten dotyczy przypadkow, gdy pojazd waegf z eksploatacii



nie ma wartéci rynkowej lub jest ona ujemna. Przy olesmiu warunkéw finansowania
zagospodarowania odpadow bierze god uwag liczbe wprowadzanych pojazdow.
Art. 11a transponuje art. 5 dyrektywy 2000/53/WE.

Wprowadzono ponadto rezygna@ wnoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
ustawy o recyklingu pojazdéw, przez podmioty ruigze przedsbiorcami, ktére
dokonup  wewmgtrzwspolnotowego nabycia lub  importu  pojazdu oraz
wprowadzajcych, ktérzy nie maj dotychczas obowkku zapewnienia sieci. Opfaty te
byly pobierane w zwizku z duym naptywem pojazdéw zza granicy, wprowadzanych
przez indywidualne podmioty i przekazywane byly rm.na dziatania zwrzane ze
zbieraniem i demontam pojazdow ze wzellu na konieczni@ stworzenia i rozwoju
systemu przetwarzania pojazdéw wycofanych z ekspdjia System ten byt tworzony
od 2005 r. i obecnie jufunkcjonuje, w zwizku z powyszym zaproponowano
rezygnac z pobierania wiej wymienionych optat.

W art. 13 ustawy o recyklingu pojazdéw dokonanoamyiredakcyjnej poleggjej na
usuneciu przywotania adresu publikacyjnego ustawy z dfé grudnia 2012 r.

o odpadach, ze wzglu na jego wczmiejsze przywotanie (w dodanym art. 5a ustawy
o recyklingu pojazdéw).

W art. 14 ustawy o recyklingu pojazdow wprowadzommiany do przepisow
dotyczcych optaty za brak sieci. Wzor obliczania wysakmptaty za brak siecicdlzie
okreslony w zahczniku do ustawy o recyklingu pojazdow. Wysékmptaty, tak jak

w obowhzujacej ustawie o recyklingu pojazdéw, zaleod liczby wprowadzanych
pojazdow oraz liczby dni, w ktérych nie zapewniosieci, a dodatkowo od liczby
brakupcych elementow sieci (punktéw demaniaub punktow zbierania pojazdow).
Takie podejcie umaliwia natazenie optaty proporcjonalnej do stopnia niezapewaien
sieci. W obowazujacej ustawie nie mama uzaleni¢c wysokdci optaty od liczby
brakupcych stacji demontai lub punktéw zbierania pojazdow, w z@ku z czym
konieczne byto wyznaczenie progéw uzal@jacych wysokeé¢ optaty od zapewnienia
sieci na okréonym procencie powierzchni kraju.

W zwigzku ze zmiag liczenia optaty za brak sieci zmienig siens fizyczny stawki
optaty za brak sieci. Niechzie to ju odpowiednik kosztu demoria jednego pojazdu,
ale odpowiednik kosztéw demontajednego pojazdu podzielony przez ligz&tacji
demontau Ilub punktéw zbierania pojazdéw w peilnej sieci )(4&oniewa
przedstawiony powsej sposob obliczenia optaty za brak sieci jest noipprcjonalnie



korzystny dla wprowadzaggych mate iléci pojazdow, co wynika z faktue zmieniana
ustawa o recyklingu pojazdow zobawzije ich do zapewnienia sieci skiagtagj sk nie

z 48, ale jedynie 3 stacji, aby wyréwnig dysproporgj, elementem optatycdzie tzw.
optata stata. Bdzie ona okrdana na takim poziomieze dla wprowadzagych mate
ilosci pojazdéw stanowibedzie istotr czes¢ catej optaty i jako taka staniegdiodzcem
ekonomicznym dla zapewnienia sieci$ za przypadku wprowadzggych due ilosci
pojazdow optata ta colzie stanowd niewielks cze¢ calej optaty. W projekcie
zaproponowano maksymalrstawle optaty za brak sieci w wysoka 20 zt oraz
maksymalg wysoka¢ optaty statej za brak sieci w wysako 20 000 zt, a tate
wprowadzono upowanienie dla ministra wkciwego do sprawsrodowiska do wydania
rozporadzenia okrélajacego wysoké&c optaty statej za brak sieci oraz stawki optaty za
brak sieci. Stawka dolzie ustalana w rozpaggdzeniu w zalénosci od szacowanego
kosztu recyklingu pojazdu wycofanego z eksploatacijaki sposéb, aby optata petnita
role ekonomicznego bdda do budowy sieci zbierania pojazdow. Jest to tpkak
stosowana w ustawach reguleych gospodarkodpadami.

Ponadto, w celu uproszczenia przepisow, zrezygnowanwyliczenia sytuacii,
w ktérych wprowadzagry pojazd jest zwolniony z optaty za brak sieci. 2A&mian
wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym wprowaglaapojazd jest zwolniony z optaty
za brak sieci, peeli nie zapewnia sieci przez okres niezgizy niz 21 dni w cagu roku
kalendarzowego (zmieniany art. 14 ust. 2 ustawsogklingu pojazdéw). W przypadku
niezapewnienia sieci przez okres dmy niz 21 dni w roku kalendarzowym,
wprowadzajcy pojazd bdzie obowjzany do obliczenia optaty za brak sieci za
wszystkie dni, w ktérych nie zapewnit sieci. Przegen ma na celu zagenie
przedsgbiorcy do szybkiego zapewnienia sieci, zgodnie magami ustawowymi.

W art. 17 ustawy o recyklingu pojazdow zmienionosekc¢ dodatkowej optaty za
brak sieci z 50% na 20% optaty za brak sieci. Zijsnenie dodatkowej optaty do 20%
optaty za brak sieci stanowi niexine, w dobie kryzysu, zmniejszenie ajien
fiskalnych dla przedsbiorcow, co powinno przyczyéi sic do poprawy ich
konkurencyjnéci na rynku, a jednoczeie nadal bdzie optacalne dla przedbiorcow
wywigzywanie s¢ ze zobowdzanh w terminie. W zwazku z rezygnag@j z pobierania
optat, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy oykéngu pojazdow, proponuje ¢i
uchylenie art. 17a tej ustawy, ktory dotyczy zwrnienalenie pobranej optaty.

Ponadto w celu zapewnienia spdjcio przepisow ustawy o recyklingu pojazdow



Z przepisami dyrektywy 2000/53/WE proponuje gmiare przepisow art. 23 ustawy
o recyklingu pojazdéw przez wprowadzenie generaltegady niepobierania optaty
przy przyjmowaniu pojazdéw wycofanych z eksploatadgpkreslono natomiast
przypadki, w ktorych optata mie by pobrana. Zrezygnowano przy tym z ckemia
pojazdu kompletnego jako pojazdu posigdago co najmniej 90% masy pojazdu.
Ponadto zmieniono warunki, w ktérych przetisbrca nie pobiera optaty od vitaciela
pojazdu przy przyjmowaniu pojazdu do stacji demzuntab punktu zbierania pojazdu.
Zmiana dotyczy wymogu w zakresie rejestracji pojp2Ad/'ymaog rejestracji na terenie
Kraju zostanie zagbiony wymogiem rejestracji na terytoriumrséwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, kraju &dacego czionkiem Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu lub Konfederacji Szwajcarskiej. Ponadto zagldu na specyfik pojazdow
stosowanych przez Stie Celmg i Straz Graniczn, celowe bylo wdczenie Stuby
Celnej oraz Strey Granicznej do katalogu podmiotow, od ktérych pisigbiorca
prowadacy stacg demontau nie pobiera opfaty, przy przyjmowaniu niekompjetm
pojazdow. Do katalogu tego yadzono réwnie, na wniosek odpowiednich podmiotow,
pojazdy: Centralnego Biura Antykorupcyjnego, AgencjBezpieczéastwa
Wewretrznego, Agencji Wywiadu, Shby Wywiadu Wojskowego, Shby
Kontrwywiadu Wojskowego, Biura Ochrony &iu, ze wzgldu na ich specjalistyczne
wyposaenie, ktére warunkuje przynajmniej edziowy wsepny demonta tych
pojazdow poza stagjdemontau, a take pojazdy Inspekcji Transportu Drogowego,
Stuzby Wieziennej oraz kontroli skarbowej. Ponadto w art. ud3awy o recyklingu
pojazdow utrzymano przepis ust. 5 dlkagcy maksymaln wysoka¢ optaty za
kilogram brakujcej masy niekompletnego pojazdu wycofanego z ekspdj
przyjmowanego do stacji demomta Regulacja ta zostala wprowadzona i jest
utrzymana ze wzgtlu na liczne przypadki przekazywania do stacji daao
pojazdow niekompletnych. W innych przypadkach, H®tarych prowadzcy stacg
demontau maze pobra optat: jest ona ustalana dowolnie, na zasadach rynkowych.
W art. 24 ustawy o recyklingu pojazdéw wprowadzowgjatek dla pojazdow,
o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 26reza 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, w zakresie uniewaienia tablic rejestracyjnych. Propozycja wynikg8 25
ust. 2 rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 9 wrZgeia
2011 r. w sprawie rejestracji pojazdow Biura OclyroRzadu, Policji, Agenciji
Bezpieczastwva  Wewgtrznego, Agencji  Wywiadu, Centralnego  Biura



Antykorupcyjnego, Stray Granicznej, kontroli skarbowej i Sty Celnej (Dz. U.
Nr 195, poz. 1160, z @d. zm.), ktory zezwala na ponowngyaie wyr@nikéw, a tym
samym tablic rejestracyjnych, wydawanych zgodnieolmwigzujacymi wzorami
okreslonymi w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002v sprawie
rejestracji i oznaczenia pojazdéw (Dz. U. z 2014 ponz. 1522). W zwizku

Z powyzszym, przy przyjciu pojazdéw powsszych stiab do stacji demonta nie pda
uniewaniane tablice rejestracyjne.

W zwigzku ze zmiag art. 23 ustawy o recyklingu pojazdéw zmieniono a8 ust. 1 tej
ustawy, w ktérym znajduje ¢iodwotanie do art. 23. Ze wzglu na fakt, ze
przedsgbiorca prowadgcy stacg demontau maze odmowt przyjcia pojazdu
niekompletnego, na podstawie art. 23 ust. 7 ustawyrecyklingu pojazdow,
zaproponowano uchylenie przepisu art. 25 ust. us&pwy stanowgicego, ze jezeli
wiasciciel pojazdu odmawia uiszczenia optaty za przehkaez pojazdu niekompletnego
przedsgbiorca prowadzcy stacg demontau nie wydaje zéwiadczenia o demonia.
Kolejna zmiary jest wprowadzenie przepisow (art. 28a ustawy gkietgu pojazdow),
dotyczicych optaty za nieogjniccie poziomdw odzysku i recyklingu pojazdéw dla
przedsgbiorcow prowadzcych stacje demonta, w przypadku nieoggniccia
wymaganych przepisami art. 28 ustawy o recyklinggapdow pozioméw odzysku
i recyklingu. Polska jest zwzana przepisami dyrektywy 2000/53/WE w zakresie
osiggania ustalonych pozioméw odzysku i recyklingu, ealizacja tego obowikku
spoczywa przede wszystkim na prowgmxh stacje demonta. W dotychczasowym
systemie warunkiem uzyskania doptaty do prowadzeziatalnégci bylo uzyskanie
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. W zmkiu ze zniesieniem doptat,
wprowadzono wyej wymienione optaty. Informacja o wysckd naleznej optaty za
nieosigniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadimhodzcych

z pojazdow wycofanych z eksploatacjjdzie czscig sprawozdania, o ktéorym mowa
w art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudniaZ20l odpadach. Sposéb gromadzenia
I przekazywania wiej wymienionych optat reguluje art. 43a ustawy cykdingu
pojazdow.

Wprowadzono propozygj zobowpzania przedgbiorcow prowadzcych punkty
zbierania pojazdéw do przekazywania pojazdow wyrgth z eksploatacji najpaiej
do dnia 10 stycznia ngginego roku do przeddiiorcy prowadzcego stacje demoriia
tak, aby przy spogrzaniu sprawozdania z ggniecia poziomow odzysku i recyklingu



mogt on, zgodnie z art. 28 ust. 5a ustawy o reogkli pojazdéw, uwzgtinic masg
pojazdow wycofanych z eksploatacji poddanych odayskub recyklingowi do kaca
stycznia naspnego roku, w przypadku gdy pochadz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji przytych do stacji demonta w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku (art. 35 ust. 1 ustawy gkiggu pojazddéw), jak rownie
wprowadzono sankcje za nieprzestrzeganie tego igizepv art. 52a ustawy
o recyklingu pojazdéw.

Zmieniono art. 38 ustawy o0 recyklingu pojazdéw daggy proby strzpienia.
Zaproponowano zmign czestotliwosci wykonania proby stepienia pojazdow
wycofanych z eksploatacji z rocznej na raz na 5Swatwigzku z faktem,ze skiad
surowcowy pojazdéw przyjmowanych do spienia nie zmienia sico roku (art. 38
ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdow). Docdomo rowniez, kiedy maj by
przeprowadzane proby sgpienia np. w przypadku zmiany technologii spienia.

W zwigzku z wykonywaniem proby sgpienia raz na 5 lat zmieniono art. 75 ust. 2
pkt 5 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o aaich, precyzug, ze prowadzcy
strzepiarke przekazuje informagjo wynikach préby stepienia, jéli w poprzednim
roku przeprowadzono takprébe. Rozporadzenie okrélajace sposob wykonania proby
strzpienia, wydane na podstawie art. 38 ust. 4 ustawgcgklingu pojazdéw pozostaje
w mocy do czasu wydania nowego rozpdzenia na podstawie art. 38 ust. 4, nie
diuzej jednak nt 24 miesiyce od dnia wdia wzycie ustawy (art. 18 projektu ustawy).
W celu usprawnienia funkcjonowania systemu recygklinpojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz utatwienia jego kontroli wprazano przepisy dotygee
wydawania zezwolenia na zbieranie odpadow wazku z prowadzeniem punktu
zbierania pojazdow oraz pozwolenia na wytwarzanidpaddw w zwizku

z prowadzeniem stepiarki wylgcznie po sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska spetniania minimalnych wymagadpowiednio dla punktow
zbierania pojazdow oraz sgraarek (art. 39 ust. 1 i art. 41 ust. 1a ustawgayklingu
pojazdow). Przepis taki proponujeesze wzgédu na szereg nieprawidtodm
zwigzanych z niespetnianiem minimalnych wymagawykrywanych przez
wojewddzkich inspektoréw ochrordyodowiska w trakcie kontroli u nowo otwieranych
podmiotéw, ju po wydaniu decyzji. Ponadto w art. 39 ust. 1 ugtawrecyklingu
pojazdow podczas wydawania przez starasizwolenia w zakresie zbierania odpadow
przedsgbiorcy prowadzcemu punkt zbierania pojazdéw obgmék uzgodnienia



z marszatkiem wojewodztwa lub regionalnym dyrektoreochrony srodowiska
zastpiono obowiyzkiem zaopiniowania przez te podmioty, w celu uspiania
procedury.

Zaproponowano ponadto zmiaprzepisow art. 39 ust. 3 oraz art. 40 ust. 3 ugtaw
o recyklingu pojazdoéw dotygeych paéwiadczenia nieprawdy w gaiadczeniach
o demontau. W obecnym stanie prawnym brzmienie art. 39 8straz art. 40 ust. 3
ustawy o recyklingu pojazdéw powoduje koniecgnodwotania do art. 97 Kodeksu
postpowania administracyjnego, ktéry stanowie organ administracji publicznej
zawiesza pospowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzilery od
uprzedniego rozstrzygggia zagadnienia wgbnego przez inny organ lubads

W zwiagzku z faktem, ze pawiadczenie nieprawdy dotyczy gtdwnie wydawania
zaswiadczenia bez przyjmowania pojazdu do stacji daaron w art. 40 ust. 3 ustawy
o recyklingu pojazdoéw zaproponowano cefié pozwolenia lub decyzji dotygzej
gospodarki odpadami przeglsiorcy prowadgcemu stag demontau, jezeli wyda on
zawiadczenie o demonta pojazdu lub ZzZaviadczenie o przgciu pojazdu
niekompletnego bez prayia tego pojazdu. Analogiczna zmiana dotyczy
przedsgbiorcy prowadzcego punkt zbierania pojazdow (art. 39 ust. 3 ugtaw
o recyklingu pojazdow).

Zaproponowano réwniezmiany art. 41 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdatwy nie
bytlo koniecznéci odwolywania s do art. 97 Kodeksu pagtowania
administracyjnego, analogicznie do wskazanego pejvart. 40 ust. 3. W zwrku

Z powyszym ,pawiadczenie nieprawdy” zagiiono ,informacg niezgodi ze stanem
rzeczywistym?”.

Zaproponowano uchylenie z dniem 1 stycznia 201art.. 43 ustawy o recyklingu
pojazdow stanowgcego o obowszkowej corocznej kontroli stacji demonta przez
wojewddzkiego inspektora ochronyrodowiska. Kada stacja demonia bedzie
kontrolowana przed rozpogzem dziatalnéci i wydaniem decyzji. Ponadto
inspektorzy wojewodzkich inspekcji ochrodsodowiska kontrolyj stacje demonta

po uzyskaniu kadej informacji o maliwych nieprawidiowdciach. Natomiast
zniesienie tego obowzku pozwoli na szersze kontrolowanie nielegalnienadzonej
dziatalngci w zakresie demonta pojazddéw i jej ograniczanie.

W zwiagzku z wprowadzeniem art. 28a ustawy o recyklingjazadw, dotyczcego
opfat za nieoggniccie wymaganych poziomow odzysku i recyklingu pragense
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dodanie art. 43a ustawy o recyklingu pojazdow, 9&jgcego sposob gromadzenia
I przekazywania wpltywow z wgj wymienionych optat. Optaty ¢blg wptacane na
odrebny rachunek bankowy wdu marszatkowskiego, a neghie przekazywane do
Narodowego Funduszu Ochrofigodowiska i Gospodarki Wodnej. Wplywy z tytutu tej
optaty w wysokéci 5% keda stanowé dochody wojewddztwa.

Proponuje s uchylenie art. 47 ustawy o recyklingu pojazdowzepvidugcego kag
grzywny za niezigenie zawiadomienia o pagjiu dziatalnédci w zakresie
wprowadzania pojazdéw na rynek lub za zeloie zawiadomienia zawiesapgo
falszywe dane, ze wzglu na zagpienie tego obowzku obowgjzkiem ziaenia
wniosku o wpis do rejestru na podstawie art. 5Gwgtz dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach oraz ze wezdlu na art. 179 tej ustawy, przewigey kag aresztu lub
grzywny za nieztgenie wniosku o wpis do rejestru.

Ze wzgkdu na zmiaa art. 35 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdoéw, zolaawjaca
przedsgbiorcéw prowadzcych punkty zbierania pojazdéw do przekazywaniapddw
wycofanych z eksploatacji najpdiej do dnia 10 stycznia ngphego roku do
przedsgbiorcy prowadzcego stacje demoriia, w nowo dodanym art. 52a ustawy
o recyklingu pojazdéw wprowadzono sankcje za niegirzeganie tego przepisu.

Dla przepisow karnych, zawartych w rozdziale 8 wstao recyklingu pojazdow
(art. 44-49, art. 51 i art. 52a), w art. 53 ustv@owadzono klauzuglrozszerzajca —

w ptaszczynie podmiotu czynu zabronionego — zakres krymiaalizza wykroczenia
indywidualne podmiotéw kolektywnych wymienionych ww. przepisach ustawy
o recyklingu pojazdéw. Dodawany przepis, zawigrgj szczegoélp regulacg
okreslajgca podstawy odpowiedzialdoi za sprawstwo za wykroczenia okome
w art. 44-49, art. 51 i art. 52a ustawy o recyklimmpjazdéw, navwgzuje do regulaciji
zawarte] w art. 308 Kodeksu karnego oraz art. 9 Bo8eksu karnego skarbowego.
Rola, jaky bedzie spetniat nowo dodawany przepis jest widocztaegodlnie wyranie

w tych przypadkach, w ktérych wprowadzey pojazd albo prowadey stacg
demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji nig esobami fizycznymi, ale
jednostkami organizacyjnymi, co jesteste w obrocie gospodarczym. Gdyby nie
dodawany art. 53 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazddieuczciwe zachowania 0s6b
zajmupcych sg¢ sprawami gospodarczymi tych jednostek pozostawalybzkarne,
a sankcja karna zwiana z tymi wykroczeniami trafiataby tu w pustiNie mogtby
ponigs¢ odpowiedzialnéci karnej wprowadzagy pojazdy albo prowadezy demonta
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pojazdow wycofanych z eksploatacji, bo nie jesthbgs@izyczrg. Nie ponositaby
odpowiedzialnéci rowniez osoba fizyczna, ktéra dziatata za niego, bo saregeast
wprowadzajcym pojazdy albo prowadezym demonta pojazdéw, czego wymaga opis
czynu zabronionego.

W zwigzku z wefciem wzycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmiani&wyg

0 odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.28r poz. 145), ktéra dokonata
zmiany nazw zezwotew zakresie gospodarowania odpadami, zaproponowamarn
nomenklatury stownej w tym zakresie rownig ustawie o recyklingu pojazdow.
Zaproponowanie przepisu art. 28a ustawy o recyllipgjazdow dotycgego optaty za
nieosagniecie wymaganych poziomow odzysku i recyklingu wprduié koniecznéc¢
dokonania zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 podatku dochodowym od oséb
prawnych, aby poniesione optaty mogty stanowoszt uzyskania przychodéw. Nie
stanowi kosztu uzyskania przychodu jedynie potowetk optaty naliczanej zgodnie
z art. 28a ust. 4 ustawy o recyklingu pojazdowatem optaty zwikszonej ze wzgdu

na niewywazywanie s¢ z obowhzku uzyskania wymaganych poziomow odzysku
i recyklingu w cagu dwoch kolejnych lat (odpowiednio art. 2 oraz. &tprojektu
ustawy).

W zwigzku z uchyleniem art. 12 ustawy o recyklingu pofazdwycofanych

z eksploatacji wprowadzono rownigmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (art. 4 projektu ustawy)akresie uchylenia przepisu art. 72
ust. 1 pkt 9, stanowtego o konieczrimi przedktadania wraz z wnioskiem o rejestgac]
pojazdu dowodu wptaty w wysoka 500 zt lub éwiadczenia o zapewnieniu sieci
zbierania pojazdow oraz payganego z nim art. 72 ust. 2 pkt 6. W ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrodsodowiska, w art. 400k ust. 2 pkt 3 zmieniono
zakres kwartalnych informacji przekazywanych pra¢arodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej do Gtéwnego Inspekt@chronySrodowiska —
usuntto informacje o optatach, o ktérych mowa w art. k2. 2 ustawy o recyklingu
pojazdéw. Wprowadzono zewarunek, ze informacja o podmiotach uiszczeych
optaty ma zawiera dat dokonania zaptaty. Informacja ta jest potrzebnawdemu
Inspektorowi OchronySrodowiska do oceny, czy podmiot wymat st w terminie

z obowhzku dokonania zaptaty. Zmieniono rowhairt. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrongrodowiska dotyczcy sporadzania
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| przekazywania ministrowi wigiwemu do sprawsrodowiska przez Narodowy
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej zbiorczej informagjpojazdach
wycofanych z eksploatacji. W zgzku z planowanym zniesieniem doptat do demanta
pojazdow nie bda juz przekazywane informacje o stacjach demamt&tére otrzymaty
finansowanie. Odpowiedni przepis primepwy zawiera art. 10 projektu ustawy.

W art. 401 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 rPrawo ochronyrodowiska
wskazanoze przychodami Narodowego Funduszu Ochr8mydowiska i Gospodarki
Wodnej g réwniez wptywy z optaty za nieosgniecie wymaganych poziomow odzysku
i recyklingu, a wykrélono wptywy z kar pieriznych, o ktorych mowa w art. 53a
ustawy o recyklingu pojazdow. Ponadto do celéw tzabowpzania wieloletniego
odpadowego wskazanych w art. 401c w ust. 9 ustawpia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska dodano wspieranie dziatamagcych na celu
przeciwdziatanie nielegalnej dziatlakwd w zakresie przetwarzania pojazdow
wycofanych z eksploatacji, uchylono natomiast pkio2yczcy finansowania doptat do
demontau. W zwigzku z proponowanym zniesieniem doptat do demanfaozostaje
uchylenie w art. 410a ust. 1-3c, akaegacych warunki przyznawania doptat oraz
art. 411 ust. 1 pkt 2 lit. d ww. ustawy. NarodowynBusz OchronySrodowiska

i Gospodarki Wodnej udziela na realizagrzedsiwzie¢ inwestycyjnych zwjzanych

z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatagjinmcy finansowej w formie
bardzo nisko oprocentowanej ayozki (oprocentowanie 1% w skali roku), do 75%
kosztow kwalifikowanych zadania (koszty kwalifikom&a s w bardzo szerokim
zakresie), umarzanej do 30% (maksymalna wy&bkmorzenia jest zatea jedynie od
dopuszczalnej pomocy publicznej). Minimalny kosadania wynosi 100 tys. zi,
a nabdr wnioskow o dofinansowanie rasije w sposob ggty.

Wprowadzono réwniezmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odphdart. 6
projektu ustawy). W art. 52 ww. ustawy rozszerzaakres informacji, zawartych
w rejestrze, odnogeych s¢ do wprowadzajcego pojazdy (art. 52 ust. 1 pkt 5 lit. a)
o podanie daty, od ktérej dana stacja demanfankcjonuje w sieci wprowadzgjego.
Natomiast w art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudiid2 r. o odpadach dodana, i
w przypadku wprowadzaggych pojazdy, do wniosku o wpis do rejestruadmép oni
uwierzytelnione kopie uméw z przeelsiorcami prowadgcymi stacje demonta.
Proponuje si, aby kopie ww. umoéw nie byty publicznie dgsbe przez zmianart. 49
ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadZaproponowanie przepisu art. 28a
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ustawy o recyklingu pojazdéw, dotyrego opfaty za nieaginiecie wymaganych

poziomow odzysku i recyklingu wprowadzito konieczh@okonania zmian rownie

w art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odphdadotycacym rocznego

sprawozdania o odpadach i gospodarowaniu odpad@nairt. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy

Z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dodano prasgigczcy uwzgkdnienia w ww.

sprawozdaniu informacji o wysokt naleznej optaty za nieoggniecie wymaganego

poziomu odzysku i recyklingu odpadow pochgddzh z pojazdéw wycofanych

z eksploatacji, a w zwikku ze zmiaa czestotliwosci przeprowadzania proby s¢faenia

rowniez w art. 75 w ust. 2 pkt 5 lit. a ww. ustawy dopreayano,ze w sprawozdaniu

przekazuje si informacje o wynikach proby stpienia, jéli w poprzednim roku
przeprowadzono prébstrzpienia (art. 6 pkt 4 projektu ustawy). W zzku ze
zmianami proponowanymi w ustawie z dnia 27 kwietB@01 r. — Prawo ochrony

srodowiska dokonano odpowiednich zmian w art. 2G@wyg z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach, zmiengym ustaw z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska, zmieniag art. 207 ust. 14, uchybm w art. 207 w pkt 18 lit. a—d oraz

zmieniapc pkt 3 w art. 253.

Projekt ustawy zawiera przepisy prgepwe odnoszce s¢ do:

- umow zawartych przed dniem weja w zycie projektowanej ustawy guzy
wprowadzajcym pojazdy a stagj demontau, ktore nie spetnigj warunkow
okreslonych w dodawanym art. 11a ust. 3 ustawy o reogklipojazdéw; umowy te
zachowug waznos¢ w terminie 12 miegscy od wefcia w zycie ustawy (art. 7
projektu ustawy); umowy zawarte przed dniem $ai@j w zycie projektowane]
ustawy, ktore spetnigjwarunki okrélone w dodawanym art. 11la ust. 2 ustawy
o recyklingu pojazdéw nie mugby¢ zmieniane i zachowsijwaznaosc,

— trybu zwrotu nadptaconych wptat optaty dokonywanyehpodstawie art. 12 ust. 2
ustawy o recyklingu pojazdow nienatge lub w nadmiernej wysokoi,
dokonanych przed dniem weja w zycie ustawy (art. 8 projektu ustawy); w takim
przypadku prawozadania zwrotu nadptaty wygasa,z¢di wniosek o zwrot
nadptaconej kwoty optaty nie zostat zémy w terminie 3 lat od dnia w&ja
w zycie projektowanej ustawy,

- udzielania i finansowania przez Narodowy Funduszhr@ty Srodowiska
i Gospodarki Wodnej doptat do demahniapojazdow po raz ostatni za rok 2015
(art. 10 projektu ustawy),

14



sporadzania i przekazywania przez Narodowy Fundusz Quhrérodowiska

I Gospodarki Wodnej rocznej informacji o pojazdaegiicofanych z eksploatacii,
obejmupcej informacg o wptywach z optat, o ktérych mowa w art. 12 ustaw
o recyklingu pojazdow, oraz o stacjach demaumt&tore uzyskaty dofinansowanie,
po raz ostatni za rok 2015 (art. 11 projektu usjawy

sposobu naliczania optat za brak sieci w roku 20Mczesniejszych (art. 12
projektu ustawy),

dofgczania uwierzytelnionych kopii umow do zawiadomigakie wprowadzagcy
pojazdy sktada Gtéwnemu Inspektorowi Ochrditgdowiska na podstawie art. 234
ust. 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadaxth13 projektu ustawy) wraz
Z przepisem karnym (art. 14 projektu ustawy),

proby strzpienia, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy oykéngu pojazdéw;
projektowana ustawa wskazuje obgrek wykonania proby stgpienia w terminie
30 dni od dnia jej wégia w zycie, jednak podmioty, ktére wykonaly prdb
strzpienia nie wczéniej niz 3 miesigce przed dniem jej w&ia w zycie 3
zwolnione z tego obowkku (art. 15 projektu ustawy),

zastosowania przepisow dotychczasowych do sprawastyzh a niezakaczonych
przed dniem weégia w zycie projektowanej ustawy, prowadzonych na podsawi
przepisow art. 39 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawyecyklingu pojazdow,
dotyczacych wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadaoraz
prowadzonych na podstawie art. 72 ustawy z dniecZ8wca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym, czyli spraw dotyz/ch rejestracji pojazdu (art. 16 projektu
ustawy),

utrzymania w mocy przepisow wydanych na podstawtie28 ust. 8 i art. 38 ust. 4
ustawy o recyklingu pojazdow do czasu $& w zycie nowych przepiséw
wykonawczych, jednak nie diaj niz 24 miesice od dnia wedpia w zycie
projektowanej ustawy (art. 17 projektu ustawy).

Ustawa nie zwiksza poziomu wydatkow jednostek sektora finansoklipznych.

Dodatkowe obowgzki wynikajagce z projektowanych regulacji dla Inspekcji Ochrony

Srodowiska kda realizowane w ramaclrodkéw pozostacych w dyspozycji tej
jednostki bez konieczioi zwickszaniasrodkéw na ten cel z budtu pastwa.
W zwigzku z rezygnagj z pobierania optaty w wysoka 500 zt od podmiotéw

niebedacych przedsibiorcami, ktdre dokondgj wewmtrzwspoélnotowego nabycia lub
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importu pojazdu, zakfada ¢sizmniejszenie wptywéw do Narodowego Funduszu

OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej o 350 min zt rocziNatomiast w zwizku

z rezygnagj z doptat do demonta pojazdéw zakilada gizmniejszenie wydatkow

Narodowego Funduszu Ochrofisodowiska i Gospodarki Wodnej o ok. 70-100 min zt

rocznie.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnig@rzepisami rozpogezenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w spravdposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny(z. U. Nr 239, poz. 2039,

Z p&n. zm.). Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnlipca 2005 r. o dziatalsoi

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.180, poz. 1414, z pd. zm.)

projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynieotniacji Publicznej Ministerstwa

Srodowiska. Zainteresowanie pracami nad projektet@wsw trybie art. 7 ww. ustawy

zgtosity nasgpujace podmioty:

— Oiler Organizacja Odzysku S.A. — zgtoszenie z diidistopada 2010 r.,

- Polskie Stowarzyszenie Stacji DemontéPojazdow Eko-auto — zgtoszenie z dnia
14 |utego 2012rr.,

- Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw — zghiszz dnia 22 lutego
2012 r.,

— Stowarzyszenie GPP Ekologia — zgtoszenie z dniarfraa 2012 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wgogth| 02.12.2014 r.

z eksploatacji oraz niektérych innych ustaw Zrodio

- . o L . Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujce N Kazi
MinisterstwoSrodowiska UE:V:;,ISWy azie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Pan Janusz Ostapiuk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka feska, e-mail: agnieszka.leska@mos.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1) Konieczndg¢ odniesienia si do zarzutéw formalnych oraz uzasadnionej opindnasacych sé do
nieprawidtowej, zdaniem Komisji Europejskiej, trapgycji dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdc
wycofanych z eksploatacji, w szczeg&dlaiow swietle skierowania skargi przez Komidguropejsk do
Trybunatu Sprawiedliwgci UE, o czym Komisja poinformowata 164ukziernika 2014 r.;

2) Wynikajaca z dyrektywy 2000/53/WE konieczto oshgania wymaganych poziomoéw odzys
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii;

3) Inne zagadnienia — potrzeba doprecyzowania definidpprecyzowanie wymaga dotyczcych
odpowiedzialnéci producenta w umowach wuizy wprowadzajcymi a stacjami demonta
(odpowiedzialné¢ producenta), doprecyzowanie wymaga odniesieniu do punktéw zbierania pojazdc
zmiana wymagaodnahnie do proby strgienia pojazdow.

DW,

2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

1) W odniesieniu do zarzutéw Komisji Europejskiej:
a) zmiana art. 7 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofdny eksploatacji, dotygza bezwzgidnego
zakazu stosowania otowiu w przedmiotach wypgesé& i czsciach pojazdu,

b) uchylenie art. 12 ustawy o recyklingu pojazdéw wgoych z eksploatacji; rezygnuje esi

z obowhzku wnoszenia opfaty, o ktorej mowa w art. 12 @stistawy o recyklingu pojazdéw, prz
podmioty nieledace przedsibiorcami, ktére dokongjwewrgtrzwspdlnotowego nabycia lub impor
pojazdu oraz wprowadzggych, ktérzy nie majdotychczas obowkku zapewnienia sieci,

c) wprowadzenie przepisow odnasych s¢ do zagospodarowania zdych czsci z samochodow
osobowych (art. 5a oraz art. 23a ustawy o recyklipgjazdow wycofanych z eksploatacji),

d) zmiana art. 23 ustawy o recyklingu pojazdéw wycgtimz eksploatacji w taki sposéb, aby zapeéw
bezptatne przycie do stacji demonta nie tylko pojazdow rejestrowanych na terenie kraje we
wszystkich krajach natgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Dodatkowo, w zwjzku z uchyleniem przepiséw dotycxch optaty recyklingowej, projekt wprowadza

rowniez zmiany w art. 11 dotygzym odpowiedzialngi producenta — zapewnienia sieci zbierania pojazdo

przez wprowadzagych pojazdy, obejmag tym obowizkiem réwnie wprowadzajcych pojazdy gywane.

Dotychczas wprowadzggy te pojazdy olci byli obowigzkiem uiszczenia optaty recyklingowe;.
Oczekuje sj, ze wyzej opisane zmiany zapewniw opinii Komisji Europejskiej, pethzgodnd¢ przepisow,
krajowych z dyrektyw 2000/53/WE i w konsekwencji wycofanie skargi z UE.
2) W celu zapewnienia agjlania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu pd{av wycofanych
z eksploatacji wprowadzono w ustawie o recyklinggjapdow wycofanych z eksploatacji art. 2

przewidugcy, ze prowadzcy stacje demonta beda ponosté optaty za nieogganie wymaganych

poziomow. Obecnie ogjanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu jesinym z wymogow
jakie prowadzcy stacje demonta musz speiné, aby uzyskéa doptaty do demonta ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej. Projekt ustawy o ame ustawy
o recyklingu pojazdow przewiduje zniesienie optagyklingowej, a w zwjzku z tym nie bda réwniez
wyptacane doptaty do demontapojazddw.

8a
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3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegllnézi krajach czionkowskich
OECD/UE?

Problem zwizany z zarzutami KE dotygzymi nieprawidtowej transpozycji dyrektywy 2000/98E
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji odrsisijedynie do sytuacji Polski i dokonanej w kra
transpozycji. W zakresie sporu z Komigfuropejsk dotyczcego optaty, o ktérej mowa w art. 12 ustal
o recyklingu pojazdéw, jest on pochadspecyficznej dla Polski sytuacji i niektérych imhykrajow UE12)

w ktorej prywatny import pojazdowzywanych z innych krajow UE utrzymujeesna wysokim poziomie,

Dyrektywa 2000/53/WE nie przewiduje wprost przepisitinoszcych s¢ do takiego przypadku.

W Czechach w celu ograniczenia importu takich pdbjmz wprowadzono podatek ekologiczny, ktore
wysoka¢ uzaleniona jest od normy emisji spalin (gOdla danego pojazdu. Im wgze normy spetni
samochdd, tym mszy jest podatek. Wkszas¢ krajow nie ma podobnych przepisow.

ju
wy

lgo

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkadé Zrodio danych Oddziatywanie
Wprowadzajcy | 40 podmiotow Dane wiasne na Dla wprowadzajcych ponad 1000
powyzej 1000 podstawie informacji | pojazdéw w cigu roku dotychczasowy
pojazdow rocznie przekazywanych przezobowigzek zapewnienia sieci w taki

przedsgbiorcow Sposob, aby zapewnwitascicielowi
Gtownemu mozliwos$¢ oddania pojazdu wycofanego
Inspektorowi Ochrony z eksploatacji do punktu zbierania
Srodowiska pojazdow lub stacji demor#ta potazonego

w odlegtaci nie wigkszej nz 50 km od
miejsca zamieszkania albo siedziby
wiasciciela pojazdu zostaje zaptony
obowigzkiem zapewnienia sieci w taki
Sposob, aby w kalym wojewodztwie byty
co najmniej 3 stacje demoutalub punkty
zbierania pojazdéw. Zmniejsza to
wymagan liczbe stacji
demontau/punktéw zbierania w sieci

z ok. 120 do 48 na terenie kraju. Firmy
spetniajce wymagania odraie do
zapewnienia sieci w obecnym stanie
prawnym w wegkszasci dysponug
wymaganymi 3 stacjami
demontau/punktami zbierania w kadym
wojewddztwie.

Dodawany art. 11a ustawy o recyklingu
pojazdow wymaga, aby umowagdzy
wprowadzajcym pojazdy a stagj
demontau okrelata warunki, na jakich
wprowadzajcy pojazdy pokrywa koszty
zagospodarowania odpadow pochagzh
z pojazdow wycofanych z eksploataciji,
w szczegOlnéci gdy pojazd wycofany

z eksploatacji nie ma waia rynkowej
lub jest ona ujemna. Me to spowodowa
konieczn@¢ zmiany tych uméw

z prowadzcymi stacje demontal, ktore
nie ¢ zgodne z art. 11a. W skrajnym
przypadku mee to spowodowa

konieczn@¢ zmiany 48 umoéw ze
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wszystkimi stacjami demonta w sieci,
jesli sie¢ jest zapewniana wytznie przez
stacje demontal, a nie punkty zbierania
pojazdow, gdy trzeba zauway¢, ze mimo
tego,ze si€ zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji me sktada
si¢ ze stacji demontal lub punktow
zbierania pojazdow, to umowy zawierane
S3 przez wprowadzagych jedynie ze
stacjami demontal (z punktami zbierania
nie zawiera siumow). Zgodnie

Z przepisem przggiowym, na zmia@
dotychczasowych umoéw, ktére nie
spetniaj wymogow nowo dodawanego
art. 11a ustawy o recyklingu pojazdéw
przedsgbiorcy maj 12 miesgcy.

Wprowadzajcy
ponizej 1000
pojazdow rocznie

Kilka tys.
podmiotéw

jw.

Beda oni zobowszani do zapewnienia sie¢
sktadajcej st z co najmniej 3 stacji
demontau lub punktow zbierania
pojazdow, poteonych w r@nych
miejscowdciach. Bioac pod uwag, ze
wiekszas¢ z nich dotychczas byta
zobowhgzana do wniesienia na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej optaty
recyklingowej w wysokéci 500 zt za
kazdy pojazd wprowadzony na terytoriun
kraju, ich obcizenie na rzecz systemu
recyklingu pojazdow ulega zmniejszeniu

Prowadacy
stacje demontau
pojazdow

Ok. 850
podmiotow

Dane witasne na
podstawie wykazow
prowadzonych przez
marszatkow
wojewddztw

Ze wzgkdu na zniesienie doptat do
demontau pojazdéw suma przychodow
w brarzy demontau zmniejszy si

0 wysoka¢ doptat, czyli ok. 115 min zt
rocznie. Konsekwengjproponowanej
zmiany mae by mniejsza ptynng
finansowa, ktéra, w wkszym stopniu i
dotychczas, zwzana lgdzie z koniunktug
na rynku, w tym cemztomu. Taka sytuacj:
doprowadzt moze do wikszej
konsolidacji sektora i me wigza sie

Z rezygnagj z dziatalndci tych stacji
demontau, ktore swoje funkcjonowanie
opieraty gtdbwnie na doptatach do
demontau pojazdow wyptacanych przez
NFOSIGW. Nalezy przy tym zauway¢, ze
od roku 2005, to jest od wprowadzenia
systemu doptat do demonatapojazdow
powstato ok. 400 stacji demouta
Obecnie funkcjonuje ich ok. 850.
Ustawa wprowadza teoptaty za
nieosagniecie przez prowadgych stacje
demontau poziomow odzysku i recykling

5

|
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odpadéw pochodgych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Zgodnie ze
sprawozdaniem za rok 2010, przekazany
Komisji Europejskiej w roku 2012, pozior
odzysku i recyklingu odpadow
pochodacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji wynosit odpowiednio 89,8¢
oraz 88,8% (poziomy wymagane
dyrektywg 2000/53/WE to odpowiednio
85% i1 80%). W roku 2009, na 604
przedsgbiorcow, ktorzy przekazali
sprawozdania o pojazdach wycofanych
z eksploatacji, wymaganych pozioméw
odzysku i recyklingu nie oggneto 56

(to jest 9 % przedsbiorcéw), natomiast
w roku 2010 na 651 przedgbiorcow,
ktorzy przekazali sprawozdania,
wymaganych pozioméw odzysku

i recyklingu nie osigreto 35, to jest 5,3%
przedsgbiorcow. Gdyby proponowane
przepisy zastosowalo danych za rok
2010, catkowite wptywy z optaty za
nieosigniecie wymaganych poziomoéw
odzysku i recyklingu wyniostyby okoto
150 000 zt, co dajérednio optat

w szacowanej wysokoi 2700 zt od kadej
firmy. Trzeba zauway¢, ze srednia optata
nie jest tutaj najlepszym wskaikiem,
bowiem stopié nieosiagniecia poziomow
przez firmy byt bardzo zedmicowany.

>

Prowadacy
strzepiarki

Kilkanascie
podmiotéw

Dane wtasne

Zmniejszyesbbchzenie tych
przedsgbiorcéw, ze wzgidu na
zmniejszenie agtotliwosci proby
strzzpienia z rocznej na raz napilat.

Wihasciciele
pojazdow

650 tys.
podmiotéw rocznie

Na podstawie
centralnej ewidencji
pojazdow

Nabywcy pojazdow zywanych
sprowadzanych z zagranicy

(ok. 650 tys. rocznie) niegla uiszczé
optaty recyklingowej (500 zt za pojazd).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pofazdvycofanych z eksploatacji oraz niektorych inny
ustaw zostat przestany do administracjdawej i samorgdowej, przedstawicieli przedsiorcow obgtych
przedmiotowymi przepisami, izb gospodarczych, adakstytucji badawczych i spotecznych, ktorych eak
dziatania obejmuje gospodarkdpadami w postaci pojazdow wycofanych z eksptpatBrojekt otrzymaty

nastpujagce podmioty:
1) wojewodowie;
2) marszatkowie wojewddztw;
3) Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska;

4) Narodowy Fundusz Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej;

5) Generalna Dyrekcja Ochroyodowiska;

6) Przemystowy Instytut Motoryzacji, ul. Jagialkka 55, 03-301 Warszawa,;
7) Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw, Al. deolimskie 202, 02-486 Warszawa,
8) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow, AbzZi@imskie 202, 02-486 Warszawa;

ch

(r
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9) Instytut Transportu Drogowego, ul. Jagiéba 80, 03-301 Warszawa;

10)Polski Zwhzek Przemystu Motoryzacyjnego, Al. Niepodlegio69, 02-626 Warszawa,

11)Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki ZtomemSuligtokrzyska 18, 00-052 Warszawa;

12)Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, ul. Mokotows{a05, 00-542 Warszawa;

13)Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimsidepok. 324/325, 00-024 Warszawa,;

14)1zba Gospodarcza Metali Nielaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice;

15)Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Kéioka 30/2, 00-181 Warszawa,;

16)Polska Izba Gospodarki Odpadami,Swictokrzyska 36 lok. 47, 00-116 Warszawa;

17)Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych ul. Kogha 6, 40-844 Katowice;

18)Instytut Gospodarowania Odpadami, ul. Barbary 24&/210-053 Katowice;

19)Instytut Metali Niegelaznych, ul. Sowiskiego 5, 44-100 Gliwice;

20)Instytut MetalurgiiZelaza, ul. K. Miarki 12, 44-100 Gliwice;

21)Polska Izba Ubezpiecagul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa,;

22)Biuro Rzecznika Ubezpieczonych, Al. Jerozolimskie @0-024 Warszawa;

23)Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ul. Ptockd 9011-231 Warszawa.
Projekt ustawy zostat rownieumieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej NsiterstwaSrodowiska na
stronie internetowej www.mos.gov.pl.

Pierwotny projekt ustawy, przestany do konsultapptecznych, zaktadat rezygnaej pobierania optat

od wprowadzania pojazdéw (tzw. optata recyklingowadz rezygna¢jz doptat do demonta pojazddw.
Zaktadat réwnie, ze zostanie zachowany, taki jak w obecnie olaujacej ustawie, ksztatt sieci zbierani

pojazdow (wprowadzagy pojazd miat zapewaisiet w taki sposdb, aby wdaiciel pojazdu miat do punktu

zbierania pojazdow lub stacji demahianie wiccej niz 50 km w linii prostej), przy czym wprowadzay miat

spetnig dodatkowy warunek, a mianowicie, stacje w jegccisimiaty zapewni& moce przerobowe na

a

poziomie 70% masy pojazdow wprowadzonych przezaniegyrynek krajowy w roku poprzednim. Opfaty |za

niezapewnienie sieci zbierania pojazdéw pozostagmienione. Ponadto projekt zaktadat zrgiarstawy

z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obokawych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym

i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych 2DU. z 2013 r. poz. 392, z f;d zm.) w zakresie

uzaleznienia wyptaty odszkodowania za szkozhtkowity pojazdu od przedstawienia rachunkéw za napraw

pojazdu albo przedstawienia smaadczenia o demonta pojazdu lub Zzawiadczenia o przygiu
niekompletnego pojazdu.

W ramach konsultacji spotecznych Polski Zxgk Przemystu Motoryzacyjnego wskazag,obowizek
zapewnienia odpowiednich mocy przerobowych jesmoidiwy do zrealizowania, wymagatby bowier
statystycznie, aby wprowadzay podpisali umowy ze wszystkimi istrdeymi stacjami demontal,

a w niektorych przypadkach taki wymog pozbawitbyreypadzagcych maliwosci zapewniania sieci zgodngj
z wymogami ustawowymi. Zwrek zgtosit te zastrzeenia do braku w ustawie definicji ,mocy

przerobowych”. Uwagi dotygre braku metodologii obliczania mocy przerobowyghogity tez, m.in. Izba
Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem i Instytuarsportu Samochodowego. Zaskerga co do
obowigzku zapewnienia mocy przerobowych zgtoszone zostamniez przez OILER OrganizagjOdzysku
S.A. Ponadto PZPM oraz Stowarzyszenie Forum RegyklSamochodéw (FORS) zgtosito zasteagda co dg
objeccia obowjzkiem zapewnienia sieci wszystkich wprowadeggh, bez wzgldu na ich wielkéc.
Dodatkowo Stowarzyszenie FORS wskaza®pbowgzek zapewnienia sieci zbierania nie zapewnia ragji:
art. 5 ust. 4 dyrektywy 2000/53/WE, zgodnie z kimdrproducent pojazdu jest zobeaany do pokrycid

=N

kosztéw dostarczenia pojazdu do uprawnionych zaktagrzetwarzania, i wartos¢ pojazdu jest ujemna lup

zerowa oraz wyrazito opigi ze wymagany ksztatt sieci (50 km) powodujee jej zapewnienie jes
skomplikowane, kosztowne i trudne do kontrolowarséowarzyszenie zaproponowato, aby producent
przedsgbiorca prowadgcy stacg demontau w imieniu producenta zapewniat ostatniemiytkownikowi

bezkosztowe dostarczenie pojazdu wycofanego z edismji do stacji demonta z ka&dego miejsca na

terytorium kraju, przy jednoczesnym zapewnieniteprproducentaze w kadym wojewodztwie bdg dziata&

przynajmniej 3 stacje demouta bedace stacjami producenta lub dziateg w jego imieniu na podstawie

umowy cywilnoprawne.
Ponadto uwagi zgtoszone do projektu przez prebdsicOw prowadgcych stacje demonta, Izbe

=]

—

lub

Przemystowo-Handlow Gospodarki Ztomem oraz Polski Zwek Przemystu Motoryzacyjnego dotyczyty
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likwidacji doptat do demontau.

W projekcie skierowanym do uzgodniemiedzyresortowych (projekt z dnia 10 lutego 2011
zrezygnowano z obowzku zapewnienia sieci na rzecz wprowadzenia ofEkumi zapewnienia poziom
zbierania przez wprowadzajch pojazdy. Poziom zbierania mial wynosbd 40% masy pojazdo
wprowadzonych na terytorium kraju w poprzednim rddalendarzowym w pierwszym roku obazywania
ustawy do 70% w ptym roku obowazywania ustawy. Obowzek obejmowat wprowadzgyych co najmnie
100 pojazdow rocznie. Opfata za niezapewnienie goodi zbierania zaima byla od masy pojazdd
wprowadzonych na rynek. Przyjmagj w przyblieniu,ze przeaitna masa pojazdu wynosi 1200 kg, optate
niezapewnienie poziomow zbierania (w ogole, prady ok kalendarzowy) wynositaby dla wprowadgago
30 000 pojazddéw rocznie — 18 000 000 zt, dla wpdra@acego 5000 pojazdéw rocznie — 3 000 000 zt.

Ponadto przywrécono doptaty do demantaktore miaty obowgzywat do 2015 r.

W zakresie uwag dotygeych optaty produktowej zmieniono nagwa optata za nieaginiccie poziomow
odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksphafiti zrezygnowano z cofania decyzji przettsbrcy
prowadacemu stag demontau w przypadku nieosggniccia poziomu odzysku i recyklingu przez 3 kole}
lata.

W zwigzku z uwagami w zakresie wyptaty odszkodowaniaz@d& catkowia zaproponowano dw
warianty tego przepisu: wariant | w takim brzmiejal przestany do konsultacji spotecznych, aéawariant
I, ktéry przewidywat,ze w przypadku ustalenia przez zakiad ubezpiesz&ody catkowitej pojazdu, zakig
ubezpieczé bytby obowihzany do ustalenia, czy pojazaddacy przedmiotem likwidacji szkody spein
wymagania techniczne zapewnizg ochror srodowiska lub zdrowia lulaycia ludzi, okrélone w przepisact
wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o tewyk pojazdéw wycofanych z eksploatachlie
uwzgkdniono uwag zgtaszanych przez Komidjadzoru Finansowego dotygxch wysgpienia szkody
catkowitej pojazdu, w tym w zakresie zagospodaroagozostatéci pojazdu przez poszkodowanego popr|
ich samodzielq sprzeda w catcci lub w czsciach, gdy jest to niezgodne z prawem (art. 5 ust. 2 orazl&r
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplojita

W nawihzaniu do powgszego projektu, do Ministerstw&rodowiska wplyglty uwagi PZPM
dotyczce: usunjcia obowgazku zapewnienia rocznego poziomu zbierania wrazegisami towarzyszymi,
dotyczicymi dokumentacji piwiadczajcej wykonanie ww. obowkeku, optaty za brak zapewnienia pozio
zbierania, sprawozdaz wykonania tego obowzku, modyfikacji systemu doptat do demontae wzgtdu na
niemaznos¢ jego zrealizowania. PZPM argumentowad,obowizek zapewnienia rocznego poziomu zbiera
jest niemaliwy do zrealizowania, poda¢ przyktad,ze w roku 2009 masa pojazdow prgych do stacji
demontau wyniosta mniej i 40% masy sprzedanych pojazdow nowych. Zastrza dotyczyly réwnig
zaangaowania w system recyklingu wprowadzajch powyej 100 pojazdéw rocznie, a nie wszystk
profesjonalnych wprowadzgjych. Ponadto PZPM podkiat, ze wprowadzajcy nie ma maeliwosci
wplynigcia na ostatniego wdaiciela, aby oddat on pojazd do wskazanej stagnha®au. Te uwag zawarto
w swoim stanowisku, przekazanym w ramach uzgddnmiedzyresortowych réwnie Ministerstwo
Gospodarki. Uwagi dotygze obowizku zapewnienia poziomu zbierania zgtosit rowniestytut Transportd
Samochodowego oraz Zyzek PracodawcOw Motoryzacji i Artykutdw Przemystahy Stowarzyszeni
FORS w pimie skierowanym do Ministerstwa Gospodarki (do wiadsci Ministerstwa Srodowiska)
zaprezentowato pogll, ze zniesienie obowkku zapewnienia sieci jest krokiem w dobrym kiemun
niestuszne jest jednak zesbwanie go obowgzkiem zapewnienia poziomu zbierania, szczegOliee
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dyrektywa 2000/53/WE mowi o zapewnieniu zbieraniszystkich pojazdow wycofanych z eksploatagii.

FORS protestowat réwnieprzeciwko optatom za nieaghiccie poziomow odzysku i recyklingu org
likwidacji doptat do demontau i traktowaniu ich jako pomoaye minimis.

W projekcie przekazanym pod obrady Komitetu do @pEairopejskich (projekt z dnia 7 kwietnia 2011
odsgpiono od obowjzku zapewnienia poziomu zbierania pojazdéw, wprawad natomiast obowzek
zapewnienia sieci rozumiany jako zapewnienie,w kadym wojewoddztwie bda prowadzone co najmnig
3 stacje demonta, potazone w rG@nych miejscowséciach, zapewnigre wigcicielowi mazliwos¢ oddanial
pojazdu wycofanego z eksploatacji. Projekt ustawgewidywat jednakze wprowadzajcy nie wece] niz
1000 pojazdow w ggu roku zapewnialiby séetylko w jednym wojewodztwie. Dodatkowo zaproponowa
aby minister wtéciwy do sprawsrodowiska ogtaszat w formie komunikatu do dnia 3@etnia kazdego roku
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pozwoleniach zintegrowanych lub innych decyzjachakresie gospodarki odpadami wymaganych wgzkvi
z prowadzeniem stacji demonta oraz liczlg pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w roku
poprzednim. W przypadku gdy w skali kraju moce psbewe nie wynosityby co najmniej 70% masy
pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w rokapgzednim, wprowadzagy pojazd bytby obowizany
w nastpnym roku kalendarzowym do zapewnienia w ramachjegveieci mocy przerobowych wynagz/ch
co najmniej 70% masy pojazdow wprowadzonych przelzies w roku poprzednim oraz wykazanie, stacje
demontau tworzce jego sié spetniaj ten warunek. W tym przypadku, optata za niezapemai sieci
sktadataby s z sumy optat za brak stacji demantaoraz za niezapewnienie mocy przerobowych. Przy
niezapewnieniu sieci przez caly rok, optata wyraisit dla wprowadzagego 30 000 pojazdow rocznie
19 440 000 zt, dla wprowadaapgo 5000 pojazddw rocznie 3 240 000 zi. Zaprop@mmwrownie rezygnacs
z doptat do demonta pojazdow i zadecydowano o wybraniu wariantu | mypadku nowelizacji ustaw|
0 ubezpieczeniach oboyzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym olsli@m Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Polski Zwhzek Przemystu Motoryzacyjnego, wspmiie z dnia 20 kwietnia 2011 r., skierowanym |do
MinisterstwaSrodowiska, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministtva Gospodarki odnidstesz aprobat do
proponowanego ksztattu sieci (3 w wojewodztwiexonaast postulowat likwidagjobowizku zapewnienid
mocy przerobowych. & uwag zawarto w swoim stanowisku réwaieMinisterstwo Gospodarki. W dni
12 grudnia 2011 r. wphgho do MinisterstwaSrodowiska pismo FORS, w ktorym Stowarzyszenie wyiki
z propozycy wycofania projektu z dalszych prac i przygotowan@vego projektu, ktory dulzie realizowal
zatazenia dyrektywy 2000/53/WE, w szczegdobw zakresie zbierania pojazdow, finansowania esyst
i obowigzkéw prowadzcych stacje demonta.

Projekt ustawy zostat uzgodniony podczas posiedzinmisji Wspélnej Rgzdu i Samorzdu Terytorialnega
w dniu 27 kwietnia 2011 r.
W projekcie z dnia 27 kwietnia 2012 r., przekazarponownie pod obrady Komitetu do Spraw Europejskich
przyjeto uwagi Ministerstwa Finansow i zrezygnowano z avgadzenia zmian w ustawie o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym olsidm Biurze Ubezpieczycie
Komunikacyjnych. Ponadto, zgodnie z uwagami zgtogea przez Ministerstwo Gospodarki, zrezygnowano
Zz obownzku zapewnienia przez wprowadgaggo pojazd sieci, ktorejdzne moce przerobowe wynosityby
70% masy pojazdow wprowadzonych na terytorium krgjuoku poprzednim. W zwkku z powyszym
zrezygnowano réwniez przepisu o ogtaszaniu przez Minis8eodowiska w formie komunikatua¢znych
mocy przerobowych wszystkich stacji demamtaw Polsce za rok poprzedni, a zakz obowizku
umieszczania w wykazie przeelsiorcow prowadacych stacje demonta prowadzonym przez marszatka
wojewddztwa informacji o mocach przerobowych stdeimontau. Wysokd¢ optat w tym projekcie zakata
jedynie od liczby brakagpych stacji demonta/punkow zbierania i za niezapewnienie sieci wylaiog,
niezalenie od liczby wprowadzonych pojazdéw, maksymaln#d@ 000 zt.

Dodano projektowany art. 5a oraz art. 23a ustaviyodgcy zagospodarowania zytych czsci pochodzcych
z samochodéw osobowych. Ponadto, na wniosek Misista Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, wskazano wojewddzkiego inspektora ochrénogowiska jako organ wdaiwy do stwierdzenia, cz
pojazd spetlnia wymagania techniczne ékmee w art. 3a ustawy o recyklingu pojazdéw wycgfan

z eksploatacji. W zwzku z uwagami Ministerstwa Finansow zrezygnowanozegekszenia zatrudnieni
w Gléwnym Inspektoracie Ochron§rodowiska oraz z obowiku przekazywania przez dyrektoréw igb
celnych informacji o podmiotach wprowadgajch pojazdy na teren kraju.

Komitet do Spraw Europejskich prayprojekt wraz z tabelarycznym zestawieniem zgtogzt uwag oraz z
stanowiskiem Ministerstwa&rodowiska. Zaproponowane przez Ministerstdrodowiska zmiany przepisé
zwigzane byly rownig z potrzeh lepszego dostosowania ksztattu ustawy o recyklpmjazddéw wycofanyc

z eksploatacji do wymagadyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000A8#/z dnia 18 wrzania
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksplogtacikontelécie uwag Komisji Europejskiej, zawartych
w uzasadnionej opinii. Ministerstwrodowiska zaproponowato zmiany odngsz si do ksztattu sieci ora
optaty za brak sieci oraz odpowiedziadaofinansowej wprowadzggych pojazdy. Ponadto uzupetniono
uzasadnienie i OSR zgodnie z uwagami Ministerstimariséw. W odniesieniu do ksztattu sieci Ministens
Spraw Zagranicznych wskazywalo, $had za argumentagjKomisji Europejskiejze jednym z celéw art.
dyrektywy 2000/53/WE jest zapewnienie przeagiaa czionkowskieze punkty zbierania pojazdowcdy
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w wystarczajcym stopniu dogpne na ich terytorium, w zgaku z tym istotne jest, aby poza nalaym na
wprowadzajcych obowjzkiem stworzenia sieci zbierania pojazd@mgdki finansowe pochodze z opfat
rowniez stanowity gwaranej ze stworzony zostanie odpowiedni system zbieranjazpldw. W odniesieniu dp
tej uwagi MinisterstwaSrodowiska wskazatase wptywy z optat, zgodnie z art. 401 ust. 7 pkisawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrogipdowiska g przychodami Narodowego Funduszu Ochr8rnydowiska
I Gospodarki Wodnej i zgodnie z art. 401c ust. 9. watawy mog one by przeznaczone mulzy innymi na

finansowanie dziata inwestycyjnych w zakresie demonta pojazdow wycofanych z eksploatacii,

gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku demantpojazdéw wycofanych z eksploatacji ofaz

zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
Ponadto w odniesieniu do obecnego systemu Komisjeopejska podkia niewspotmierne obgienie
duzych i matych wprowadzagych pojazdy: mali, poprzez opfatecyklingows, finansuj system, natomiast
duzi, mimoze zapewniaj si&, nie ponosz wkiadu finansowego.
Aby wywigzat sie z obowhzku prawidtowe] transpozycji dyrektywy 2000/53/WHap zréwnoway¢
obowigzki dwych i matych wprowadzagych pojazdy, a tale nie wprowadza zbyt wielu zmian
wykraczajcych poza zakres dostosowania do prawa UE, zapooyzomo:
- powr6t do obowjzku zapewnienia sieci, w ksztalcie obecnie olawjacym, jako niebudzego
zastrzeen Komisji Europejskiej oraz funkcjoragego w szeregu innych krajow europejskich (m.
w Wielkiej Brytanii, Stowenii czy na \Wfrzech); dla matych wprowadaaych (wprowadzagcych
ponizej 1000 pojazdow rocznie), dodano obgeeik zapewnienia sieci skladegj st z 5 staciji
demontau lub punktéw zbierania pojazdéw; zagmiem bylo obgizenie wprowadzapych poniej
1000 pojazdow rocznie oboazkiem zapewnienia lokalnej sieci zbierania pojazd&wigzane]
Z terenem prowadzenia dziatadop
— wprowadzenie art. 11a, precyzcggo wymagania oddoie do umowy midzy wprowadzajcym a stagj
demontau,

in.

- w zwigzku z przywréceniem dotychczasowego ksztattu gpeeirdt do obliczania optaty za brak sieci

w zaleznosci od liczby wprowadzanych pojazdéw oraz liczby,dmiktérych nie zapewniono sieci, przy

czym stawk optaty za brak sieci oké¢ miato rozporadzenie MinistreSrodowiska.
Ponadto uwzghlniono uwagi dotycxe uzupetnienia oraz oceny skutkdéw regulacji orazmags

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarkorskiej dotyczca wiaczenia Inspekcji Transportu

Drogowego do katalogu podmiotéw, od ktorych przgulerca prowadgcy stacg demontau nie pobiera
optaty, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazd@anoszac sk do uwagi Radowego Centrum Legislacijj,
rozszerzono madiwos¢ nieodptatnego przekazania pojazdu wycofanego ple&tacji do stacji demonta na
pojazdy zarejestrowane w krajach Europejskiego és@ospodarczego.

W projekcie z dnia 19 lipca 2012 r., przekazanyod pbrady Statego Komitetu Rady Ministrow

dodatkowo uwzgidniono uwagi:

— Ministerstwa Finanséw dotygeg zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkohodowym o0
0s06b fizycznych oraz ustawie z dnia 15 lutego 19@2podatku dochodowym od os6b prawnych;

— Ministerstwa Sprawiedliwgei, rezygnujc ze zmiany w Kodeksie wykroazevprowadzajcej sankag

dla wi&ciciela pojazdu za niedopetnienie obgmkiéw okrélonych w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Ponadto w ramach autopoprawki zaproponowangpagte zmiany:
— modyfikacg art. 11 ustawy o recyklingu pojazdéw dotyczgo zapewnienia sieci; byar pod uwag, ze

wymaog zapewnienia sieci w takim ksztalcie, abyseieiel pojazdu miat do punktu zbierania pojazddw

lub stacji demontau nie wecej niz 50 km w linii prostej jest trudny do kontroli, azwigzanie umowy,
z jednym lub kilkoma stacjami demownta maze powodowa konieczné¢ rekonstrukcji wgkszych
fragmentéw sieci, zaproponowano wprowadzenie wymagypewnienia okéonej liczby staciji
w wojewddztwie, przy utrzymaniu ogolnej liczby gtag sieci na terenie kraju na zitinym poziomie;
obecnie sié w pelinym ksztalcie skltadaesiz ok. 120-150 stacji demonta i punktow zbierania,
zaproponowano zatem wymoOg zapewnieni@mia stacji demontar lub punktéw zbierania
w wojewddztwie, co w skali kraju stanowi 128 statgimontau lub punktéw zbierania; w zwzku z

zmiarg wprowadzono dla wprowadzajych nie wecej niz 1000 pojazdow wymaog zapewnienia Sieci

odpowiadajcej sieci w jednym wojewddztwie, a zatem sktgdej st z 8 stacji demontau,
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- zmiarg art. 1la przez wskazaniege pokrycie kosztéw demorita pojazdédw ma obejmows
w szczegolngci koszty pojazdéw o wargoi zerowej lub ujemnej,

- w art. 13 ust. 4a wykéono wyraenia ,lub punkty zbierania pojazdéw”, poniewagodnie z ustagy
punkt zabierania pojazdéw musi ieawary umowe ze stacj demontau,

— 2z projektu ustawy wyki&ono proponowany art. 13a zobeaujacy przedsibiorcow do skladaniz
sprawozdania o liczbie pojazdow wprowadzonych mgdeum kraju w cygu roku, ze wzgidu na fakt,
ze liczba pojazdéw wprowadzanych na rynek podawaséa W rocznym sprawozdaniu o wysé&io
naleznej optaty za brak sieci,

- W zwigzku ze zmiaa ksztaltu sieci zaproponowano zmgasposobu naliczania optaty za brak si
(art. 14), uzaleniajac ja dodatkowo od liczby braksgych stacji demonta lub punktow zbieranis
pojazdow; wprowadzono maksymalstawle optaty za brak sieci w wysoka 20 zt; stawk optaty za|
brak sieci miato okr#a¢ rozporadzenie MinistreSrodowiska; przy zastosowaniu stawek maksymaln

dla wprowadzajcych 30 000 pojazdow rocznie optata wynositaby 26 800 zi, przy zastosowanju

stawki 5 zt (zaktadanoze w projekcie rozpogglzenia zaproponowana zastanie stawka 5
19 220 000 zt, natomiast dla wprowadzgch 5000 pojazdéw rocznie odpowiednio 19 220 O0&raz
4 820 000 z,

- zmiarg art. 53b ustawy dotygzego kary za brak zawiadomienia o podj dziatalndci w zakresie

produkcji, importu lub wewstrzwspolnotowego nabycia pojazdoéw przez uetiei ust. 6 oraz

wykreslenie z ust. 5 stow ,bez wezwania”; zaproponowarmaiana ma stanowi zackte dla
wprowadzajcych pojazdy do dobrowolnego zknia zawiadomienia, bez koniecZoobwszczynania
przez Gtéwnego Inspektora Ochro$ipdowiska procedury administracyjnej,
- zmiarg art. 3 pkt 1 lit. a ustawy poprzez rozszerzenikresu informacji przekazywanej Gtownen
Inspektorowi Ochronysrodowiska o informagj o podmiotach wptacagych kary pienizne, o ktérych
mowa w art. 53b ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdow
Polski Zwhzek Przemystu Motoryzacyjnego pismem z dnia 12 $mize2012 r. zgtosit szereg uwag
projektu, zwazanych przede wszystkim z ksztaltem sieci zbiergmigazdow oraz wysokcig optat.
Zastrzeenia budzita konieczdé zapewnienia 8 stacji w wojewddztwie. PZPM arguroesatt, ze w obecnym
ksztatcie do zapewnienia sieci potrzeba co prawdd 20 stacji demonta lub punktéw zbierania, ale nig
one rozmieszczone réwnomiernie wzétgm wojewddztwie, w szczegolem dla wojewddztw 0 mniejszd
powierzchni: opolskiego,$wictokrzyskiego wystarczgge § 2-4 stacje demonta/punkty zbierania
Zastrzeenia budzita te wysoka¢ optat za niezapewnienie sieci liczona dla staweksymalnych zapisanyg
w ustawie.
Pismem z dnia 26 listopada 2012 r. Stowarzyszermeurr Recyklingu Pojazdéw przekazalo sw
zastrzeenia do projektu. Uwagi odnosityesilo funkcjonowania szarej strefy w zakresie reayddi pojazdéw

rezygnacji z wdczenia zakladow ubezpieczeniowych do systemu remykl pojazdow, niezapewnienja
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w ramach ustawy finansowania systemu recyklingazotgw wycofanych z eksploatacji oraz nierealizowani

zasady ,zanieczyszczaly ptaci’. Stowarzyszenie wyrazito rowrieswoj sprzeciw wobec wprowadzer
optaty za nieogganie poziomdéw odzysku i recyklingu. Swoje stanéwigrzekazato rownie Polskie

Stowarzyszenie Stacji DemontaPojazdow Eko-Auto, pismem z dnia 10 stycznia 2013towarzyszenie

odniosto s¢ do likwidacji doptat do demonta oraz zaproponowato, aby oba@zék osigania poziomow
odzysku i recyklingu spoczywat na wprowadzggch, a nie na prowageych stacje demonia.

W zwigzku z uwagami przemystu motoryzacyjnego Ministeost@ospodarki, pismem z dn
19 padziernika 2012 r., przedstawito propozyemiany przepisow dotygzych ksztaltu sieci.
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ia

Projekt z dnia 10 kwietnia 2013 r., przekazanygwame pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow

uwzgkdnia uwagi przyjte przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 9 gieia 2012 r., dotyege m.in.
rezygnacji z wprowadzenia w ustawie — Prawo o rudnogowym administracyjnej kary piesanej za

niedopetnienie obowrkdw okrélonych w art. 78 ust. 2 tej ustawy, zmiany prawdakeyjne wprowadzong

przez Komis¢ Prawnicz oraz zmiany wynikace z konieczn&i dostosowania projektu ustawy do usta
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Zawieragamiany zaproponowane w ramach autopoprawki p

Ministra Srodowiska, wynikajce z uwag zgtoszonych po Statym Komitecie Rady Midiwv oraz podczas

Komisji Prawniczej. % to:

wy
rzez

- zmiana art. 11 dotygzego zapewnienia sieci zbierania pojazdow; zgodeiestanowiskiem Ministra
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Gospodarki zaproponowano &igktadajca sic z co najmniej 3 stacji demoritalub punktéw zbieranis
pojazdow w wojewodztwie, w tym co najmniej 1 stagemontau, potazonych w r@nych
miejscowdciach, a dla wprowadzgjych mniej nt 1000 pojazdéw rocznie siesktadagca sie z co
najmniej 3 stacji demonta lub punktéw zbierania pojazdéw, w tym co najmnjefinej stacji
demontau, potazonych w r@nych miejscowséciach na terenie kraju; sposob obliczania optatyprzk
sieci oraz maksymalna stawka optaty za brak sieczmienita s3 (skorygowano jedynie forgnzapisu
wzoru, ktory okréla wysokac¢ opfaty); stawk optaty za brak sieci ma olta¢ rozporadzenie Ministra

Srodowiska; przy zastosowaniu stawek maksymalnyehwjirowadzajcych 30 000 pojazdéw rocznje

optata wynositaby 28 820 000 zi, przy zastosowastawki 12 zt (wysok&: zakltadana w projekci
rozporzdzenia) 17 292 000 zi, natomiast dla wprowagtaajh 5000 pojazddw rocznie odpowiedr
4 800 000 zt oraz 2 892 000 zt; zmniejszenie licalyynaganych stacji demom@punktow zbierania
ma m.in. utatwé przedstbiorcom zawieranie nowych umow z prowadymi stacje demonta oraz
ograniczy koszty zwgzane z przygotowaniem i negocjowaniem umow,

rozszerzenie katalogu podmiotow, od ktorych pragmigica prowadgcy stacg demontau nie pobiera
optaty, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazdévart( 23 ustawy) o Centralne Biu
Antykorupcyjne, Ageng] Bezpieczastwa Wewgtrznego, Agengi Wywiadu, Shibe Wywiadu

e
N0
|

ro

Wojskowego, Stabe Kontrwywiadu Wojskowego oraz sty kontroli skarbowej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r

Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | kgcznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet paistwa
JST
NFOSIGW -325 | -325 |-325 |-325 |-325 |-325 |-325]-325 |-325 |-325 |-325 |-3575
Wydatki ogotem
budzet paistwa
JST
NFOSIGW 325 | 325 325 |325 |325 |325 325 | 325 | 325 |325 |325 | 3575
Saldo ogo6tem
budzet paistwa
NEOSIGW 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Przedmiotowy projekt przewiduje zmniejszenie rocnywptywow do Narodoweg
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej o ok. 325 min zi miez ze
wzgledu na zniesienie optaty recyklingowej. @ ¢amy kwote ulegry zmniejszeniu
bezzwrotne wydatki (dotacje) NSGGW przeznaczone na wsparcie przeogicé
Zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, zapobieganiemstgeaniu odpadow ora
edukacy ekologicza, w tym o ok. 115 min zt wydatki na doptaty do dertaau
pojazdow.

Obowigzki Gtéwnego Inspektora Ochronyrodowiska wynikajce z projektu &da
realizowane w ramackrodkéw pozostacych w jego dyspozycji. Projekt nie n
wplywu na sektor finansow publicznych.

na

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przytych
do obliczé zalazen

Przyjto nasgpujace zataenia:

Obecnie optat recyklingowa w wysokaci 500 zt obgte jest ok. 650 tys. sztu
pojazdow rocznie, zatem przychody z tytutu optatyyklingowej wynosz ok. 325 min
zt rocznie. Zataono, ze w przypadku, gdyby optata nie zostata zniesigmaychody
utrzymatyby s¢ na statym poziomie, zatem przychody NGW ulegra zmniejszeniy
0 ok. 325 min zt rocznie.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wagia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
Zmian (0-10)
w ujeciu | duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsgbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, -115 -115 -115 -115 -115 -115 -1 265
ceny state matych isrednich -0,15 |-0,15 |-0,15 |-0,25 |-0,25 |-0,15 |-1,65
zZ...... r.) przedsgbiorstw

rodzina, obywatele | 325 325 325 325 325 325 3575

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Dla wprowadzajcych ponad 1000 pojazdow w agu roku

niepiengznym

przedsgbiorstwa

dotychczasowy obowkek zapewnienia sieci w taki sposob, 4
zapewnt wiascicielowi mazliwos¢ oddania pojazdu wycofaneg
z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lubcjstdemontau
potozonego w odlegkci nie wikszej nz 50 km od miejsca
zamieszkania albo siedziby taciela pojazdu zostaje zgptony
obowigzkiem zapewnienia sieci w taki sposob, aby wzdyan
wojewodztwie byly co najmniej 3 stacje demantalub punkty
zbierania pojazdéw. Zmniejsza to wymaganliczbe stacji
demontau/punktéw zbierania w sieci z ok. 120 do 48 nartieré&raju.
Firmy spetniaggce wymagania odnaie do zapewnienia sie
w obecnym stanie prawnym w gkiszasici dysponug wymaganymi
3 stacjami demonta/punktami zbierania w kdym wojewoddztwie
Przedstawiciele przemystu motoryzacyjnego wskazplizykiad
jednego podmiotu, ktory w jednym wojewddztwie nipelsiat
wymaga nowej ustawy i zapewniat dwie stacje demantaPrzy
zalazeniu, ze nie podjtby on proby zmiany ksztattu sieci, optata
niezapewnienie sieci wyniostaby w jego przypadlalezie od liczby
wprowadzonych pojazdoéw, od ok. 32 000 zt do ok. 380 zt. Jednal
wydaje s¢, ze obecnie liczba stacji demonta na terenie krajl
(w potowie 2014 r. ok. 850 stacji) pozwala na dakae korekt
w strukturze sieci, a we i unikniecie optaty za brak sieci.

by
)O

=

1)

Za

sektor mikro-,
matych isrednich
przedsgbiorstw

Jeli chodzi o wprowadzapych mniej nk 1000 pojazddw roczni
beda oni, na mocy art. 11 ustawy, zobguani do zapewnienia sie
sktadajicej sk z co najmniej 3 stacji demontalub punktéw zbieranis
pojazdow, potaonych w ra@nych miejscowséciach. Biogc pod
uwag, ze wieksza¢ z nich dotychczas byla zobagwana do
whniesienia na rachunek Narodowego Funduszu Och$oogowiska
i Gospodarki Wodnej optaty recyklingowe] w wysékb 500 zt zal
kazdy pojazd wprowadzony na terytorium kraju, ich gbenie na
rzecz systemu recyklingu pojazdow ulega zmniejszeni

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

(dodaj/usi)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i przyjtych

W sektorze matych drednich przedgbiorstw ujemne wartei w wysokaci 115 min
zt oznaczaj spadek przychodow bray wynikajacy z likwidacji doptat do demonia.
Sq to te same warfgi, o jakie planowane jest zmniejszenie wydatkOWOSIEW.
Natomiast wartéci ujemne w wysok&i 0,15 min zt rocznie oznacaajwartas¢
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do obliczé zalazen | ewentualnych oszacowanych kar z tytulu niggisecia wymaganych poziomow
odzysku i recyklingu odpadoéw pochadgch z pojazdéw wycofanych z eksploatacii
(oszacowanie wykazane w pkt 4 OSR). W sekcji raalzobywatele i gospodarstwa
domowe wartéci dodatnie oznaczapszczdnaici gospodarstw domowych wynikae
Z rezygnaciji z optaty recyklingoweja$o te same warfgi, o jakie planowo zmniejgz
sie wptywy NFOSIGW.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane  obchzenia poza bezwzednie | [X] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdco| [ ] nie
tabeli zgodnéci). [] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentdw <] zwiekszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[_] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia § przystosowane do ic| [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzajcy pojazdy, wnioskac o wpis do rejestru, wraz z informacp stacjach demonta beda
przekazywali uwierzytelnione kopie umoéw zawartydymi stacjami.

Sprawozdanie o wytworzonych odpadach i gospodarmwami, skiadane na podstawie art. 75 ustawy
o odpadach w zakresie dotgcym prowadzcych stacje demonita zostanie rozszerzone o informgaci
dotyczicag wysokaci optaty za nieogganie poziomow odzysku i recyklingu.

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgkdu na zniesienie doptat do demantgpojazdéw suma przychoddéw w bggnrdemontau zmniejszy
sie 0 wysoka¢ doptat, czyli ok. 115 min zt rocznie. Konsekwenpjoponowanej zmiany me by mniejszal
ptynnas¢ finansowa zwgzana z koniunktuarna rynku, w tym cepztiomu. Taka sytuacja doprowadznaoze do
wickszej konsolidacji sektora i me wigzat si¢ z rezygnacj z dziatalndgci tych stacji demontau, ktére swoje
funkcjonowanie opieraty gtéwnie na doptatach do detazu pojazdow wyptacanych przez NSGW.

10. Wptyw na pozostate obszary

X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pastwowe <] zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja dotyczy zagadrzaviazzanych z ochransrodowiska i zdrowig

Omowienie wptywu ludzi, jednak nie przewidujegsivystgpienia zmian w stosunku do sytuacji obecnej.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Usunkcie niezgodngci z prawem UE nagpi z chwily wejscia wzycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwigzku z konieczngrig przygotowania sprawozdania o gganych poziomach odzysku i recyklingu d
Komisji Europejskiej corocznie ocenie poddawand: jkszba pojazdow przekazywana do demantaraz
osiggane poziomy odzysku i recyklingu.

a

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp.)
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Informacja
0
whniesieniu do Ministerstwérodowiska
zgtosz@é podmiotow zainteresowanych pracami nad projektstawy o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploptaraz niektérych innych
ustaw (w trybie przepiséw o dziataku lobbingowej w procesie stanowienia
prawa)

1. 17 listopada 2010 r. — OILER Organizacja Odzysk S

2. 14 lutego 2012 r.  — Polskie StowarzyszeniejSemontau Pojazdow
EKO-AUTO
3. 22 lutego 2012 r.  — Stowarzyszenie Forum Rieoyl Samochodow

4. 8 sierpnia 2012 r. — Stowarzyszenie GPP Ekalogi


















i Polside Stowarzyszenie
Stacji Demontazu Pojazdéw
EKO_AUT—%GS Poznan
ul, Dobrowita 16, 61 o
NiP 7671264190 REGON 301758971
KRS 0000387899

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJ EKTEM
ROZPORZADZENIA

' T EGEOSTRNIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE. ZMIANY DANYCH*
Ustawy z dnisa ..2032 r. o zmianie .xs!:auy o recyklingu pojazdéw wycofanych 2 elfsploa:acj; oraz niektérych
innych ustaw
{tytul projektu zalozef projektu ustawy, projektu vstawy lub-projektu rozporzadzenia ~ zgodnie z jago
tredcia udostepniona w Biuletynie Informasjd Publicznej lub informacja zemieszczoni w wykazie prac
legislacyinych Rady Ministréw;, Prazesa ‘Rady Ministrdw albo Ministrow)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZATNAEREBOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nazwisko BDOLSKIE STOWARZYSIENIE STACJL DEMONTAZD péJAznow EXG-AUTO

2+« Adres sledziby/adres nies sca zameszkama'* ul:: Dobrcw:.ta 16 61-063 Poznm

‘3. Adres de korespo*\denc 1 1 adres e-mail ul. Dobrowi ta 16 61-063 Poz':ax‘
&-mail: biurofekoauto.org .

|8 WeKAZANGE OSOR UPRAWNIONYCH DO REPREZENTONANIA BOOMEOTS WOMIENIONSGO W CZRSCY A W PRACACH NAD

Lp. | : Imie i nazwisko I i . -hdges

C.  OPYS POSTULOWANEGO RdéWumu Eximzso,,- E wsmim zm:issv BRDACEGO mmo:mommoﬂx

stﬂwaftzyszﬂf‘i*- skupia podguoty prowadzace dziadalnod¢ w zakresig demontazu pojazdow w_yccranych z
BEgpfoatars b, Yaphu isfaei wnnaee Satyors d8ia¥ainasri pc&n,m‘m hegacych exiimy bl StoNdrsyseenia, |

ZAEACZONE DOKUMENTY =

I Odpls Z rajowego rejestru sa_dowego (kserokopla potwierdzona za zgodnoéc z
g oryginatem)

2 : > oy - _/ > — =

v Zatundsgie  RECON [ Usegoltoms.)

E.. Ninlefw*‘ zgtoszenia dotyczy uzupainienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgioszenia
dokoDANego- ARAA h.yiivaiv Al iy a v he I E bR e e e b

{pvda¢ date z ciedci F poprzednisgc zgioszenidi

» . ..
| 8 OSOBA SKELADA,JACA ZGYOSZENIE

Imig¢ i nazwisko i o T Dita

Podpis

Jgakub Smakulski

. .14, 02,2912
[0 muzm ODWWIBDZTALNOSCI KARNEJ ZA SKLADMIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jasten s‘wiadqmy odpo_uiadgialnoéaivk_az:na_j za zloZenie falszywego oswiadozenia . Y

Jezeli zgioszenie nie jest skjadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lohbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$é: "- Zgloszenie zmiany danych” skresla sig.
Niepotrzebne skresfic.
Poiskle smwarzyszen‘e
Stacji Demontazu
o EKO-AUT_%G » Pozman
ul. Dobrowita 16, 61 ozmah
190 REGON 30175897
NIP 7671264 000367899
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WZOR URZEDOWEGO F ORMULARZA ZGLOSZENIA ZA
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

Ustawy o zmianie. uscawy o racyklingu pojazdéw Wy fanych

B ﬂSKhZANIB OB
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| ADAM ‘MBEYSZKO

| AGNIESZKA MISIEJU

‘3’» . .QERZY. 'I%DEBSK;
X
T

TR
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POSTULOWANE ROZW*AZANIA OEBZ UWAGl DO ERDﬁEKTéﬂ USTANY T
SAMOCHODOW SKLADALO W NASTEPUJACYCH PISHAC ’

FORS/024/2D11 23 lutego 201} roku do Ministerstwa Gospodarki
FORS/057/2011 8 marca 2011 roku do. Ministerstwa. Srodowigka’
FORS/060/2011 17 marca 2011.roku do Ministerstwa Gospodarki
_FORS/146/2011 12. g:udnia 2011 xoku do Ministra’ Stodowlska

FORS/156/2010 19 listopada 2010 roku do Minlsterstwa Szodouiskaj* B




D. ZALACZONE DOXUMERNTY

1

F. OSOBA SKXLADAJACA ZGL.OSZENIE

Imig¢ i nazwisko Data v Podpi$

2
JERZY IZDEBSKI 22, 02. 2012

*  Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy treé¢: - Zgloszenie zmnany danych
skresla sie.
** Niepotrzebne skreslié,

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego .~ - -
formularza zgloszenia (art. -7 ust. 6 ustawy z dnia 7 Bpca 2005 r, o dzialalnoéci lobbingowej-w -
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupeinienie brakéw formainych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w .
nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajac -
réwniez dane, ktdre zachowaly SWOofg aktualino$¢.

2. Czes¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kit6ra zglasza zainteresowahie pracami nad pro]ektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiScie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych mowa w art
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad

~ projektern aktu normatywnego.

4. Cze$t E formularza wypelnia sie w przypadku uzupelnienia brakow formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




STOWARZYSZENIE

Al, Jerozolimskis 202, 02486 WARSZAWA

Warszawa, 19 listopada 2010 r.

MINISTERSTWO SRODOWISEA
KANC H ARIA O é: r\,x

=3 § ;
" ;:’?}’ 25 LIS, 201 Szanowny Pan
3 L S j Bernard Blaszezyk
' L. dz. 4‘8%&,{? ,,,,,,,,,,,,,,,,, Podsekretarz Stanu

.Mmlsterstwo Srodowiska
- ul. Wawelska 52/54
00-922 YVarszawa

FORS/156/2010 :
Dotyczy: projektu z dnia 23 wrzesnia 20101, ustawy. o zmianie ustawy o recyklingn pojazdu
wycofanych z eksploatacji oraz niektérych innych ustaw.

;:%’r'?/'?a /—ZP")/";J /"?5(0/

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 pazdziernika 2010 roku znak: DP-0230-
41/48307/10/GW dzigkujemy za przeslanie do naszego Stowarzyszenia projektu zmian w
ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i danie nam mozliwosci
zglaszania uwag do w/w projekiu,

Do projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw (zwanego dalej projektem), w imieniu czionkéw stowarzyszenia FORS
wnosimy nastgpnjace uwagi do projektu,

Odnoszge si¢ do projektu ustawy zmieniajgcego ustawe o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploataciji jako calodci, nalezy siwierdzié, 2e projekt ten w sposéb istotny zmienia dotychczasowe
rozwigzania, okresiajgce zasady funkcjonowania rynku gospodarki odpadami w postaci pojazddw
wycofanych z eksploatacji. Jakkolwiek zmiany obowigzujgcego systemu, w celu jego
uporzgdkowania, sg przez przedsigbiorcdw pozadane i oczekiwane, tak przyjety kierunek jest
zaskakujacy. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu, komieczno$¢ nowelizacfi przedmiotowe]
ustawy wynika z potrzeby zapewnienia pelnej zgodnosci z dyrektywa 2000/53/WE w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz skierowania calego strumienia powstajacych odpadéw do
legalnych stacji demontazu.

Nalezy podkresli¢, 2e koniecznoié¢ dostosowania przepisow krajowych do wymagan prawa
wspdinotowego jest bezdyskusyjna, a na skierowanie pojazdéw wycofanych z eksploatacji do stacji
demontazu, oczekuje caly rynek. Zapoznajgc si¢ z projektem, odnosi sig jednak wrazenie, 2¢
proponowane rozwigzania nie doprowadza do osiagnigcia zamierzonego celu, czyli
uporzadkowania tej czgéci rynku gospodarki odpadami, Réwniez ich zgodno§¢ z prawem Unii
Buropejskiej wydaje sig byé raczej watpliwa. Za rewolucyjne nalezy uznaé przede wszystkim
odejécie od gléwnego kierunku ustanowienia podzialu odpowiedzialnosci, jaki wyznacza dyrektywa
2000/S3/WE i calkowite przerzucenie cigzaru wykonania tej dyrektywy na przedsigbiorstwa
zajmujgce si¢ demontazem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Potwierdza to gléwnie
niewlasciwa transpozycja definicji producenta pojazdéw, brak wskazania jako odpowiedzialnych za
realizacje postanowien dyrektywy wymienionych w niej podmiotow gospodarczych, zniesienie




instrumentéw finansowania dzialalnodci stacji demontazy, nelozenie absurdalnych kar na stacje
demontazu za brak realizacji obowiazkéw natozonych dyrektywa na.inne.podmioty.

Analizujac przedstawiony projekt, stanowczo stwierdzamy,.ze wymaga on-gruntownych zmian,
bez ktérych przyjecic prawa w- proponowanym ksztaloie: doprowadzi- do zwielokiothienia. ilodci
pojazdéw demontowanych poza systemem. Pp‘mvﬁdzénit*.étéﬁ}i demontazu pojazdéw :zgodnie z
projektowanymi przepisami, wymaganiami ochrony $rodowiska i relacjami ekonomicznymi,
ksztaftujacymi rynek pod wzglgdem ekonomicznym; stanie sig catkowicie nieoplacalne, a dziatania
na rzecz ochrony $rodowiska stang si¢ przeszkoda a uie‘sk_)j_ﬁszhikiem. '

Biorac powyZzsze pod uwage chci'elibys’niy.przedsiawié Id,oA foisvaienia uwagi oraz prbpozyéje Zmian
do projektu, ktére w ocenie praktykéw i przedsigbiorc6w, na-co:dziefi reatizujacych postanowienia
obowigzujacej ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z'eksploatacji, powinny wplynaé na
poprawg obecnego stanu gospodarowania tego typu odpadami niebezpiecznymi.

Komplet materiatéw wraz 2z uwagami szczegblowymi wysylamy poczta, przeSlemy je réwniez

drogg e-mail w dniu 2010-11-22. o godzina 8:00, zaréwno do Pana Ministra- jaki oséb
zainteresowanych.

zal, mwagi szezegblowe,
Z powazanien
Prezes Stowarzyszenia
At Zpnto

Adam Malyszko



ZALACZNIK

Dotyczy: projekiu z dnia 23 wrzesnia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy o recyklingu
pojazdu wycofanych z eksploatacji oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi szczegdtowe,
Art. 1 pkt.1 projektu - dotyczgcy zmiany art. 3 pkt. 14.

W artykule tym proponuje sig zmianeg definicji wprowadzajgcego pojazd, ktéra z
zalozenia ma byé odzwierciedleniem definicji producenta zawartej w dyrektywie
2000/83/WE. Uwazamy, 2e dla wigkszej przejrzystosci samej ustawy o recyklingu,
konieczna jest zmiana dotychczasowej definicji wprowadzajgcego i na wzér rozwigzan
wspéinotowych zastapienie pojecia ,wprowadzajacego” pojgciem ,producenta”. Ponadto
definicja producenta (dotychczasowy wprowadzajgcy) powinna by¢ ograniczona wylgcznie
do grupy tzw. profesjonalistow tj. podmiotéw, ktore obecnie, zgodnie z art. 10 ustawy o
recyklingu odpowiedzialni sgq za realizacje obowigzkéw z art. 6-9 ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Takie rozwigzanie bedzie w peini zharmonizowane
ze zmianami przygotowanymi przez Ministra Infrastruktury, ktéry w. projekcie ustawy o
dopuszczeniu pojazdéw do ruchu nie przewiduje juz instytucji karty pojazdu.

Wedlug definicji wspélinotowej, producentem” jest producent pojazdéw Ilub
profesjonalny importer pojazdéw do Paristwa Czionkowskiego. Natomiast z projekiu
zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wynika, ze wprowadzajacym ma by¢ takze podmiot
prowadzacy dziataino$¢ gospodarcza w zakresie wewnatrzwspdinotowego nabycia lub
importu pojazdéw. Takie rozwigzanie spowoduje, Ze kazdy przedsiebiorca, ktéry w ramach
prowadzonej dziatalnosci nabywa pojazd z obszaru Unii Europejskiej lub z panstwa
niebgdacego czionkiem Unii Europejskiej, bedzie podlegaé¢ obowigzkom obcigzajacych
wprowadzajgcych niezaleznie od tego, czy wprowadzany pojazd jest pojazdem nowym czy
uzywanym, Dyrektywa nie obejmuje ,producentéw” uzywanych pojazdéw !

Uwazamy zatem, Zze konieczne jest przyjecie w ustawie o recyklingu definicji
,,producenta zgodnej z dyrektywg przy jednoczesnym doprecyzowaniu okreslenia
pojecia ,importera”.

Proponujemy, aby przy definiowaniu pojecia ,producenta” odwolaé sie do art. 68
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, kitéry dotyczy swiadectw homologacii.

Definicja producenta mogtaby zatem brzmieé nastepujaco:

.producent” ~ rozumie sle przez to przedsigbiorce bedacego producentem
pojazd6éw lub przedslebiorce prowadzacego dziatalnoéé gospodarczg w zakresie
importu nowych pojazdow, obowigzanych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, do uzyskania dla wprowadzanych
pojazdéw $wiadectwa homologacji;”.

Przyjecie powyzszego rozwigzania wymaga takze zmiany definicji importu
okreélonej w art. 3 pkt 1) ustawy o recyklingu, ktéra mogtaby mie¢ brzmienie nastepujgce:
» Import” - rozumie sig przez to przywdz nowego pojazdu w celu wprowadzenia na
terytorium kraju;”.
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Pojecie importu obejmowatoby zatem kazdy przywdz nowego pojazdu celem
wprowadzenia na terytorium kraju, niezaleznie od tego, czy przywozu dokonywano z kraju
z poza Unii, czy tez z krajow bedgcych w-Unii. Oznaczaloby to jednoczesna rezygnacje z
definicji ,wewnatrzwspdinotowego. nabycia”, zawartej w art. 3 pkt 13 ustawy o recyklingu,
gdyz definicja importu czeéciowo konsumowaltaby wewnatrzwspéinotowe nabycie.

Konieczne bedzie réwniez zastgpienie w ustawie o recyklingu  wyraZenia
yWwprowadzajacy” wyrazeniem ,,producent”.

Przyjecie definicji w powyzszym ub zblizonym. do powyzszego kszialcie bedzie
zgodne z dyrektywa 2000/53/WE i bedzie stanowié kontynuacje zmian, jakie zostaly
dokonane za sprawg nowelizacji ustawy o recyklingu w blezgcym roku, zgodnie z kidrymi
wylgcznie przedsigbiorcy wprowadzajacy pojazdy nowe zostaliby obcigzeni obowigzkiem
organizowania systemu zblerania pojazdéw wycofanych z eksploatacji {j. zapewnienia
sieci zbierania pojazdéw. Zmiana terminologii z wprowadzajacego pojazd na producenta
definitywnie rozdziell zakres obowigzkéw dotyczacych m.in. projektowania, znakowania
czgsci, dostarczania informacji o demontazu, zapewnienia odbioru lub pokrycia kosztow
dostarczenia do stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z tego wzgledu, ze
pojazd nie posiada Zadnej wartosci rynkowej lub jest ona ujemna, od obowigzkow w
zakresie zapewnienia funkcjonowania systemu zbierania wszystkich pojazdow
wycofanych z eksploatacji i osiggania odpowiednich pozioméw powtdrnego uzycia,
odzysku, recyklingu, za ktére .odpowiedziaini sg nle fylko producenci, ale takze inne
podmioty, o czym stanowi dyrektywa.

Dyrektywa 2000/53/WE nie  precyzuje tego, kto ma ponies¢ koszt
zagospodarowania pojazdu wycofanego z eksploatacji po jego dostarczeniu do stacji
demontazu. W naszej ocenie mogg fo byt réwniez osoby fizyczne nie prowadzace
dziatalno$ci gospodarczej, a dokonujace wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju.

Do Paristw Czionkowskich, w zaleznosci od specyfiki rynku w danym kraju,
nalezy decyzja kto poniesie koszty przetwarzania pojazdoéw wycofanych z
eksploatacji dostarczonych do stacji demontazu. W zadnym wypadku kosztami nie
. mozna obarczaé prowadzacego zaklad przetwarzania pojazdéw wycofanych 2
eksploatacjg, ktéry na gruncie polskich przepiséw pozbawiony zostat prawa do
wynagrodzenia za swoje ustugi.

W zwigzku z powyZszym uwazamy, 2e konlecznym jest okreélenie |
zdefiniowanie podmiotu odpowiedzialnego za pokrycie kosztéw przetwarzania oraz
osiggnigcia odpowlednich poziomoéw powtérnego utycia, odzysku i recyklingu.

Art. 1 pkt 2 | 3 projektu — dotyczacy zmiany art. 11 | 12 ustaw o recyklingu.

Uwagi do zmiany art. 11 i 12 ustawy o recyklingu przedstawiamy {gcznie, bowiem
obie zmiany dotyczg obowigzku zapewnienia sieci zbierania pojazddéw wycofanych z
eksploatacji. Proponowana w projekcie zmiana art. 11, polgczona z catkowitym
wykresleniem art. 12 ustawy o recyklingu, prowadzi¢ bedzie do odrodzenia si¢ zjawiska, z
jakim mieliémy do czynienia przed nowelizacjg ustawy o recyklingu dokonang ustawg z
dnia 25 lutago 2010 r..o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.




Chodzi mianowicie o dzialalnos¢ tzw. ,integratoréw sieci, czyli przedsighiorcéw
sprzedajgcych potwierdzenia o podleganiu. lub zapewnieniu sieci zbierania pojazdéw,
glownie przedsiebiorcom wprowadzajacym do obrotu ponizej 1000 pojazdéw w ciggu
roku, ktérzy to przedsigbiorcy ze wzgledéw ekonomicznych nie byli w stanie zbudowaé
wlasnej sieci. W zwigzku z tym, iz dzialainoé¢ ,integratoréw sieci” oceniana byla bardzo
negatywnie i postrzegana jako Zrédto szeregu patologii, ustawodawca zdecydowat sig na
ograniczenie obowiazku tworzenia sieci wylacznie do przedsigbiorcéw wprowadzajgcych
nowe pojazdy (podmioty profesjonalne), co w znaczgcym stopniu ograniczylo patologie
dotyczace sieci.

W naszej ocenie proponowane brzmienie art. 11 ustawy o recyklingu, z
uwzglednieniem projektowanej definicji- wprowadzajacego pojazd, obejmujgcej wszystkich
przedsigbiorcéw, ktérzy zawodowo wprowadzajg na polski rynek nowe lub uzywane
pojazdy, niezaleznie od ich ilosci, bedzie stwarza¢ warunki dla rozwoju dziatalnosci
integratoréw, a przede wszystkim ~ rozwoju patologii z tym zwigzanych, wynikajgcych tez
m.in. z braku mozliwo$ci skutecznego sprawdzenia dzialajgcych sieci (pomimo wiedzy, ze
w 2006 roku zaden z kliku tysigcy przedsiebiorcow nie zapewnit sieci, GIOS
przeprowadzit tylko Kilkanascie skutecznych kontroli). Z tych wzgleddéw proponowane
zmiany oceniamy bardzo negatywnie.

Uwazamy, ze w ogdle nalozenie na wprowadzajgcych pojazdy obowigzku
zapewnienia sieci zbierania pojazdow w ksztaicie nadanym ustawa o recyklingu (to jest
zapewnienie sieci obejmujgcej terytorium kraju w taki sposéb, aby zapewnié¢ wilascicielowi
mozliwo$¢ oddania. pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lub
stacji demontazu, polozonych w odleglosci nie wigkszej niz 50 km. w linii prostej od
miejsca zamieszkania albo siedziby witasciciela pojazdu) jest rozwigzaniem wadliwym i
konieczne jest rozwazenie zamiany tego obowigzku.

Tak zdefiniowana sie¢, jak ma to miejsce na gruncie ustawy o recyklingu, powoduije,
2e jej zapewnienie jest niezwykle skomplikowanym i kosztownym przedsigwzieclem, a
ponadto bardzo trudngm do skontrolowania przez powotane do tego stuzby — tj. Gléwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Jezeli zwazy sie fakt, iz w GIOS na koniec 2009 roku
zarejestrowato sie ponad 9.000 wprowadzajacych, to przy 120 umowach, jakie trzeba
zawrzeé aby powstala sie¢ zgodna z ustawg, GIOS bedzie miat do skontrolowania ponad
milion uméw. Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw nalezy rozwazyé likwidacje
obowigzku zapewnienia sieci zbierania pojazdéw, zwiaszcza, ze dyrektywa 2000/53/WE w
sprawie pojazddéw wycofanych z eksploataciji nie posfuguje si¢ pojgciem sieci zbierania
pojazdéw w ogdle, lecz mbdwi o zapewnieniu wystarczajacej dostgpnosci punktéw, do
ktorych moze by¢ przekazany pojazd wycofanych z eksploatacii.

Ponadto uwazamy, Ze takie rozwigzania nie wypetniaja dyspozycji art. 5 ust 4
dyrektywy 2000/53/WE. Zgodnie z powolanym przepisem dyrektywy, producent pojazdu
jest obowigzany do zapewnienia, ze dostarczenie pojazdu wycofanego z eksploatacji do
punktu zbidrki nastapi bez ponoszenia kosztéw przez ostatniego wiasciciela pojazdu.
Producenci maja wigc obowliazek pokry¢ wszystkie koszty lub ich znaczgca czesé,
zwigzang z dostarczeniem pojazdu wycofanego z eksploatacji do stacji demontazu
lub powinni je dostarczaé do stacjl demontazu na koszt wiasny zwiaszcza, jezeli
pojazd nie posiada zadnej wartoéci rynkowej lub jest ona ujemna,

Analizujgc przedstawiong w projekcie propozycje w kontekscie obowigzkow
zawartych w art. 5 ust 4 dyrektywy 2000/53/WE, wyrazamy poglad, 2ze przepis
wspoéinotowy w cze$ci dotyczacej obowigzkdw producenta w daiszym ciggu nie bedzie
realizowany. Powodem {ego jest miedzy innymi przepis art. 3a ustawy o recyklingu,
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zgodnie z ktérym okreslone zostang wymagania techniczne okreslajace kiedy pojazd staje
sig pojazdem wycofanym z eksploatacji - czyli odpadem, jak rowniez fakt, iz pojazd moze
stac sig odpadem z woli jego. wiasciciela przed dostarczeniem go do stacji demontazu.

Jezeli po;azd hedzie w posaadamu jego uzytkownika lub wilasciciela | wiasciciel lub
przepisy uznajg go za odpad, wowczas jego dostarczenie do stacji demontazu powmno
odbyé sne bez zadnych kosztéw dla “posiadacza lub wlasciciela. Obowiazek zapewnienia
sieci nie gwarantuje w- takim przypadku dostarczenia odpadu do stacji demontazu bez
ponoszenia kosztéw po stronie ‘wiasciciela lub posiadacza pojazdu wycofanego z
eksploatacji. Zatem postanowienie dyrektywy 2000/53/WE o bezkosztowym dostarczeniu
do stacji demontazu nie bedzie wypetnione.

W celu zapewnienia peinej zgodnosci pdiskiego prawa z dyrektywa 2000/53/WE,
proponuje sig rozwazenie zmiany tego obowigzku w nastepujacy sposéb:

1) obowigzek pokrycia kosztéw dostarczenia pojazdéw wycofanych z eksploatacji do
stacji demontazu spoczywalby wylgcznie na producentach pojazdéw (nowa
definicja producenta), czyli przedsigbiorcach wprowadzajacych na rynek krajowy
pojazdy nowe;

2) producent lub przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu w imieniu producenta,
zapewni ostatniemu  uzytkownikowi bezkosztowe -dostarczenie pojazdu
wycofanego z eksploatacji do stacji demontazu z kazdego misjsca na terytorium
kraju. Jednoczesnie producent zapewni, ze w kazdym wojewddziwie bedg dzialaé
przynajmniej 3 stacje demontazu bedgce stacjami producenta lub dzialajace w jego
imieniu na podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) przedsigbiorca prowadzgcy stacje demontazu, ktéry nie zawrze umowy z
producentem bedzie mial prawo odmoéwienia bezkosztowego dostarczenia -
transportu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z miejsca, w ktérym pojazd sig
znajduje do stacji demontazu; takiego prawa nie bedzie miat prowadzgcy stacje
demontazu ktéry zawart umowe z producentem;

4) utrzymany powinien byé obowigzek zgloszenia do GIOS podjecia dzialalnosci w
zakresie produkgji lub importu nowych pojazdéw, wraz z podaniem adreséw stacji
demontazu nalezacych do producenta lub do przedsigbiorcow, z ktérymi producent
zawart umowe,;

5) nalezaloby ustanowi¢ réwniez sankcje za brak realizacji obowigzku hezkosztowego
dostarczenia pojazdu — transportu pojazdu wycofanego z eksploatacji do stacii
demontazu oraz niezapewnienia przez producenta na obszarze wojewddziwa co
najmniej 3 stacji demontazu, dzialajgcych na jego rzecz;

8) sankcje powinny obejmowac réwniez prowadzacych stacje demontazu, ktbérzy
pomimo zawarcia umowy z producentem hie realizujg obowigzku bezkosztowego
dla ostatniego uzytkownika dostarczenia - transportu pojazdu wycofanego 2z
eksploatacji do stacji demontazu;

7) adresy stacji demontazu producenta pojazdow oraz stacji dzialajgcych w imieniu
producenta powinny byé publikowane na stronach internetowych GIOS.

Ponadto uchylenie art. 12 wraz ze zmiang definicji wprowadzajacego pojazdy
powoduje takze, ze art. 11 ust. 4 dotyczacy dolgczania oswiadczenia o podieganiu
cbowigzkowi zapewnienia sieci staje sie zbedny, poniewaz wszyscy przedsigbiorcy w
rozumieniu definicji ,producenta , beda podlegali takiemu obowigzkowi,
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Art. 1 pkt 10 — dotyczacy wprowadzenla art, 30a oraz Art 4 — dotyczgqcy Prawa
ochrony srodowlska.

Propozycie natoZzenia na prowadzacych stacje demontazu sankcji za
nieosiggnigcie pozioméw odzysku w postaci obowigzku uiszczania oplaty produktowej
uwazamy za calkowite nieporozumienie. Oplata produktowa dotyczy wprowadzajgcych
Jprodukt’, z ktérego w przysziosci powstanie odpad (podczas gdy prowadzgcy stacje jest
tym, ktéry owe odpady poddaje procesom odzysku). Ponadio nie prowadzacy stacje
demontazu, na gruncie przepisow dyrektywy 2000/563/WE, obowigzani sg-do osiggniecia
poziomow odzysku, lecz wszystkie podmioty gospodarcze wymienione w definicji tego
terminu. Dodatkowo chcemy zwrécié uwage, 2e utrzymuje sie obowigzek osiggnigcia
poziomdéw odzysku, recyklingu i zaostrza sankcje .za ich nieosiggniecie, likwidujac
cafkowicie system finansowania. Nie do zaakceptowania jest réwniez propozycja cofnigcia
pozwolenia na prowadzenie stacji demontazu. System zostat skonstruowany w taki
sposob, ze prowadzacy stacje demontazu w znacznej mierze nie ma wplywu na wynik i
zdany jest na dzialania innych operatoréw. Chcemy tez zwréci¢ uwage, Ze sama ustawa
stwarza bariery do osiagniecia wymaganych po 2015 r. pozioméw odzysku, okreslonych
na poziomie 95% masy wlasnej pojazdu, skoro za pojazd kompletny uwazany jest pojazd
0 masie 90% jego masy wiasnej !

Art. 6 dyrektywy 2000/53/WE naklada obowigzki bezposrednio na prowadzgcego
stacje demontazu pojazdéw w zakresie funkcjoiiowania takiej stacji demontazu. Na
obowigzki te skiadajg sie m.in. dziatania inwestycyjne w zakresie wybudowania i
wyposazenia. stacji demontazu pojazdéw w odpowiednie urzadzenia ochronne oraz
dziatania w. zakresie prowadzenia i zapewnienia funkcjonowania stacji demontazu
pojazdéw. Przepis ten zawiera takze wytyczne techniczne dotyczgce samego demontazu
pojazdéw. Dostosowanie sie do tych wytycznych i uzyskanie stosownych zezwolen
stanowig koszty funkcjonowania przedsigbiorcy prowadzgcego stacje demontazu.
Jakkolwiek system doplaty 500 zi do demontazu pojazdéw stworzony na podstawie
przepiséw o pomocy de minimis nalezy uznaé za niewlasciwy, tak zaproponowane zmiany
w kierunku zlikwidowania wszelkich mechanizméw zapewniajgcych 2zwrot kosztéw
demontazu pojazddéw w stacji demontazu, stanowi poczatek korica z trudem budowanego
od kilku lat systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zgodnego z
przepisami prawa. Wedlug ustawy o recyklingu pojazdéw prowadzacy stacje demontazu
ma obowigzek przyjaé kazdy pojazd, bez mozliwosci zadania opfaty za uslugi w zakresie
demontazu pojazdu. W stacji demontazu nalezy przeprowadzi¢ czynnosci na odpadach,
ktore generujg koszly. Sprzedaz pozyskanych czeéci oraz odpadéw posiadajgcych
wartos¢ rynkowg nie Dbilansuje dzialainosci stacji demontazu - ta dzialalno¢ przynosi
straty. Bez zapewnienia zwrotu kosztéw, prowadzenie stacji demontazu zgodnie z
przepisami bedzie niemozliwe. Dodatkowo projekt rozszerza obowigzek przyjmowania
pojazdéw do demontazu bez mozliwoSci pobrania zaplaty, jezeli pojazd bedzie
zarejestrowany poza granicami kraju. Zgodnie z propozycjq zawartg w art. 1 pkt 7
przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu pojazdéw bedzie zobowigzany do przyjecia
do stacji demontaZu pojazddéw zarejestrowanych na terytorium Unii Europejskiej bez
pobierania zadnych opfat. Kolejnym przepisem zwigkszajacym koszty prowadzenia stacji
demontazu jest zmiana rozporzadzenia Ministra Gospodarki, w ktérym od dnia 10
listopada 2010 prowadzacych stacje zobowigzano do demontazu wszystkich elementow z
tworzyw sztucznych, ktére mogq zosta¢ poddane recyklingowi, Jakie jeszcze czynnosci
trzeba bedzie wykona¢ po 2015 roku poza ohowigzkiem osiggnigcia 95% poziomu
odzysku oraz 85% poziomu powtérnego uzycia, recykiingu, nie okreslita jeszcze nawet
Komisja Europejska.

5




W uzasadnieniu do projekiu stwierdzono, ze $érodki byly przekazywane stacjom
demontazu tylko ze wzgledu na koniecznoéé stworzenia i rozwoju systemu przetwarzania
tego typu odpadéw. W zwigzku z tym, ze w ocenie resortu $rodowiska system gospodarki
pojazdami wycofanymi z eksploatacji funkcjonuje, zaproponowano rezygnacjg 2z
pobierania oplat, tym samym z dokonywania doptat do demontazu. Podstawowe pytanie,
ktore nasuwa sie w zwigzku z przedstawionymi zmianami fo: kto pokryje potencjaing strate
wygenerowang przez stacje demontazu w wyniku ustanowionego zakazu pobierania opiat
z tytulu przyjmowania pojazdow wycofanych z eksploatacji do demontazu ?

Wedlug propozycji oraz obowigzujacych juz przepisébw prowadzacy stacjg
demontazu ma obowigzek przyja¢ pojazd, odpowiednio zdemontowaé go i osiggnaé
odpowiednie poziomy powtdrego uzycia, odzysku i recyklingu - nie moze jednak
oczekiwaé zwrotu poniesionych kosztéw w przypadku wygenerowania straty. Sugerujemy
zatem przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktére beda gwarantowaé funkcjonowanie
prowadzacych stacie demontazu pojazdéw na réwnych zasadach. W przeciwnym
wypadku tak jak system powstat za sprawag doplat, tak ten system zniknie z rynku z
powodu zmiany systemu z motywacyjnego ha sankcyjny.

Zasadniczym celem zmiany ustawy o recyklingu powinno byé uproszczenie
systemu rozliczenn z wykonanych dzialat prowadzonych w stacji demontazu pojazdow.
Obecny system potwierdzania osiggniecia pozioméw odzysku | recyklingu jest systemem
nieczytelnym, posiadajgcym luki prawne oraz sprzyjajacym patologiom (chodzi m.in. o
potwlerdzanie nieprawdy). Realizujac cele dyrektywy 2000/53/WE w zakresie osiggania
poziomow odzysku i recyklingu, przepisy krajowe powinny okre$laé precyzyjnie czynnosci,
kidre prowadzacy stacje demontazu zobligowany bedzie wykonaé, aby mozna bylo
stwierdzi¢, Ze nasigpilo osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu. W praktyce
oznaczatoby to dostosowanie katalogu czynnosci wymienionych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymaga# dla
stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazddéw wycofanych z eksploatacj.
Dodatkowo nalezy okresli¢ zaréwno minimalny jak i maksymalny procent masy odpadow
powstalych po demontazu, ktére nalezy przekazaé do strzepiarki. Wynika to z faktu, 2e w
praktyce nie jest mozliwe zagospodarowanie odpadu po demontazu pojazdu wycofanego
z eksploatacji (karoseria)i bez udzialu strzepiarki, zaréwno z ekonomicznego jak i
technicznego punktu widzenia.

Wykonanie okreslonych przepisami prawa czynno$ci w zakresie demontazu
pojazdu, powinno gwarantowac¢ osiggniecie wymaganych pozioméw powtdrnego uzycia,
odzysku, recyklingu, z uwzglednieniem pozioméw przewidzianych po 2015 roku.
Przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu, ktérzy wykonajg wskazane czynno$ci ,
powinni otrzymywac¢ zwrot udokumentowanych kosztéw, poniesionych w zwigzku z
przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji zgodnie z przyjetymi w prawie
wytycznymi. Zachowujgc dotychczasowe progi, zwrot kosztéw nie powinien przekroczyé
500 zt za kazdg przetworzong tone pojazdu wycofanego z eksploatacii.

Zwrot kosztéw, na poczatkowym etapie funkcjonowania systemu powinien
nastepowaé ze srodkow recyklingowych zgromadzonych dotychczas w NFOSIGW.
Uwazamy réwniez, ze nie bgdzie sprzeczne z dyrektywa 2000/53/WE rozwigzanie, w
ktérym koszty demontazu (po dostarczeniu pojazdu wycofanego 2z eksploatacji do
stacjl demontazu przez ostatniego wiasciciela Iub producenta) obcigia
proporcjonainie wszystkich dokonujacych po raz pierwszy rejestracji pojazdu w
kraju lub wszystkich posiadaczy pojazddw zarejestrowanych w kraju .

W celu realizacji takiego zalozenia wystarczyloby przeksztalcenie obecnie
obowigzujgcego systemu zbierania oplat 500 zt na alternatywny, umoZzliwiajgcy pobieranie
oplat przed pierwszg rejestracjg w kraju kazdego pojazdu lub pobieranie oplaty, np. przy
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ubezpieczeniu pojazdu zarejestrowanego (ubezpieczyciel jest wymieniony wsrod
podmiotow odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu). Zebrane kwoty nie powinny
by¢ wigksze od kwot kompensacji kosztéw ponoszonych przez prowadzacych stacje
demontazu pojazddw, w zwigzku zakazem pobierania oplat za przyjmowanie pojazdéw do
demontazu. Zebrane dotychczas w NFOSIGW  §rodki z oplaty recyklingowej powinny
pozostaé jako gwarancja

funkcjonowania systemu. Nie zgadzamy sie z teza, Zze w przypadku gdy pierwszy
uzytkownik pojazdu moze byé réwniez ostatnim, to nie moZe on ponosi¢ zadnych kosztow
zwigzanych z zagospodarowamem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Takie
stwierdzanie nie pokrywa sig z zapisami dyrektywy 2000/53/WE. Réwnie dobrze mozna
twierdzié, Ze kazdy podmiot gospodarczy wymieniony w dyrektywie moze by¢ pierwszym
i ostatnim uzytkownikiem i w zwigzku z tym on réwnieZz nie moze ponosi¢ Zadnych
kosztéw,

Art. 1 pkt 11

Propozycje dotyczaca wydluzenia okresu stosowania do rozliczen préby strzgpienia
do 5 lat na!eZy uznaé za wilasciwg, gdyz sklad materialowy pojazdu wycofanego z
eksploatacjl nie zmienia sie w sposdb istotny w okresach pigcioletnich. Zlagodzenie
przepisu wymaga jednak wprowadzenia pewnych obowigzkéw, kitére umozliwig
zachowanie przejizystych regut wspdipracy pomigdzy prowadzacymi strzepiarki a
prowadzacymi stacje demontazu pojazdow.

Do prawidiowego obliczania pozioméw odzysku, w tym recyklingu, konieczne jest
zobowigzanie podmiotu prowadzgcego strzepiarke do wykonania proby strzepienia:

- przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego, w ktdrym wyniki z préby beda podstawg do
obliczania przez prowadzgcego stacje demontazu pozioméw odzysku i recyklingu,

- w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zzycie ustawy - w przypadku strzepiarek
funkcjonujgcych na rynku,

- w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dzialainosci w zakresie strzepienia pojazdéw
wycofanych z eksploatacji - w przypadku instalacji nowych,

- w terminie 30 dni od dnia dokonania zmian konstrukcyjnych lub technologicznych,
skutkujgcych zmiang skiadu materialowego rozdrobnionych odpadéw.

Nalezy dokonaé réwniez analizy sprawnoéci strzepiarek pracujgcych na polskim
rynku. Z naszych dodwiadczen wynika, ze strzepiarki w praktyce separujg tylko metale
zelazne i nlezelazne, a pozostale frakcje materialowe sg mieszaning odpadéw i nadajq sie
tylko do unieszkodliwiania. Pojawia sie wiec pytanie, czy cbecnie stosowane technologie
wspomagajgce przelwarzanie pojazdéw sg wystarczajgce do osiggnigcia celow
wymaganych po roku 2015 | czy nawet bardzo gigboki demontaZ pozwoli na odzyskanie
95% materiatéw nadajgcych sie do odzysku ?

Art. 1 pkt 12

W naszej ocenie nie ma znaczenia, kto bedzie prowadzil punkt zbierania, tzn. czy
bedzie to przedsigbiorca:
- prowadzgcy stacje demontazu oraz punkt zbierania na potrzeby wilasnej stacji,
- prowadzgcy stacje demontazu oraz punkt zbierania na potrzeby innej stacji,
- prowadzgcy punkt zbierania , nie prowadzacy stacji demontazu.
Warunki uzyskania zezwolenia powinny pozosta¢ jednakowe..




Art. 1 pkt 13

Niezrozumiafa jest propozycja, zgodnie z ktérg cofniecie pozwolenia lub decyzji na
prowadzenie stacji demontazu pojazdéw nastepowaloby na podstawie blizej
nieokres$lonych ustaleri wlasnych. Powstaje pytanie, kto miatby dokonywacé takich ustalen i
wedlug jakich kryteriow? Czy biad, np. w ‘nazwisku. wiasciciela , numerze VIN, adresie
zamieszkania, itd. bedzie podstawg do cofnigcia pozwolenia ? Projekt przepisu wymaga
doprecyzowania i uzasadnienia jego wprowadzenia, zwlaszcza, ze dotyczy tylko
prowadzacego stacje demontazu - nie dotyczy prowadzgcego punkt zbierania pojazdéw,
jak réwniez prowadzgcego strzgpiarke. Najwiekszym problemem jest fikcyjne wystawianie
zaswiadczen o demontazu pojazdu lub zaswiadczen o przyjeciu pojazdu-niekompletnego .
Jezeli ten przepis wymaga doprecyzowania to tylko w zakresie poswiadczenia nieprawdy,
np. okreslenie przypadkéw w ktérych dochodzi do poswiadczenia nieprawdy.

Uwagi dodatkowe do ohowiazujacej ustawy o recyklingu

Proponujemy okreélenie terminu, w ktérym prowadzacy punkt zbierania
zobowigzany bedzie do przekazania zebranych pojazdéw do stacji demontazu. Dia
pojazdéw zebranych w roku poprzednim proponujemy termin 10 stycznia.

Proponowane nowe brzmienie: Art, 35 ust .1:
JPrzedsigbiorca prowadzacy punkt zbieranla pojazdéw jest cbowiazany, najpézniej
do 10 stycznia, przekaza¢ wszystkie zebrane w roku poprzednim pojazdy wycofane
z eksploatacll do wilasnej stacjl demontazu lub stac)i przedsigbiorcy z ktérym
zawart umows.”

Proponowane rowe brzmienie Art. 35 ust. 2:
»Do transportu pojazdéw wycofanych z ekspioatacji do punktu zbierania fub stacji
demontazu nie stosuje sie przepisu art 11 ust 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach, chyba Ze ich stan stwarza zagrozenie dla $rodowiska.”

Po wejSciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, kitérych
niespetnienie spowoduje zaliczenie pojazdu do pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
utrudniony bedzie ich fransport do punktu zbierania. Wprowadzenie takiego przepisu
umozliwi likwidacje procederu, ktéry obecnie ma miejsce, a polega on na przetrzymywaniu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w punktach zbierania i handlu cze$ciami
wymontowywanymi z tych pojazdéw w frakcie ich przetrzymywania. Dopeinieniem tego
obowigzku bgdzie wprowadzenie sankgji za brak realizacji w/w obowigzkéw.

Proponujemy ponadto wprowadzenie sankcji za brak realizacji art. 9 ust. 4 w
zakresie udostepniania informacji dotyczgcej sposobu demontazu, magazynowania i
testowania przedmiotéw wyposazenia i czeSci pojazdéw, ktdre moga by¢ przeznaczone do
ponownego uzycia. Ze wzgledu na brak sankcji wprowadzajgcy pojazd ignorujg prosby
prowadzacych stacje demontazu o przekazanie niezbednych wytycznych dotyczacych
ponownego uzycia czesci, co negatywnie wplywa na poziom odzysku, w tym recyklingu.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 2000/53/WE do pojazdéw tréjkolowych nie majg
zastosowania m.in. przepisy dotyczgce wiiczania ich do pozioméw odzysku, w tym
recyklingu. Stosowny przepis ustawy o recyklingu powinien odzwierciedia¢ to
postanowienie dyrektywy.
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W art, 2 projektu, dotyczgcym. zmian w Kodeksie wykroczen, proponujemy
dodanle nastepujgcej tresci:

.Tej samej karze podiega ten, kto nie dokonuje rejestracji pojazdu w terminie 30 dni
od dnia nabycia.”

- Takie obowigzki wynikajg aktualnie z ustawy prawo o ruchu drogowym, natomiast
projekt ustawy o dopuszczeniu pojazdu do ruchu zaklada likwidacje obowigzku zglaszania
fakiu nabycia lub zbycia pojazdu. W tym miejscu. apelujemy o dolozenie wszelkich staran,
aby ten obowigzek pozostal. Wprowadzenie sankcji- za niezarejestrowanie pojazdu w
ciggu 30 dni, (obowigzek taki wynika z art 71 ust. 7 prawa o ruchu drogowym) ma na celu
ograniczenia sprowadzania pojazdéw w-celu ich nielegalnego demontazu.

Dodatkowo nalezy rozwazyé wprowadzenie obowigzku zarejestrowania lub
zgloszenia faktu nabycia pojazdu do starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu,
ktory wczesniej byt zarejestrowany przez inny organ niz starosta czy prezydent miasta
(gtéwnie dotyczy to pojazdéw policji oraz innych stuzb mundurowych). Pojazdy sprzedane
przez policj¢ najczeéciej trafiajg do podmiotéw nie prowadzacych stacje demontaZu
pojazdéw, kidrzy uzywajg tych pojazdéw jako Zrédip surowcéw (zlomu), ze wzgledu na
stan ich wyeksploatowania. Nalezy takze podkreslié, ze dyrektywa 2000/53/WE nie
wyiacza tych pojazdow z zakresu jej stosowania.

Art. 5 - proponowany nowy ust. 4 w art. 13

Dosirzegajgc inicjatywe uregulowania kwestii skierowania do stacji demontazu
pojazdéw mocno uszkodzonych proponujemy wprowadzenie nastepujgcych zasad:

1. Zobowigzuje sie zakiad ubezpieczen do ustalenia, czy pojazd bedacy przedmiotem
likwidacji szkody, speinia wymagania techniczne , o ktérych mowa w art 3a ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

2. W przypadku pojazdu, ktére nie speiniajg wymagan technicznych, o ktérych mowa w
art. 3a ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacfi, wyplata
odszkodowania nastepuje po przedstawieniu zaswiadczenia o demontazu pojazdu.

3. W przypadku szkody catkowitej tzn. w przypadku, gdy koszty naprawy sg réwne lub
przewyszajg warto8¢ pojazdu sprzed szkody, wyplata odszkodowania za pojazd
nastepuje po przedstawieniu rachunkéw za naprawg albo po przedstawieniu
zaSwiadczenia o demontazu. W tym przypadku nie nalezy ograniczaé sposobu
likwidacji szkody do pojazdéw objetych ustawa o recyklingu pojazdoéw.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ odpowiednia adnotacja w CEPIK, ktdra
uniemozliwi dopuszczenie takiego pojazdu do ruchu,

Ponadto w obszarze ubezpieczen dostrzegamy potrzebe dokonania nastepujgcych
Zmian:
-okreslenie organu odpowiedziainego za systemowg kontrole speinienia obowigzku
zawarcia umowy OC,




-przyjecie daty wystawienia zaswiadczenia o demontazu lub zaswiadczeni o przekazaniu
pojazdu niekompletnego, o ktérych mowa w-ustawie o recyklingu, jako data rozwigzania
umowy OC posiadacza pojazdu z zakladem ubezpieczen, bez obowigzku jej
wypowiadania,

-wprowadzenle obowigzku zawarcia umowy OC w. terminie 30 dni od nabycia pojazdu
wczedniej zarejestrowanego na terytorium-UE. '

- przyjmujgc za zgodng z prawem interpretacje GIOS, wedlug ktérej czgéci zamienne
nadajgce sie do powtdrnego uzycia, wymontowane z pojazdu wycofanego z eksploatacii a
znajdujgce sie na liScie czesci majgcych wplyw na-bezpieczefisiwo - s odpadami, nalezy,
w przypadku braku dostepu do nowych czesci, pojazdy w kidrych wiw czescl zostaly
uszkodzone lub zuzyte uznaé za pojazd wycofany z eksploatacji. W takim przypadku
kazdy pojazd z uszkodzong np. wycieraczka, ktérej nie mozna wymieni¢ na nawg, bedzie
odpadem. W zwigzku z tym kazda wyplata odszkodowania dotyczaca likwidacji szkody
takiego pojazdu powinna zosta¢ uzalezniona od przedstawienia zaswiadczenia o
demontazu bez wzgledu na to.czy jest to szkoda calkowita czy nie.

Uwagi koticowe.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi do projektu uznajemy, ze zmiany w obecnym
systemie gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji sg konieczne, nie tylko ze
wzgledu na potrzebe dostosowania przepiséw do postanowien dyrektywy, ale takie z
uwagi.na konieczno§¢ usunigcia barier dla rozwoju przedsigbiorczoéci dzialajacej na rzecz
recyklingu. Stanowczo jednak utrzymujemy, Ze konieczne sg rozwigzania zmierzajace do
ustanowienia systemu obcigzajacego nie tylko prowadzacych stacie demontazu
pojazdéw, ale réwniez inne podmioty gospodarcze, ktére powinni uczestniczy¢ w
tworzeniu systemu, 2zgodnego z dyreklywg 2000/53/WE. Niezbedne jest réwniez
wskazanie podmiotéw lub oséb, ktére poniosg koszty prawidiowego funkcjonowania
systemu. Z fego wzgledu opiniujemy negatywnie propozycje scedowania na
prowadzacych stacje demontazu ponoszenia wszelkich obowigzkéw, w tym zwigzanych z
osigganiem celéow w zakresie odzysku,recyklingu. Uwazamy za nieodpowiedzialne
nalozenie kar za brak realizacji obowigzkéw przy jednoczesnym  zlikwidowaniu
mechanizmu finansowania. Uwazamy rowniez, ze przyjecie projektu w takim ksztalcie
wplynie nie tyle negatywnie, co destrukcyjnie na wypracowany z trudem system odbioru i
przetwarzania tego typu odpadéw niebezpiecznych, przyczyniajac sie do rozwoju pseudo
«integratoréw sieci”, czy fikcyjnych stacji demontazu.

Za absolutnie skandaliczng uznajemy propozycje zmiany przeznaczenia
zebranych przez NFOSIGW Srodkéw z optaty recyklingowej — ok. 2 millarda zt |
przeznaczenie ich na cele zwigzane z poprawg funkcjonowania Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz innych stuzb, ktére ustawowo s zobowigzane do eliminowania z
rynku nielegalnej dziatalnosci, nie tylko w zakresie demontazu pojazddw ale réwniez
w innych dziedzinach 2ycia gospodarczego,

‘Oczekujemy, ze przedstawione uwagi bedg przyczynkiem do wypracowania
projektu ustawy o recykiingu, ktéry pozwoli na osiggniecie celow $rodowiskowych przy
jednoczesnym zapewnieniu rozwoju branzy recyklingu w Polsce.
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‘wprowadzajacych odpowiednim poziomem zbidtki pojasdéw wycnf‘anych z cksploatacji bta
‘dobrym rozwiazaniem. Przeciwnie — uwazamy, tego rodzaju rozwiazanic za catkowisie

NR FAKSU :4885719?542 23 LUT. 2811 17:47 STR. 1

STOWARZYSZENIL

) FORUM RECYKLINGU SAMOCHODOW
Al. Jerozolimskie 202, 02486 WARSZAWA _

Warszawa, dnia 23.02.2010 .
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Ministerstwo Gospodarki

Plac Trzech Krzyzy 3/5
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FORS/ 024/2011
Dotyczy: projektu ustawy z dnia 10 lutego 2011 r. o zmianie vstawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz niektdrych innych ustaw
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W pawigzaniu do pisma Ministerstwa Gaspodarki w przedmiocie wyrazenia opinii o
proponowanych w w/w projekcie zmianach przepiséw, zwrécié chcielibysmy uwage pa 3
zasydnicze kwestie, ktére powoduja, ii_projekt w obecnym ksztalcie nie zapewni realizaji
celow Dyrektywy 2000/53/ WE w sprawic pojazdéw wycofanych z eksploatacp (zwana da cj
Dyroktywa wrakows), a w dalszej pcrspektywxc - przyczynié si¢ moze do catkowi ej
destrukeji systemu recyklingu pojazdow.

1. Zastgpienie obowigzku ntwerzenia przez wprowadzajacych poJazdy shiel
zbierania pojuzdéw, obowigzkiem zebrania odpowiednlej ilosci -pojazdiw
wycofanych 2 eksploatacji.

Przychylamy sm do propozycji  zniesicnia obowiazku  zapewnienia  przez
wprowadzaja_cych sieci zbierania pujazdow. Juz we wcze'imejszym pismuch kierowany:h
m.in, do Ministerstwa Srodowiska zwracaliémy uwage, Ze nalezy usunaé z ustawy o
recyklingu zapisy nakladajace na wprowadzajacych obowiazki zwiszane 7 utworzenier. i
utrzymaniem sieci zbicrania pojazdéw. Przemawiajg za tym nastgpujace wzgledy.
~ istnicjace stacje demontazv oraz punkty zhierania pojazdéw (facznie 824 miejsc, do ktérych
mozna oddué pojazd wycofany z eksploatacji) zapewniaja wystarczajaca dostepnosé punkt( W
zbidrki pojazdéw, o jakiej mowa w Dyrektywie wrakowej,

- istnicjace punkty zhiérki pojazdéw powstaty wylacznie w wyniku nakladéw w!asny‘h
pmedsi@biorcéw meadzqoych stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw,

- praktycznie nie jest mozliwe biezace monitorowanie przez wprowadzajucych, czy ich sieé
spenia warnnki okreslone w ustawie,

- stabodé systemu. egzckucjx optat za brak sieci. zbicrania pojazdéw w zasadzie przesqdze [
potrzebie rczygnacy z tych zapisdw. : :

Nie sadzimy jednak, aby zamiuna obowidzku sieci na obowiszek wykazania sig przez

zbedne. Obowigzujace przepmy, przy ich prawidtowym stosowanin, a przedc wszystkim
konsekwentngj egzekucji, powinny zapewnié zbiérke wezystkich pojuzddw wycofanyct 2
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eksploatacji — skoro wyrejestrowanie pojuzdu mozliwe jest (poza pewnymi szczegdinyni
wythkamx), wylacznie na podstawie zadwiadezenia o demontazu lub zadwiadczeniz o
przyjeciu  pojazdu niekompletnego. Tak wiqc to system wyrejestrowad i prawidlowo
dzistajace Centralna Ewidencja Pojazdéw powinny gwarantowaé 7¢branie 100% pojazdcw
wycofanych z eksploatacji. Odrebna kwestie jest oczywidcie stosowanie i egzckucja tyzh
zapisdw. Staboé aparatu egzekucyinego powoduje, ze zaledwic okoto 25% pojuzdéw raia
do legalnych punktéw 7hiérki pojazdéw. Niemnicj ~obciazenie wprowadzajacysh
obowigzkiem zbiorki, niczego w tym zakresie nie zmicni. Juz tylko na marginesie naleiy
wsknzaé, ze Dyrcktywa wrakowa okredla poziom zbi6rki  pojazddw wycofanych 7
eksploatacji na 100% pojazdéw wycofywanych z uzytkn, a nie 70% pojazdow
wprowadzonych na rynek.

2) Oplata za nicosiggnigcic pozioméw odzysku i recyklingu.

Juz w pismie skisrowanym do Minmwrstwa Srodowiska w ramach konsultasji
spolecznych do projektu zmiany uslawy o recyklingu wsknzywalxémy. 2¢ 4rodowis <o
recykleréw nie bedzie w stanie zaakceptowaé takiego rozwiazania, bowiem na gruncie
Dyrektywy wrakowej to nie recykler oblozony jest obowigzkiem osiagnieeia wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu. W. osiagni¢cic pozioméw odzysku i recyklingu
zaangazowani powinni byé tukze inni operatorzy tak, jak o tym stanowi Dyrektywa wrakov-a.
Zwazywszy fakt, 7e osiagnigcie odpowiednich pozoméw odgysku i recyklingu uzaleznione
]cst od dziatania 0s6b trzecich (np. prowadzacych sirzepiarki), prowadzacy stacje demontazu
nie moze ponosié konsekwencji ewentualnych dziatan nb zaniechaf tych oséb. Dodatkowo
chcemy zwr6cié uwags, ze od 1 stycznia 2015 . obowiazywaé beda nowe poziomy odzysk 1 i
recyklinguy, odpowmdmo 95% i 85%. Przy dostgpnych dzié tccbnologmch odzysku odpadéw,
uzyskanic takich poziomdw, nawet przy bardzo pracochlonnym i kosztownym glebok m
demontazu, nic bedzie mozliwe. Prowadzacy stacje demontazu nic moze ponosic z tego tyti.u
tak powaznych konsekwencji, zwlaszt,za, ze pl'OJckt nic przewiduje pokrycia kosztiw
demontazu, o czym nilcj.

3) Likwidacja systemu doptat do ﬂemonta:'au.

Projekt zaktada powasne zmiany w systemie finansowania recyklingu, zakladaja m.in.

rezygnacje 2 doptat po 2015 r, (tak nalezy odczytywac zmiany zawartc w art. 4 pkt 4
projektu).

Jako ‘Stowarzyszeme " reprezentujace grodowisko recykleréw,  zwracalisiny
wielokrotnie uwage, zo obceny system doplat jest ufomny i konieczne sg powazne zmiany.
Uwazamy bowiem, ¢ finansowanie recyklingu nie maze hyé oparte na zasadach pomocy
publicznej, skoro Dyrcktywa wrakowa stanowi o systemie finansowania polegajacym na
pokryciu kosztéw recyklingu pojazdéw przez wskazane w Dyrektywie podmioty. Wprawd:iie
pl’OJC:kt ni¢ zakiada kwalifikowania doplat do demontazu do pomocy publicznej, to “jednak
znajac obecny praktyke, sadzié nalezy, e doplaty nadal beda kwalifikowane jako porioc
publiczna, Sprzeciw naszego Srodowiska budzi fakt, z¢ finansowanie recyklingu praktycziie
przcstame funkcjonowaé od 1 stycznia 2016 r, - przestanie wéwczas obowigzywaé art. 410a
ust, | i 3-3c ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ktére gwarantujq coroczny wyplatg dopht,
thphwym jest bowiem, by doptaty byly wyptacane corocznie, skoro w ustawic pic bed:sie
stosownych zapiséw obligujacych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospoda ki

3 odnej do corocznej wyplaty. Obawy nasze w tym zakresie s3 tym bardzicj vzasadniope, ze

,,,,,

g knm srédto finansowania doplat — tj. optaty recyklingowe, a zebrane dotychezas precz
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Narodowy Fundusz $rodki recyklingpwe w wigkszofei zostaty juz przez Funduiz
zagospodarowane na cele inne niz recykling pojazdéw.

Likwidacja finansowania recyklingu zbiegnic si¢ w czasie, z wejiciem w Zycie
przepiséw ustawy o recyklingu, naktadajacych na prowadzacych stacje osiagnigeic poziom<w
odzysku i recyklingu na wyzszym niz dotychczas poziomie (95% i 835%). Tego rodzaju
zmiany spowoduja catkowity rozklad systemu recyklingu — wazrosng bowiem koszty
osiggni¢cia wymaganych pozioméw, ale zlikwidowane zostunic finansowanie dziatasi sta i
demontazu,

Podtrzymujemy swoje stanowisko zgloszone do Ministersiwa émdnwiska_, z¢ system
finansowania recyklingu i osiagniecia wymaganych poziomow odzysku i recyklingu powini :n
by¢ oparty na nastepujacych zasadach; i
1. Obliczenie pozioméw odzysku i recyklingu powinno si¢ odbywaé na poziomic stacji.
2. Przepisy powinny okreflaé czynnodei, ktére prowadzacy stacje zobligowany bedaie

wykona¢ w zwigzku 7 demontazem pojazdu, Wykonanie wszystkich tych czynno ci
gwarantowaé bedzie osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu.

3. Przedsigbiorcy prowadzacy stacje, kt6rzy wykonaja czynnofci 7 pki 2 (i osiaga
poziomy odzysku 1 recykling) uprawmieni beda do otrzymania zZwrctu
vdokumentowanych kosztéw, poniesionych w zwiazku 7 przetwarzaniem pojazdew
wycofanych z eksploatacji, przy czym kwota zwrotu nie moze przewyzszyé 500 zt za
kada przetworzong tong pojazdu wycofunego 2 cksploatacyi. .

4, Zwrot kosztéw pastepowaé bedzie tymczasowo ze Srodkéw NFOSIGW, po czym
kosztami obcigzani bedg wszyscy przedsigbiorcy, ktérzy wprowadzajs pojazdy na
terytorium Polski: producenci, importerzy i dokonujacy wewnatrzwspolnotowe 30
nabycia, proporcjonalstie do liczby wprowadzonych pojazdéw, '

Powyzsze uwagi dotyczy tylko trzech kluczowych 7 naszego punktu widzenia kwes i,

ktére powaduja, 2e projekt w obecnym ksztaicie nie bedzie akceptowany przez srodowisko

recykleréw, Z uwagi na krétki czas na zgloszenie uwag, nic jeste$my dzi§ w statie
ustosunkowaé si¢ szczegblowo do wszystkich proponowanych zmian. Dalsze uwagi o
projektu ustawy bedziemy wige zglaszaé w kolejnych etapach progesu legislacyjnego.

Z powazaniem

Prezes Stowarzyszenia FORS

Ay
Adam Matyszko

/o Pani Beata Kiopotek, Dyrektor Departamentu Gospodarki odpadami, Ministerst ¥o

~ Srodowiska, ul Wawelska 53/54, 00-922 Warszawa
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CROWIRR L
TOLA Pan
Y Prof. dr hab. ing, Andrzej Kraszeswski
o Minister Srudowiska
e ; Ministerstwo Srodowiska
Sz ul. Wawelska 52/54
01-922 Warszawa

FORS/ 057 /2011
Dotyczy: projekiu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacii omuz oiekiérych innych ustaw
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W nawiazanin do spotkania, jakie w dniuv 3 marea br. odbylo si¢ w Ministerstwie

Srodowiska, w sprawie projekfn ustawy o zmianic ustawy o reeyklingu pojezdéw wycofanych
# cksploatagji omz negatywnego stanowisks pradstawicicli producentiw, dotyczicego
nalozenia na wprowadzajacych  obowigzku sbicrania, uwazamy, Fo akeeplacjn opinii
producentow  w  przedimiogte  koniecznoscl  wirZzyvmania dotyehvzasowegn  obowiazku
zapewnicnia sicel shierania pojazdéw, powinna by¢ polaczona 2 takimi zmimmunt ustawy o
recvklinen, Kiore zapewnig zpedno$s systemu 2z zatozeniami Dyrekivwy 2000053WE w
sprawie pojsaddw wysalanyeh 7 eksploatacyi. W naszej ocenie, zgodnost ¢ Dyrekiywg
Zapewnl systom, spelniajacy nastgpujace warunki

v

Obuwinzek zapewnionin siect zbierania pojazdow w ksztaleie okrestonym an. 11 ust,
1 ustawy o seeyklingn dotyezy 1ak, jak ma to miejsce obeenie, wylaeevnic
wprowidzajaeych pojazdy, ktdrzy zobowigzani 53 do wydania karty pojuzdu.
Pozostuli wprowadzajacy pojazdy (zgodnie z definicjy wprowadzajeego zawarly w
art. 3 pkt 14 ustawy o reeyklingu) niszezajg oplate w wysokoéei 500 2} od kazdego
wprowadzonego pojuazdu, na rachunek Narodowego Tunduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Prowadzacy stacje demontazu, bedacy w siecl wprowadzajgcego, ma obowinzek
bezkosziowego przyjeia kiddego pojazdu, ¢ zastrazteniem, 2e w przypadku pojazdu
niekompletnego moze byé pobrana oplata na dotychezasowych zasadach (chodzi o
zapewnienie syslemu 2zbidrki wseystkich pojazddw i zachgcanie do pozytywnych
zachowan).

Prowadzacy stacje demontaiu nic bedacy w sicci wprowadzajacego moze odmowié
przyjecia pojazdu niekompletnego, wskazujae stacje bedgee w siec wprowadzajacych.
Wykaz siect wprowadzajacych pojizdy publikowany jest na stronach internetawych
Glownega Inspekier Ochrony Srodowiska.

W systemie finansowania recyklingu w formie doplat do demontazu uczeslniceq
wylqeznie ¢ prowadzacy stacje demontazu, kidrzy nie naleza  do  sieci
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wprowadzajacego (chodzi o to, aby poprzez system doptat do demontazu nie
finansowa¢ stacji dziatajacych w imieniu wprowadzajacych).

7. Wysoko$¢ doptat do demontazu okreslona jest ryczattowa — maksymalnie 500 zl za
kazda tong pojazdu wycofanego z eksploatacii przyjetego do stacji, przy czym kwota
doplat nie powinna przekroczy¢ kwoty udokumentowanych kosztow, poniesionych
przez prowadzacego stacj¢ w zwiazku z zagospodarowaniem odpadu. Doplaty do
demontazu nie stanowig pomocy publiczne;j.

8. Doplaty nie sa udzielane do demontazu pojazdéw niekompletnych — prowadzacy
stacj¢ moze bowiem pobra¢ optlatg od whasciciel pojazdu, a poza tym ma to zachecaé
do zgodnych z prawem zachowan (chodzi o zakaz demontazu pojazdéw poza stacja).

9. Doplaty wyplacane saq przez NFOSiGW ze $rodkéw zebranych dotychczas na
recykling pojazdéw, §rodkéw wplacanych przez wprowadzajacych nie majacych sieci
zbierania pojazdéw (o ktérych mowa wyzej w pkt 2) oraz kar za brak sieci zbierania
pojazdow.

10. Aby zapewni¢ osiaganie pozioméw odzysku i recyklingu przez prowadzacych stacje
demontazu:

- dzialajacych w sieci wprowadzajacych — nalezatoby wprowadzi¢ zasadg, 2e
wprowadzajacy, przy okreSlaniu swojej sieci, nie moze uwzglednié tych stacji, w
ktérych w poprzednim roku nie osiagnigto pozioméw odzysku i recyklingu

- niedzialajacych w sieci wprowadzajacych - wyptata doplat bylaby uzalezniona od
uzyskania wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu.

To tylko podstawowy zarys systemu, ktéry z jednej strony realizuje postulaty
przedstawicieli wprowadzajacych, a z drugiej — umozliwi realizacj¢ celéw Dyrektywy
wrakowej. Pozostawienie systemu w dotychczasowym ksztalcie, w szczegélnosci zas,
pozbawienie prowadzacych stacje mozliwosci uzyskania zwrotu kosztéw demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przy réwnoczesnym oblozeniu ich obowiazkiem
osiagni¢cia pozioméw odzysku i recyklingu w wysokosci 95% i 85%, jest najprostszg droga
do catkowitej likwidacji recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w Polsce. Nie bez
znaczenia dla systemu jest takze dzialalno$¢ szarej strefa i liczne nieprawidlowosci
wystepujace przy dokumentowaniu odzysku i recyklingu odpadéw. Bardzo liczymy, ze
zaréwno opisane wyzej zatozenia do sytemu, jak i problemy zwiazane z branza recyklingu
pojazd6éw bedziemy mogli przedstawié Panu Ministrowi osobiécie.
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Prezes Stowarzyszenia FORS
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Adam Matyszko
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Warszawa, dma 17, 03 20] ] I
T : Pan Lukasz Sosnowskr o
i 2 ' v Wydziat ds. Zmian Khmatu

Departament Rozwo;u Gospoyda‘rkl

- / : zw:qzku 2 tym 2e 2. ,ca}kowacxe biqdne i mezgodnc z Dyrektywq wrakowa uznagemy
ograniczeme obowiazku sieci w sytuacji braku systermu’ finansowania: reoykhngu reahzu_;qceoo
~zalozenia z art. 5 ust. 4 Dyrektywy. (Watpliwe jest bowiem, czy u'zy slacje w wo;ewddztwm
zapewna : ’edpamequ doeigpno§c, odzie prowadzacy te stac;c moze liczy¢ na wsparcie producenta
w kwocie nie thksw) m? 10 tys 2, lyle bowiem wynosj proponowana sankqa za brak sieci).

o
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Z projektu wynika, ze z 709 podmiotéw prowadzacych akiualnie stacje demontazu tylko
48 moze liczy¢ na minimalny zwrot kosztow, pozostaie podmioty pozosiajg bez zapewnienia
zwroty koszi6w zagospodarowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji co w konsekwencji moze
| doprowadzi¢ je do bankructwa. W zwiazku z powyzszym za bezprzedmiolowe w. naszej ocenie jest
| analizowanie poszczegélnych zapis6w projektu. Projekt jest bowiem, w naszej ocenie, nie do
przyjecia i budzi sprzeciw $rodowiska recykleréw. Juz tylko na marginesie wskazaé nalezy, ze
spos6b sformulowania poszczeg6inych zapiséw, rozbieznosé pomigdzy zapisami projektu a tredcig
‘ uzasadnienia s’wiadczy‘ o tym, 2e projckt powstawal w pospiechu i bez przemys’lenia
.. proponowanych rozwizan. Jezeli zamierza si¢ dokona¢ zmiany systemu recyklingu, lo zmiany
_muszg realizowaé zapisy Dyrcktywy wrakowej i angazowaé w. dzialanie systemu wszystkich
operatoréw - wymlemonych W Dyrsktywm Jezeli zostanie przedstawiony projekt zgodny z
_ Dyrekiywa 2000/53/WE oraz. Dyrektywa 2008/98/WE ~ wéwczas przedstavwmy %czegé}owa_
~ analizg kazdego punktu pmponowanych zm;an.

W uzupelmewu naszej epmu, przekazUJemy 3eden z gloséw (na)bardmej ccnzuralny) jakio L
= otrzymahsmy od czlonka naszego Stowarzyszenia, ki6ry postanowﬂlsmy do!q_cz,yé Jako 1]ustrac1<;f,, ‘
. wrazen wywo?anych przedstawmnym k:crunklem zmlan' ‘

Z powazamem
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Detyezy: projekin ustawy o zmianie ustawy: o recyklingy pogazdow wycofanych z
cksploatacji oraz melmxycb innych ustaw

Wmmkuzmygﬁowywmympmwmoqumwny wyorecyk]mgu-
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw, w imienin celonkéw
Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, apel:gmy do Pana, Panie- Ministrm o
ww&memmekuxzda&ychpmxpodjmem .do pr

nowego projekiu, kidry realizowaé bedzie zalozenia Dyrektywy 2000/53/ WB i wspemoze
rozwd) recyklingu w Polsce,

Stowarzyszenie WRS jest ‘ogbinopolskim Stowarz mjgcympmadmo
czlonkdw z branzy recyklingu pojazdéw Wym&nynhz&sphmwmmwywm

‘Wmtmmmwlummmmmy&

h zwigzanych z recyklingiem pojazdow. Bierzemy takze czyony odzal w

konsultacjach spolecznych dotyczacych projeltow akiow prawnych regalujacych dzislalnost

mﬁmiwﬁmmgmﬂwkowmmhmymemm Wy
projekibw, ale tez sami zglaszalismy potrzebe wprowadzenia konkretnych rozwiszah

prawnych.
Od kilku lat, zarowno w pismach kierowanych do Ministerstwa Srodowiska jak i do

postéw pa Sejm, zglaszamy koniecznoéé istotnej przebudowy funkcjonujacego systemu

recyklingu. Nie jesteémy bowiem w stanie zaakceptowad sytuagji, w ktorej poza’ legxlnym

systemem recyklingu pozostaje 80% pojazdéw wycofanych: z eksploaﬁacﬁ i ktére, pomimo
liczaych obietnic podjecia zdecydowanej walki z szarg strefa, weigz demontowane sg poza
staqamxdemomam Nie jeste$my tez w stanie zaakceptowad tego, 2¢ cata odpowiedzialnodé
za osiggniccie poziomow odzysku i recyklingu spoczywa wylqcznie ng przedsiebiorcach
prowadzacych mc_;e demontazu, wciaz nie ma systemn finansowania recyklingu pojazdow
(bowiem za taki nie moze by¢ uznana pomoc publiczna de minimis), aogromneémdh
zebrane przez Panstwo na recykling pojazdow, w wickszosci wydane zostaly na inne cele.
Diatego z ogrommym niepokojem §{ledzimy kierunki proponowanych Zmian,
Rozwigzania przedstawione w projekcie nowelizacji ustawy o recyklingu uwazamy bowiem
za wielce szkodliwe, mogace doprowadzi¢ do catkowitego zalamania systemu recyklingu w
Polsce. Uwazamy, ze poprzez samo tylko zwigkszenie kar za melegalny demontaz i
nieosiagniecie pozioméw odzysku i recyklingu, bez zasngazowania w fankcjomowanie
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systemu innych operatordw dzislsjacych na ryais, i ds sfs Ztudowal systemu mcykimgu
zgodnego z Dyrektyws wrakowa. Jaki sens ma m:.ﬂm,mmie cbowigzku zapewnienia przez
wprowadzajacych sieci zbierania pojazdow, skoro mmdaaomammmhdmezo%
sposréd wazystkich pojazdow wycofanych z eksploaiacii, 2 wprowadzajacy nie wybudowali
ampdnqstacndemoMaypunhnzbmrh,mmeﬁmﬁmmmhdnahm’kkmom
méwi¢ o tym, ze projektowane zmiany zgodne sa z Dyrektywa um;nq, skoro tylko
;n'owndzv:y stacje odpowicdzialni s3 za osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu i tylko
oni ponoszs koszty recyklingu, przy jednoczesnym braku jakiegokolwiek systemn zwrotu
tychkosﬂéw”Cmumslwyépodwﬁsmekmnmd@dnydmmmzmowdmh
kraju wykrywa si¢ zaledwie kilkanascie przypadkéw w roku? Jaki sens wreszcie ma nalozenie
naprowadmych smgedemommeryummsgmqucponoméwodzyskn:myﬂmgu,
skoro sami prowadzacy stacje, bez udzialu innych operatoréw rynku (m.in. prowadzacych
strzgpiarki) nie s3 w stanie sprostat obowigzkowi uzyskania wymaganych poziomow?

Apelujemy do Pana, Panie Ministrze o dokladne przeanalizowanie przygoiowanego
projektu pod katem realizacii celow Dyrektywy wrakowe), kibra stanowi, 2¢ do systemu majy
trafi¢ wszystkie pojazdy wycofane z eksploataci, za osiggniecie pozioméw odzysku i
recyklmguodpomadathakummmzpmwadmy stac]edemomwopumzytynhn,a
koszty recyklingu pojazdéw powinni ponieié wprowadzajscy pojazdy. Nasze doswiadczenia
z funkcjonowania ustawy o recyklingu pojasdow wycofanych z eksploatacji dowodzg, 22

projekt nie zapewni realizacji powyzszych celéw, a wIecz przeciwnie — spowoduje zapasé
branzy recyklingu. We wezesnigjszej korespondencji kierowanej do Ministerstwa Srodowiska
w ramach konsultacji spo%emychdopmjekwmawyomnmumwyorwykhngr
pojazdcw wycofanych z eksploatacjn oraz niektdrych innych ustaw szczegdlowo adnieslismy
si¢ do poszczegdinych propozycji i w calodci podtrzymn;cmy nasze dotychczasowe
stanowisko. Uwazamy, 2e zmiany powinny ¢ w innym kierunku i jeste$my potowi
przedstawi¢ nasze pomysly i propozycje, jak rowniez podjaé dyskusje o tym, jakie dzialania
ual&y podjqé, sby zebraé z rynku wszystkie wjazdy ‘wycofane z eksploataciji i zapewnié
ie érodki na funkcjonowanie systemu. Bardzo liczymy na to, e Pan Minister
zechm pochylié si¢ nad przedioZonym przez nas problemem i rozwazyé mozliwodé podiecia

prac nad przygotowaniem nowego projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdow

wycofanych z eksploamcji, ktéry dokona gruntownej przebudowy tego systemu i pozwoli
wyeliminowad jego stabosci.

Z powazaniem

Prezes Zarzqdu
A, B T7 5

Adam Malyszko

Sekretariat Stowarzyszenia: tel/ fax.: (22) 87 40 114,  fors@fors pl, wwyw fors.pl
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WZOR i URZ!;DOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY.
. PROJEKTEM: USTAWY LUB PROJEKIEM ROZPORZADZENIA

e N o ZGLOSZEN]E
ZANI'ERESOWANIA PRACAMI NA;D PRQIEKTF.M ¥

- Nuwalinuginaz\msko"
STOW.ARZYSZENIE GPP EKOLOGIA

o r;mc ,nahzacja gos}iodarkx odpadamx to nadxzqdne cele Stowarzyszema. Pnorytetem S‘°Wa'zys"°ma jest |
o istwmme stabﬂnego oraz transpareninego rynku odpadéw w Polsce.




W interesie naszym jak réwniez spoteczeﬁstwa jest utworzenie spdjnych przepiséw ptawa, ‘aby nastqpme méc
je wypelniaé w sposbb nalezyty unikajac jednoczesnie zbednej biurokracii: :
Z racji, iz reprezentujemy interes wszystkich przedsicbiorcéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu, jeste$my bardzo'
: mmteresowam powstaniem takich regulacji pmwnych, ktére wplyna na poprawg konkmencyjnoécx oraz |
wmunkbw ﬁmkcjonowama systemu. :

: Podsumowujqc, pomewaz dna}alnoéé, czionkbw Stowa.rzyszema, dezle zwna,mna 2 zapisami ustawy o}

ZMIANIE ' USTAWY O RECYKLINGU POJAZDOW WYCOFANYCH Z BKSPLOATACIHL ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW , stad wiadmie uwazamy, 7a zasadne uczestmctwo przedstawxclela nasze 2
Stowarzyszema w pracach nad projekxem ustawy. '
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