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technologie, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, z, z pézn. zm.), przekazywane do najblize]
polozonych miejsc, w ktérych mogg by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.

Jednym ze S$rodkéw do osiagnigcia celow gospodarki odpadami, w tym stworzenia
zintegrowanej i wystarczajgeej sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,
sg plany gospodarki odpadami uchwalane na szczeblu krajowym i wojewddzkim.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach uchylita ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach i zaczgta obowiazywac z dniem 23 stycznia 2013 r. (z wyjatkiem kilku przepisow
ktore na mocy przepiséw przejSciowych zaczely obowigzywaé w terminach pozniejszych).
W ciggu niespetna 4 —letniego okresu jej obowigzywania, byta kilkukrotnie nowelizowana,
celem dostosowania do zmieniajgcych sie warunkéow w gospodarce odpadami. Obecnie
planowane sg kolejne jej nowelizacje:

Nowelizacja I —bardzo pilna — obejmujgca wylgeznie zmiany ustawy o odpadach.

Przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach obejmuje nastepujace pigl
najbardziej pilnych zagadnien:

o zmian wynikajacych z wejScia w Zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia
18 grudnia 2014 r. zastepujacego zalgcznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. L
365z 19.12.2014, str. 89),

e zmian zwigzanych z wejsciem w zycie dyrektywy Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10
lipca 2015 r. zmieniajacej zatacznik II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz. Urz. L 184
z 11.7.2015. str. 13) — termin transpozycji uptynat 31 lipca 2016 1.,

o modyfikacji przepisow dotyczacych Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami (BDO) — {w zakresie przesuni¢cia terminu uruchomienia BDO/
oraz zmiany w regule finansowej okre$lajacej wysokoS¢ S$rodkéw finansowych
niezbednych do utworzenia oraz obstugi BDO,

o dokonania zmian dotyczgcych sposobu prowadzenia ewidencji odpadéw, w szczegolnosei
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w celu zapewnienia Scilejszej
kontroli przekazywania tych odpadéw (zmiana art. 67 - 69). Dodatkowo ujete zostaly
zmiany przepisow art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz art. 52 ust. 1 pkt 8 lit. e — dotyczace wpisu
do rejestru na wniosek dla wytwoércow odpadéw obowigzanych do prowadzenia ewidencji
odpadéw oraz art. 76 ust. 2 i 4 w zakresie sprawozdawczosci do BDO,

o dokonania w wustanie zmian porzadkujgcych w zakresie przepisow dotyczacych
postepowania z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi oraz okreslajacych warunki
tymczasowego magazynowania odpaddw o wiasnodciach zakaznych w zezwoleniu na ich
zbieranie.



Ministerstwo Srodowiska zlozylo wniosek do KPRM o wyrazenie zgody na zastosowanie
odrebnego trybu postepowania z ww. projektem ustawy, ktory nadal oczekuje na
rozpatrzenie.

Nowelizacja II — obejmujqca zmiany ustawy o odpadach oraz innych ustaw:
o ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska,

o ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,

o ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

e ustawy o0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddow,

o ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

o ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym.

Gtoéwne zmiany przepiséw dotyczg przyjecia Srodkdéw majacych mna celu ograniczenie
wystepowania przypadkdéw gospodarowania odpadami z naruszeniem obowigzujacych
przepisdw, a takze usunigcia skutkdéw prowadzonej dzialalnosci w przypadkach, gdy
egzekucja obowiazujacych przepiséw okazata si¢ nieskuteczna, takie jak:

e wprowadzenie mozliwosci niezwlocznego usuwania odpadéw przez wlasciwe organy ze
wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, z obowigzkiem zwrotu kosztow przez
posiadacza odpadow, z wprowadzeniem mozliwosci wydatkowania na ten cel §rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

o wprowadzenie obowigzku ustanowienia zabezpieczenia finansowego w odpowiedniej
"~ wysokoSci na wypadek koniecznosci pokrycia kosztow wykonania zastepczego
w postepowaniu  egzekucyjnym poniesionych w celu usunigcia odpadéw i ich
zagospodarowania lub skutkéw prowadzonej dzialalnoéci polegajgcej na zbieraniu lub
przetwarzaniu odpadow.

IL Cele wynikajgce 7 przepisow Unii Europejskiej w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi,

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow,
bedaca kluczowym aktem prawa Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarki odpadami,
dazeniem Unii Europejskiej jest stworzenie ,spoleczenstwa recyklingu”, ktorego celem
bedzie ,,unikanie wytwarzania odpadow oraz wykorzystywanie odpadow jako zasobow™.
W zwigzku z powyzszym okre§lone na szczeblu unijnym wymagania w przedmiotowym
zakresie zostaly wdrozone do polskiego systemu prawnego. Dyrektywa ta, zgodnie z art. 11
ustanawia dla panstw czlonkowskich UE cele w zakresie recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw komunalnych, a takze odzysku odpadéw remontowo -
rozbiérkowych. Natomiast, niezaleznie od powyzszego — juz duzo wczesniej, dyrektywa nr
1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw wyznaczyta dla panstw cztonkowskich cele w
zakresie ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji.



Z ww. dyrektyw kraje czlonkowskie przygotowujg i przedkladaja Komisji Europejskiej co
3 lata sprawozdania z transpozycji i wdrozenia. W sprawozdaniach tych zawarte sg m.in.
informacje dotyczace osiaganych w danym panstwie wymaganych przepisami UE poziomow.

Recykling i przygotowanie do ponownego uiycia odpadow komunalnych - papieru, metali,
tworgyw sztucgnych i stkia.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2016 r. poz. 250) naklada na gmine migdzy innymi obowigzki osiaggniecia do dnia
31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakeji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w wysokosci co
najmniej 50% wagowo. Obowigzek ten wynika z koniecznoéci transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow.

W celu monitorowania postgpéw w zakresie osiggania pozioméw w gospodarce odpadami
komunalnymi w przepisach ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach
wprowadzono dla gmin obowigzek osiggania celow po$rednich, ktére zostaly okreSlone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. poz. 645).

W 2013 r. masa odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 848 129,40 Mg. Poziom dla
kraju w 2013 r. wyniést 24%, a wigc osiggnigto wymagany poziom w wysokosci 12%,
okre$lony przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunalnych.

Natomiast w 2014 r. masa odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 1 013 090,89 Mg, a poziom
dla kraju w 2014 r. wyniést 26% - rowniez osiagnigto wymagany przepisami prawa poziom
w wysokoéci 14%.

W roku 2015 masa odpadoéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla poddanych
recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 1 048 464,12 Mg, a warto$¢
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia pozostala na tym samym poziomie
i wyniosla 26% - wymagany przepisami prawa poziom w wysokosci 16% zostat osiggnicty.

Recykling, przygotowanie do ponownego ugycia i odzysk innymi metodami innych nif
niebezpieczne odpadéw budowlanych i remontowych.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naklada
na gming miedzy innymi obowiazek osiagnigcia do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i remontowych (BiR) stanowiacych odpady komunalne
w wysoko$ci co najmniej 70% wagowo. Obowiazek ten wynika z konieczno$ci transpozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow.



W 2013 r. masa odebranych innych niZz niebezpieczne odpadéow budowlanych
i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne wyniosta 480 696,97 Mg, recyklingowi
poddano 81 776,87 Mg, masa odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 34
521,51 Mg, natomiast masa odpadoéw poddanych odzyskowi innymi metodami niz recykling
1 ponowne uzycie wyniosta 312 902,66 Mg.

Natomiast w 2014 r. masa odebranych innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych stanowiagcych odpady komunalne wyniosta 499 431,58 Mg, recyklingowi
poddano 89 570,81 Mg, masa odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta
28 224,27 Mg, natomiast masa odpadow poddanych odzyskowi innymi metodami niz
recykling i ponowne uzycie wyniosta 353 632,28 Mg.

W 2015 r. masa odebranych innych niz niebezpieczne odpadéw budowalnych
i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne wyniosta 927 101,81 Mg, recyklingowi
poddano 137 597,66 Mg, masa odpadow przygotowanych do ponownego uzycia wyniosta 39
581,56 Mg, natomiast masa odpadéw poddanych odzyskowi innymi metodami niz recykling
i ponowne uzycie wyniosta 594 902,01 Mg.

W latach 2013 — 2015 poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
inmymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i remontowych (BiR)
stanowiacych odpady komunalne stanowi odpowiednio: w 2013 r. — 89%, w 2014 — 94%,
w 2015 — 80%. Wyznaczony przepisami prawa poziom zostal osiggniety.

Poziom dla odpadéw budowlano-rozbiérkowych okreSlony w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw odnosi si¢ zar6wno do odpadow
komunalnych, jak i do odpadéw pochodzacych z dziatalnoSci budowlano-remontowe;.
W latach 2013-2015 w Polsce docelowy poziom min. 70% odzysku zostal osiggnigty (w roku
2013 wyniost 84%, w 2014 r. — 91%, a w roku 2015 r. — 105% (masa odpadéw poddana
odzyskowi w roku 2015 byta wyzsza niz masa odpadéw wytworzonych)).

Ograniczenie skladowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacyi.

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi ulegajacymi biodegradacji, zgodnie
z przepisami dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadow, przyjeto jako cel
zmniejszenie iloSci tych odpadéw kierowanych na skladowiska odpadéw, tak aby nie
deponowano:

1) w2013 r. wigcej niz 50%;
2) w2020 r. wigeej niz 35%
masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r (rok odniesienia).

W 1995 r. zostalo wytworzonych 4,38 mln Mg komunalnych odpadow ulegajacych
biodegradacji, przy czym na jednego mieszkanca miasta przypadato 155 kg, za$ na jednego
mieszkanca wsi 47 kg.

W 2013 r. zeskladowano 1,75 mln Mg odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych
do skladowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. dla kraju



w2013 r. wyniost 40%, a wigc osiagnieto poziom okre§lony przepisami unijnymi
1 krajowymi.

Natomiast w 2014 r. zesktadowano 1,53 mln Mg odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, a poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazanych do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
dla kraju w 2014 r. wyni6st 35%. Wymagany przepisami prawa poziom zostal osiagniety.

W roku 2015 zesktadowano 1,22 min Mg odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
a poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych
do skfadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. dla kraju
w 2015 r. wyniost 28%. Wymagany przepisami prawa poziom rowniez zostat osiggnicty.

. Sprawozdawczos¢ elektroniczna o odpadach.

Niezaleznie od obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z przepiséw prawa Unii
Europejskiej, na poziomie krajowym istnieje obowiazek wynikajgcy z ustawy o odpadach do
sporzgdzania corocznych sprawozdan dotyczacych wytwarzanych odpaddéw i sposobu ich
gospodarowania przez m.in. posiadaczy odpadow zobowigzanych do prowadzenia ewidencji
odpadéw, prowadzacych dzialalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami, a takze
podmioty zajmujace si¢ wydobyciem odpadow ze sktadowiska odpadéw lub zwatowiska.

Powyzszy obowigzek sprawozdawczy dotyczy réwniez podmiotéw, ktérych dziatalnoé
podlega przepisom innych ustaw okreslajacych spos6b gospodarowania takimi odpadami jak:
odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie
i akumulatory, czy pojazdy wycofane z eksploatacji.

Sporzgdzane przez ww. podmioty sprawozdania, ktérych wzory okreslone zostaly
w odrgbnych rozporzadzeniach do wlasciwych ustaw, przekazywane sa marszatkom
wojewodztw lub wojewoddzkim inspektorom ochrony $rodowiska, kt6rzy przygotowuja
zbiorcze zestawienia danych dla swoich wojewddztw, a nastgpnie przekazuja je Ministrowi
Srodowiska lub Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Jednoczesnie ww. organy wojewodzkie wprowadzajg dane do uruchomionego w 2003 r.
elektronicznego systemu zwanego Zintegrowanym Systemem Odpadowym, w ktérego sklad
wchodzg Wojewoddzkie Systemy Odpadowe (WSO) oraz Centralny System Odpadowy
(CSO).

Ponadto przepisy ustawy o odpadach przewidujg utworzenie Bazy danych o produktach
1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), ktéra zgodnie z art. 238 ust. 1 ww.
ustawy, powinna zosta¢ uruchomiona najpdzniej do 24 stycznia 2018 r. BDO umozliwi
wszystkim zobowigzanym do sporzadzania corocznych sprawozdan podmiotom sktadanie ich
jedynie w formie elektronicznej do wlasciwych organéw administracji publiczne;.

Od lutego 2016 r. kontynuacja prac nad utworzeniem i wdrozeniem BDO zostata przekazana
z Ministerstwa Srodowiska do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.



IV. Wielkosé wytwarzanych odpaddéw i potencjal instalacji do ich
przetwarzania.

Odpady komunalne.

W 2013 r. mase odpadéw komunalnych odebranych od mieszkancow okreslono na 10,2 min
Mg, natomiast w 2014 r. na 10,8 mln Mg (w tym zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone, bioodpady bedace odpadami komunalnymi, odpady materiatowe, tj. papier, tworzywa
sztuczne, szklo, metal). W ostatnich latach odnotowuje si¢ tendencje¢ zwyzkows w zakresie
masy odbieranych odpadéw komunalnych.

Ilo$¢ odbieranych odpadoéw rézni sie miedzy wojewodztwami np. w 2014 r. z wojewddztwa
§laskiego zebrano 1,57 min Mg, wojewddztwa mazowieckiego 1,52 min Mg, natomiast
wojewddztwa podlaskiego 0,27 mln Mg, a wojewodztwa Swigtokrzyskiego 0,21 mln Mg.

Ilo§¢ oraz sktad morfologiczny odpadéw komunalnych w bardzo duzym stopniu zalezg
od miejsca ich powstawania, w tym przede wszystkim od zamoznoSci spoleczenstwa
i zwiazanego z nig poziomu konsumpcji wyrobéw, ale takze od pory roku. Nadmieni¢ nalezy,
ze ilo$é odpadéw komunalnych zebranych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca na rok jest
silnie skorelowana z kondycjg ekonomiczng poszczegolnych regionow kraju.

Wptyw na rodzaj i ilo§¢ wytwarzanych odpadéw maja rowniez: rodzaj obszaru (miasto, wies),
na ktérym sa one wytwarzane, gesto$¢ zaludnienia, typ zabudowy (jednorodzinna,
wielorodzinna), liczba turystow, obecno$é obiektow uzytecznosci publicznej oraz obecnosc¢,
rodzaj, wielkos¢ i liczba placowek handlowych i drobnego przemystu lub ustug.

Odpady komunalne odbierane od mieszkancéw przekazywane sg do instalacji do ich
przetwarzania.

Dominujacag w Polsce technologie do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
stanowia instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP). Wg stanu
na koniec 2014 r. w kraju funkcjonowato 127 instalacji MBP o statusie Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) o lacznych mechanicznych mocach
przerobowych okoto 9,4 min Mg/rok, za§ biologicznych okoto 4,1 mln Mg/rok. Moc
przerobowa instalacji MBP jest nie tylko wystarczajagca w kontekscie ilosci odpadow
zmieszanych, odebranych od mieszkancéw w skali kraju, lecz w kontek$cie braku trendu
znaczacego zwiekszenia iloéci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terytorium Polski.
Moze byé to szczegblnie istotne w konteksécie pilnej koniecznoéci zwigkszenia ilosci odpadow
komunalnych selektywnie zebranych, a takze w kontekécie zaplanowanego w kilku
wojewodztwach uruchomienia instalacji termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(ITPOK), ktére beda przyjmowaé w czeSci roéwniez odpady komunalne zmieszane
(pozostatosé z prowadzonej w regionach selektywnej zbiorki u zrodia). Czgs¢ odpadow
komunalnych selektywnie zebranych jest przetwarzana (doczyszczana) rowniez
w instalacjach MBP.

Biorgc pod uwage planowane przez Komisje Europejska nowe cele w zakresie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (Circural economy package), masa
zmieszanych odpadéw komunalnych bedzie si¢ zmniejszala na rzecz wzrostu ilosci odpadéw
selektywnie zbieranych, co jest tendencja pozadang. W tej sytuacji bedzie uzasadniona
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konieczno$¢ dostosowania infrastruktury do nowych warunkéw, czyli transformacji
z przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w procesie MBP w instalacje
do doczyszczania odpadéw recyklingowych selektywnie zebranych (cze$é mechaniczna) oraz
przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadow (czes¢ biologiczna) celem
wytworzenia materiatu o wladciwosciach rekultywacyjnych lub nawozowych. Transformacja
instalacji MBP bedzie nastepowata stopniowo i bedzie uzalezniona od efektywnosci
gminnych systemow selektywnego zbierania odpadéw ,,u zrodta”.

Natomiast jesli chodzi o instalacje o statusie RIPOK do przetwarzania selektywnie zebranych
odpadéw zielonych i innych bioodpadéw (kompostownie), tych w kraju na koniec 2014 r.
funkcjonowato 97 o lacznych mocach przerobowych okolo 0,87 min Mg/rok. Dodatkowo
tagczna liczba sortowni odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzgcych ze strumienia
odpadéw komunalnych w Polsce na koniec 2014 r. wyniosta 280 instalacji o fgcznych mocach
przerobowych blisko 15,6 mln Mg/rok. Zdolnoé¢ przerobowa sortowni zatem przekracza
potrzeby Polski w stosunku do iloéci wytwarzanych odpadéw. W przypadku sortowni
przetwarzajacych zmieszane odpady komunalne, réwniez wraz z opisang powyZej
konieczno$ciag wzrostu masy odpadéw selektywnie zbieranych, bedzie uzasadniona potrzeba
dostosowania ich do nowych warunkow.

Najmnie] pozadanym sposobem postgpowania z odpadami (zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami) jest ich skladowanie. Wedlug stanu na koniec 2014 r. taczna liczba
istniejgcych w kraju skladowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne, na ktérych
sktadowane byty odpady komunalne, z wylaczeniem sktadowisk nieczynnych, wyniosta 417
instalacji. Z analizy danych wynika, ze dyspozycyjna pojemnos¢ sktadowisk odpadéw innych
niz niebezpieczne i obojetne, spelniajagcych wymagania, wynosi okoto 63,7 mln Mg (79,7 mln
m’), co oznacza, ze przy obecnej masie sktadowanych odpadoéw wystarczy ona na okoto 11
lat eksploatacji. W zwigzku z koniecznoscia zwickszenia ilo§ci odpadéw selektywnie
zbieranych ,,u Zroédta” i poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, dostepnos¢ pojemnosci
sktadowisk powinna jeszcze ulec znaczgcemu wydhuzeniu.

Zaplanowanie potrzebnej infrastruktury oraz okre$lenie strumienia odpadoéw do przetworzenia
w instalacjach powinno wynika¢ z analizy stanu gospodarki odpadami na terenie
wojewddztwa, ktora jest obecnie prowadzona w ramach aktualizacji wojewodzkich planow
gospodarki odpadami. Nalezy zauwazy¢, ze za polityke w zakresie gospodarki odpadami
na terenie wojewodztwa odpowiedzialny jest marszalek wojewddztwa, ktéry w ramach
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami dokonuje analizy stanu gospodarki odpadami
na obszarze wojewo6dztwa i okre$la potrzeby inwestycyjne w tym zakresie, tak aby zapewnié
racjonalne zagospodarowanie odpadéw. Zatem ocena oraz zaplanowanie - odpowiedniej
infrastruktury do zagospodarowania odpadéw bedzie dokonywana na poziomie wojewodztwa
i lezy w gestii marszatka wojewodztwa. Wobec tego szczegdtowe rozwigzania inwestycyjne
beda okreSlone w poszezegdlnych zaktualizowanych wojewddzkich planach gospodarki
odpadami (szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono w pkt —cie VII).

Inne - wybrane rodzaje odpadow, w szczegolno§ci odpadéw pochodzacych
z wyrobow/produktow objetych systemami rozszerzonej odpowiedzialnoscei producenta.
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Oleje odpadowe

Wedlug danych pochodzacych z Krajowego planu gospodarki odpadami (Kpgo 2022) na
terenie kraju funkcjonowato 17 zakladéw gospodarujacych olejami odpadowymi. Roczne
zdolnos$ci przerobowe instalacji do regeneracji olejow odpadowych funkcjonujacych w kraju
sg wystarczajace w odniesieniu do wymaganych przepisami prawa celow w zakresie odzysku
i recyklingu olejéw smarowych.

Zuzyte baterie i akumulatory

Istniejgce w kraju instalacje do prowadzenia odzysku baterii i akumulatorow kwasowo-
olowiowych majg niewykorzystane moce przerobowe. Uwzgledniajac mase zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych poddanych recyklingowi w 2014 r. i masg
tych baterii wprowadzanych do obrotu w 2014 r. mozna ocenié, ze wydajno$¢ instalacji
do przetwarzania tej grupy odpadoéw w Polsce jest wystarczajaca.

Zuzvty sprzet elekiryezny i elektroniczny

Moc przetwércza instalacji do odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego wg Kpgo 2022 jest w Polsce wystarczajaca.

QOdpady opakowan

Odpady opakowaniowe ze szkla, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury sa poddawane
recyklingowi odpowiednio w hutach szkla, hutach metali Zelaznych i niezelaznych,
instalacjach do recyklingu tworzyw sztucznych oraz papierniach. Wydajno$¢ i moce
przerobowe tych instalacji (wg stanu na koniec 2015 r.) s3 wystarczajgce do przetworzenia
ww. odpadow.

Odnoénie instalacji do zagospodarowywania odpadéw opakowan wielomaterialowych,
w szczegOlnodci z przewagg tworzyw sztucznych oraz po $rodkach niebezpiecznych, ich
wydajno$¢ i moce przerobowe w skali kraju uzna¢ nalezy za niewystarczajace w stosunku
do wymaganych przepisami prawa pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
ztego typu opakowan, pomimo obserwowanego na rynku stopniowego wzrostu
zainteresowania prowadzeniem takich instalacji.

Qdpady medyczne i weterynaryjne

Roczna moc przerobowa funkcjonujgcych w Polsce instalacji do przetwarzania odpadow
medycznych i weterynaryjnych jest wystarczajaca w ujeciu krajowym, lecz w przypadku
niektorych wojewodztw jest niewystarczajaca. W dziewigciu wojewddztwach (dolnoslaskie,
lubelskie, malopolskie, mazowieckie, opolskie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-
mazurskie i zachodniopomorskie) w roku wytwarza si¢ wigce] odpadow medycznych
i weterynaryjnych niz spalarnie zlokalizowane na ich terenie s w stanie przeksztalci¢. Zatem
w drodze wyjatku od obowigzujacej w ustawie o odpadach zasady bliskosci odnoszacej sie
do odpaddow o wiaSciwoéciach zakaznych zostaja one zagospodarowane poza obszarem
wojewodztwa, na ktorym zostaly wytworzone. Jedno wojewédztwo nie posiada spalarni
odpadéw, w ktérej mozna przeksztatca¢ termicznie odpady medyczne i weterynaryjne.
W Kpgo 2022 przyjeto kierunek dzialania polegajacy na budowie nowych i modernizacji
istniejacych instalacji majacych na celu termiczne przeksztalcanie odpadéw medycznych
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1 weterynaryjnych lub modernizacji istniejacych instalacji ze wskazanych wyzej grup w celu
dostosowania ich do przeksztalcania zakaznych odpadéw medycznych i zakaznych odpadoéw
weterynaryjnych.

V. Spalanie i wspéispalanie odpadéw, budowa spalarni.

Wymagania ogdlne.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym na poziomie Unii Europejskiej zagadnienie
spalania odpadéw jest dyrektywa 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom iich kontrola), zwana dalej dyrektywg IED (kontynuacja uchylonej
7 stycznia 2014 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadow).

Transpozycja przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie termicznego przeksztalcania
odpadoéw zostala dokonana w szczegoOlno$ci przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. —
Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. — Prawo wodne, w tym przepisach wykonawczych. Przepisy te ustanawiaja
w prawodawstwie krajowym podstawy dla funkcjonowania spalarni odpadéw i wspotspalarni
odpadow.

W slad za dyrektywg IED w przepisach ustawy o odpadach wprowadzone zostaty definicje
spalarni odpadéw oraz wspétspalami odpadow. Ustawa definiuje spalarnie odpadéw jako
zaktad lub jego czgs¢ przeznaczone do termicznego przeksztatcania odpadow z odzyskiem lub
bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej. Definicja ta obejmuje instalacje i urzadzenia
stuzgce do prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadéw wraz z oczyszczaniem
gazdw odlotowych i wprowadzaniem ich do powietrza, kontrola, sterowaniem
i monitorowaniem procesow oraz instalacjami zwigzanymi z przyjmowaniem, wstepnym
przetwarzaniem i magazynowaniem odpaddw dostarczonych do termicznego przeksztalcania
oraz instalacjami zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych
w wyniku spalania i oczyszczania gazéw odlotowych. Wprowadza takze zastrzeienie, ze
Jezeli wspoispalanie odpadéw odbywa sig¢ w taki sposob, ze gléwnym celem tej instalacji nie
jest wytwarzanie energii ani wytwarzanie produktéw materialnych, tylko termiczne
przeksztalcenie odpadéw, wowczas instalacja ta uwazana jest za spalamie odpadéw.

Z kolei wspétspalamia odpadéw zostata zdefiniowana jako zakiad lub jego czesé, ktérych
glownym przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii lub produktéw, w ktérych wraz
z paliwami sg przeksztalcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii
lub w celu ich unieszkodliwiania. Definicja ta obejmuje réwniez instalacje i urzadzenia
stuzgce do prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania wraz z oczyszczaniem gazéw
odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrola, sterowaniem i monitorowaniem
procesOw, instalacjami zwigzanymi 2z przyjmowaniem, wstegpnym przetwarzaniem
i magazynowaniem odpadéw dostarczonych do termicznego przeksztalcania oraz instalacjami
zwigzanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania
1 oczyszczania gazdéw odlotowych.
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Co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, termiczne przeksztatcanie odpaddéw,
rozumiane jako spalanie odpaddéw przez ich utlenianie lub inne procesy termicznego
przetwarzania odpadéw, w tym pirolize, zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje
powstajace podczas tych procesdbw sg nastepnie spalane, prowadzi si¢ wylgcznie
w spalarniach odpadéw lub we wspdlspalarniach odpaddéw. Wymagane jest, aby te instalacje
byly projektowane, budowane, wyposazane i uzytkowane w sposéb zapewniajacy osiggnigcie
poziomu termicznego przeksztalcania odpadéw, przy ktorym ilo$¢ i szkodliwosc dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla Srodowiska, odpadéw i innych emisji powstajacych wskutek
termicznego przeksztatcania odpadéw bedzie jak najmniejsza.

W my$l ustanowionej na poziomie Unii Europejskiej opisanej na wstepie hierarchii sposobow
postepowania z odpadami, termiczne przeksztalcanie odpadéw z odzyskiem energii mozna
umiejscowié jako metode preferowang jedynie przed unieszkodliwianiem odpadow poprzez
sktadowanie lub spalanie bez odzysku energii, ale zdecydowanie mniej korzystng niz
przygotowanie do ponownego uzycia, czy poddanie odpaddéw recyklingowi. Termiczne
przeksztalcane odpadéw z odzyskiem energii powinno by¢ zatem uznawane za sposéb na
ograniczenie iloci odpadow poddawanych unieszkodliwieniu, w szczegdlnoSci poprzez
skladowanie, ale nie powinno by¢ stosowane przed recyklingiem lub negatywnie wplywac na
podejmowane dziatania w zakresie recyklingu.

Spalarnie odpadéw i wspdlspalarnie odpadow, plany budowy.

Zgodnie z danymi opracowanymi na potrzeby Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na
temat transpozycji i wdrazania Dyrektywy 2000/76/WE w sprawie spalania odpadow,
zaokres od 1stycznia 2012r. do 31 grudnia 2013 r. w latach 2012-2013 w Polsce
funkcjonowato lacznie 119 spalami odpadéw i wspoéispalamni odpadow.

Odnoszac sie do spalania odpadéw komunalnych, wedtug danych ze sprawozdan Marszatkow
Wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2014,
termicznie przeksztatcono 30574,7 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych. Nalezy
podkreslié, ze na koniec 2014 r. wPolsce funkcjonowala jedna instalacja termicznie
przeksztalcajaca zmieszane odpady komunalne o wydajnosci 60 000 Mg/rok i 181 Mg/d.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POLS), dla
ktérego Ministerstwo Srodowiska jest Instytucjg Posredniczaca, termiczne przeksztatcanie
odpadéw realizowane jest w zakresie Priorytetu II, dzialanie 2.1 Kompleksowe
przedsiewzigcia z zakresu gospodarki  odpadami  komunalnymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych.

W ramach POIiS realizowanych jest 6 Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadow
Komunalnych:

o Uporzgdkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu konitiskiego (Konin),
o Zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji biatostockiej (Biatystok),

o Budowa Zakladu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych dla Bydgosko —
Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (Bydgoszcz-Torut),
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° Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie (Krakow),

° Budowa Zakladu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczeciriskiego Obszaru
Metropolitalnego (Szczecin),

o System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania (Poznan).

Calkowita warto$¢ dla wszystkich 6 spalarni wynosi 3,8 mld z1, z czego 1,61 mld zt stanowi
dotacja ze $rodkéw UE.

Do chwili obecnej dla 4 ITPOK. (Konin, Biatystok, Bydgoszcz-Torun, Krakéw) zakoficzono
kluczowe prace w projektach. Instalacje te uzyskaty pozwolenia na uzytkowanie i zostaly
przekazane do eksploatacji. W projektach Bialystok i Krakéw trwajg jeszcze prace koricowe
polegajgce na dostawie wyposazenia do warsztatu mechanicznego (Biatystok) oraz odbiorach
srodkow trwatych (Krakow).

Pozostate 2 instalacje (Poznan i Szczecin) s w trakcie realizacji. Stan zaawansowania
rzeczowego w projekcie System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania wynosi 93%.
Planowane zakonczenie, zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie okre§lono na
30.12.2016 r. W projekcie Budowa Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadow dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego zaawansowanie rzeczowe wynosi 71%. Spalarnia
w Szczecinie uzyskata zgode Ministerstwa Rozwoju na realizacjc do konca 2017 r.
Wydluzenie realizacji instalacji w Szczecinie wynikalo z szeregu probleméw, ktére
spowodowane byly usytuowaniem instalacji na terenie trudnym geologicznie oraz zej$ciem
zplacu budowy gléwnego wykonawcy. W zwiazku z koniecznoécig kontynuowania prac
zostato wszczete postgpowanie o udzielenie zaméwienia na dokofczenie budowy. Szacowany
termin zakonczenia postgpowania przetargowego to koniec pazdziernika 2016 r. Wydhizenie
realizacji powyzszych projektéw, poza rok 2015, obecnie nie wiaze si¢ z ryzykiem utraty
srodkdéw UE.

Zakiada sig, ze po oddaniu do eksploatacji ww. spalarni odpadéw do termicznego
przeksztatcania bedzie kierowanych okoto 1 034 tys. Mg odpadéow.

Ponadto w odniesieniu do zagospodarowania frakcji wytworzonej w wyniku przetwarzania
odpadéw komunalnych w instalacjach MBP, wedlug informacji przekazanych z NFSiGW
w 2014 roku zostata podpisana umowa pozyczki ze $rodkéw krajowych na dofinansowanie
przedsigwzigcie pn. "Budowa Instalacji Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii
w PGE GIiEK S.A. — Oddziat Elektrocieplownia Rzeszow". Pierwsze wyplaty planowane sg
na IV kwartat 2016 roku. Warto$¢ projektu (przed przetargiem) wynosi 334 707 965,00 zi
natomiast kwota dofinansowania wynosi 242 553 219,00 zi. Planowana data zakonczenia
przedsigwzigeia — 31.12.2018 r. Wydajnosé ITPOK to 100 000 Mg/rok.

Jednoczesnie w chwili obecnej procedowany jest wniosek zlozony przez Fortum Zabrze S.A.
o dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Budowa bloku energetycznego z kotlem fluidalnym
pozwalajacym na wykorzystanie paliwa alternatywnego na terenie elektrocieptowni
w Zabrzu". Warto$¢ projektu wynosi 678 426 000 zi, wnioskowana a kwota dofinansowania
wynosi 223 880 580 zt. W instalacji o wydajnoéci 163 000 Mg/rok planuje sie przetwarzania
frakcji energetycznej pochodzacej z odpadéw komunalnych. Planowana data zakoriczenia

przedsigwziecia - 31.01.2019 r.
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Dodatkowo w ramach programu LIFE dofinansowano projekt dotyczacy zagospodarowania
odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych: Instalacjia demonstracyjna
do wysokowydajnej produkcji energii elektrycznej i cieplnej w kogeneracji na bazie
zgazowania innowacyjnego paliwa formowanego z odpadow komunalnych i osadow
sciekowych (projekt w koficowej fazie realizacji).

Warto zwrdcié uwagg, wedhug danych Stowarzyszenia Producentéw Cementu (SPC) obecnie
cementownie zuzywaja ok. 1 min ton paliw alternatywnych (tzw. RDF). Paliwa te
wytwarzane s3 w duzej mierze na bazie odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw
komunalnych.

Istotng rolg tych instalacji jest wylacznie domknigcie systemu gospodarki odpadami na danym
terenie, w celu ograniczenia iloci odpadow kierowanych na sktadowiska.

Bilans dostgpnosci odpadéw i dalsze plany budowy spalarni.

Zgodnie z celami okre$lonymi w Krajowym planie gospodarki odpadami do 2022 r., ktére
odzwierciedlaja przede wszystkim hierarchi¢ sposoboéw postgpowania z odpadami, udziat
masy termicznie przeksztalcanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadéw komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadéw komunalnych
(ogblem) nie moze przekraczaé 30%. W przeciwnym razie zagrozona moze by¢ realizacja
celow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu okreslonych przepisami prawa UE.

W zakresie kierunkow dzialan dotyczacych tworzenia nowej infrastruktury Kpgo 2022
zawiera analize dotyczaca mozliwoéci termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych
w kraju, uwzgledniajacg cele dotyczace pozioméw recyklingu i ponownego uzycia.
Przedstawiono szacunkowy bilans dostgpnosci odpadéw komunalnych do dalszego
zagospodarowania w procesach innych niz recykling, to jest metodami biologicznymi lub
przez termiczne przeksztalcanie odpadéw w spalamiach odpadow czy tez we
wspolspalarniach odpadéw (na przyklad w cementowniach lub specjalnie dostosowanych do
wspOlspalania odpadéw obiektach energetycznego spalania paliw), uwzgledniajacy rowniez
ww. moce przerobowe [TPOK.

Ponadto wyznaczone kierunki dzialan w zakresie ksztaltowania systemu w zakresie
gospodarki odpadami, tj. wdrozenie zréwnowazonego systemu zastosowania termicznych
metod przeksztatcania odpadow komunalnych z odzyskiem energii, wskazuja na:

a) ograniczenie aktualnych zamierzen w zakresie budowy ITPOK. Rozwijanie termicznych
metod przeksztatcania odpadéw komunalnych powinno nastgpowac W sposdb
niestanowiacy zagrozenia dla ustalonych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu,

b) koordynacje dziatah na poziomie poszczegélnych wojewodztw w zakresie planow
rozwoju infrastruktury shizacej przetwarzaniu odpadéw komunalnych, w szczegolno$ci
dla ITPOK oraz ich pdZniejsza realizacja. Ustalenia dziatan koordynacyjnych powinny
w szczegblnoéci uwzgledniaé szacowana dostgpno$¢ odpadow komunalnych , przy czym
zasadne jest, aby w poszczeglnych wojewédztwach podjeto ustalenia dotyczace
mozliwo$ci wlaczenia cementowni w system przetwarzania odpadéw pochodzacych
z odpadéw komunalnych, uniemozliwienie finansowania ze srodkéw publicznych, to jest
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ze srodkéw funduszy ochrony $rodowiska, funduszy UE jak i budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, ITPOK, jezeli udziat w wojewddztwie lub kraju
masy termiczne przeksztatconych odpadéw komunalnych oraz odpadéw pochodzacych
z przetworzenia odpadéw  komunalnych w stosunku do wytworzonych odpadow
komunalnych przekroczy 30%,

c) dokonanie analizy strumienia odpadéw komunalnych w regionach gospodarki odpadami
komunalnymi i w oparciu o wyznaczone cele, w szczegdlnosci konieczno$é przekazania
odpowiedniej masy odpadéw do recyklingu, projektowanie mocy przerobowych instalacji
do zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym:

o niezbgdne jest zweryfikowanie na etapie opracowywania aktualizacji poszczegdlnych
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami (WPGO) potrzeb inwestycyjnych we
wszystkich regionach gospodarki odpadami, w tym zasadnos$ci tworzenia nowych
instalacji, w szczegélno§ci MBP oraz ITPOK, a takze dopasowanie ich mocy
przerobowych do aktualnych i prognozowanych potrzeb wtym zakresie, w tym
uwzglednienie specyfiki zagospodarowywanego strumienia odpadow, w szczegdlnosci
w kontekScie mozliwosci wykorzystania RDF,

° moc przerobowa wszystkich instalacji do termicznego przeksztalcania odpadéw
komunalnych oraz odpadéw pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych
w danym wojewddztwie nie powinna przekroczy¢ 30% iloSci wytwarzanych odpadow
komunalnych w tym wojewodztwie. W przeciwnym wypadku zagrozone moze byé
uzyskane wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu,

d) po dokonaniu analizy strumienia odpadéw komunalnych i wydzieleniu frakeji
przeznaczone] do recyklingu daZzy¢ do wykorzystania potencjatu energetycznego frakeji
powstalej z funkcjonowania instalacji do MBP w instalacjach posiadajgcych stosowne
zezwolenia, w stopniu niestanowigcym zagrozenia dla ustalonych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

W zwigzku z powyzszym budowa kolejnych spalamni odpadéw w Polsce, przeznaczonych
do przetwarzania omawianych odpadéw, bedzie wynika¢ z wojewddzkich plandéw gospodarki
odpadami. Zaplanowanie potrzebnej infrastruktury, w tym instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw oraz okre§lenie strumienia odpadéw do przetworzenia
w instalacjach powinno wynika¢ z analizy stanu gospodarki odpadami na terenie
wojewoddztwa, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona w zakresie aktualizacji wojewd6dzkiego
planu gospodarki odpadami.

Wobec tego szczegdlowe plany inwestycyjne, w tym w zakresie budowy nowych instalacji
do termicznego przeksztalcania odpadéw bgda okre$lone wraz z planami inwestycyjnymi
w zaktualizowanych wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Zaznaczy¢ nalezy, ze plan rozwoju infrastruktury do termicznego przeksztatcania odpadéw
komunalnych, zadeklarowany przez urzedy marszatkowskie w ankietach sporzagdzanych
na potrzeby prowadzonych prac nad projektem aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami, wskazywal na przeszacowanie liczby i mocy przerobowych tego typu
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instalacji, biorac pod uwage wymagane do osiggni¢cia poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu. Wobec tego kwestie podlega¢ beda gruntownej weryfikacji
przez poszczegdlne wojewddztwa na etapie aktualizacji wojewoddzkich planéw gospodarki
odpadami.

Zalozenia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dopuszczajg
dofinansowanie ze $rodkow UE instalacji termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych, niemniej jednak finansowane beda mogly by¢ jedynie te inwestycje, ktore
zostang uwzglednione w planach inwestycyjnych (ktore beda zatacznikami do wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami) i spelnia pozostale kryteria wyboru okreslone w ramach
oglaszanych konkursow.

Spalarnie do unieszkodliwiania komunalnych osadow Sciekowych (KOS).

W 2014 r. w kraju funkcjonowato 11 monospalarni KOS, o tacznej mocy przerobowej 160,3
tys. Mg s.m./rok. Niepokojacym jest fakt, ze instalacje te nie wykorzystujg w petni swojego
potencjatu przetwérczego, w 2014 r. termicznie przeksztalcono 84,2 tys. Mg odpadéw,
co stanowi okoto 52,53% nominalnej wydajnosci spalami.

Spalarnie do unieszkodliwiania odpaddéw medycznych i weterynaryjnych.

W 2009 r. funkcjonowato 45 spalarni o tacznej mocy przerobowej 40 443 Mg/rok. Natomiast
w 2013 r. taczna moc przerobowa zwigkszyla sig o blisko 46% w stosunku do 2009 r. —
do 59009,50 Mg/rok, pomimo zmniejszenia do 29 liczby instalacji moggcych przyjmowaé
do termicznego unieszkodliwienia odpady medyczne i weterynaryjne. Moce te jednak sg
wartodciami nominalnymi. Dlatego tez ilo§¢ odpaddw, ktora rzeczywiScie moze zosta¢ w nich
unieszkodliwiana prawdopodobnie bedzie nizsza. Nalezy zauwazyé, Ze cze$¢ instalacji
termicznie przetwarzajacych odpady medyczne i weterynaryjne spala takze inne rodzaje
odpaddéw niz odpady zakazne medyczne i weterynaryjne. Zatem faktyczne moce przerobowe
tych instalacji nie sg przewidziane wylacznie dla odpadéw medycznych i weterynaryjnych.
Dotyczy to w szczegdlnosci duzych spalami odpadow niebezpiecznych, ktore takze spalajg
odpady medyczne i weterynaryjne.

VI.  Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (Kpgo 2022).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stanowi podstawe prawng do opracowania Kpgo
2022. Zgodnie z art. 37 ust. 3 przedmiotowej ustawy plany gospodarki odpadami podlegajg
aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat, co w przypadku Krajowego planu gospodarki odpadami
2014 oznaczalo konieczno$¢ jego aktualizacji nie poézniej niz w 2016 1.

Projekt uchwaty w sprawie Kpgo 2022 zostal przyjety przez Rade Ministrow w trybie
obiegowym w dniu 1 lipca br. i podpisany przez Prezesa Rady Ministrow. Uchwalg nr 88
Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 opublikowano
w Monitorze Polskim w dniu 11 sierpnia 2016 1.

Kpgo 2022 bedzie obowigzywal do 2022 r. Dokument obejmuje zakres dzialan niezb¢dnych
dla zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju. W Kpgo 2022
wyszczegolniono wszystkie rodzaje odpadéw powstajacych w kraju, w szczegblnosci odpady
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komunalne, odpady niebezpieczne i inne specyficzne rodzaje odpadéw. W Kpgo, oprocz
kontynuacji dotychczasowych zadan, ujgto nowe cele i zadania, ktore dotyczg 6 kolejnych lat,
a perspektywicznie okresu do 2030 r.

Glownym celem dokumentu jest okreflenie polityki gospodarki odpadami zgodnej
z hierarchig sposoboéw postgpowania z odpadami, wpisujacej siec w dziatania gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Zgodnie z zalozeniami Kpgo, przede wszystkim nalezy zapewni¢
realizacje dziatan znajdujacych si¢ najwyzej w hierarchii sposobow postgpowania z odpadami
- a wiec zapobiega¢ ich wytwarzaniu oraz stworzy¢ niezbedng infrastrukture do selektywnego
zbierania odpadow u Zrédla, tak aby zapewni¢ ich efektywny recykling i osiggnaé zatozone
cele.

Glowne cele wskazane w Kpgo 2022 to m.in.:
o zapobieganie powstawaniu odpadow;,

e osiggnigcie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla pochodzacych ze strumienia odpadéw
komunalnych;

e osiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych,
miedzy innymi odpadéw opakowaniowych, zuzytych opon, olejéw odpadowych;

e zapewnienie osiagnigcia odpowiedniego poziomu zbierania zuzytego sprzetu oraz
zuzytych baterii i akumulatorow;

e zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych
na sktadowiska odpadéw, aby w 2020 r. nie bylo sktadowanych wigcej niz 35 proc. masy
tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

e dazenie do zmniejszania ilo§ci sktadowanych odpadow;

o wprowadzenie we wszystkich gminach systemow selektywnego odbierania odpadéw
zielonych 1 innych bioodpadéw — do konca 2021 r.;

o wprowadzenie standardéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
calego kraju;

o wzrost S$wiadomosci spoleczenstwa na temat naleZzytego sposobu postepowania
z odpadami.

W dokumencie wzieto pod uwage takze nowe propozycje Komisji Europejskiej
przedstawione w ogloszonym w 2015 r. pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym, m. in.:

o osiagniecie recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65% do 2030 .,
o zakaz sktadowania segregowanych odpadow.
Jednoczesénie dla osiggniecia zatozonych celow okre$lone zostaly zadania:

o 0 charakterze informacyjno - edukacyjnym (organizowanie i prowadzenie dziatan
edukacyjno-informacyjnych na szczeblu ogoélnokrajowym, majacych na celu miedzy
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innymi podnoszenie §wiadomosci spoleczenstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz wiasciwego postepowania z odpadami);

o legislacyjne, w tym m.in.:

— wydanie rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow,

— nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoci i porzadku
w gminach w kierunku zniesienia mozliwo$ci: ryczaltowego rozliczania firm
odbierajacych odpady komunalne od mieszkancoéw oraz aczenia przetargu na odbidr i
zagospodarowanie odpadow;

o kontrolne (kontrole przestrzegania przepisow z zakresu gospodarki odpadami
prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska),

Ponadto wskazano m.in. zadania polegajace na opracowaniu wytycznych dotyczacych
gospodarki odpadami, jak np. opracowanie wytycznych dla jednostek samorzadu
terytorialnego w kwestii realizacji badan w zakresie analizy sktadu morfologicznego
odpadéw, wiladciwosei fizycznych i chemicznych odpadéw komunalnych oraz
przygotowanie rekomendacji dla budowy sieci napraw i ponownego uzycia dla samorzadu
terytorialnego.

VII. Aktualizacja wojewddzkich planéw gospodarki odpadami.

Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015 1.
(Dz. U. poz. 122) nalozyta obowigzek sporzadzania przez zarzady wojewodztw plandéw
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, podlegajacych uzgodnieniu
przez ministra  wladciwego do spraw  $rodowiska, stanowigcych  zalgczniki
do aktualizowanych wojewodzkich planow gospodarki odpadami. Plany inwestycyjne beda
warunkiem dopuszczalno$ci finansowania inwestycji w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi ze $rodkéw unijnych
i krajowych. Przyczynia si¢ do wlasciwego zaplanowania niezbgdnych inwestycji
w poszczegoblnych wojewoddztwach, co pozwoli na skorzystanie z funduszy Unii Europejskie;.

Przyjete w dokumencie Kpgo 2022 kierunki dziatan znajdg odzwierciedlenie w aktualizacjach
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, ktore podlegaja opiniowaniu przez Ministra
Srodowiska. W zakresie aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami zostanie
przeprowadzona analiza stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztw, na podstawie
ktorej zidentyfikowane beda potrzeby inwestycyjne.

W wojewo6dzkich planach gospodarki odpadami zostang okre$lone regiony gospodarki
odpadami komunalnymi oraz regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Ponadto wskazania regionéw oraz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw
komunalnych dokona sejmik wojewodztwa w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego

planu gospodarki odpadami.
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Wojewodztwem, ktore uchwalilo plan gospodarki odpadami jest wojewddztwo
swictokrzyskie. Sejmik ww. wojewddztwa uchwalil ,Plan gospodarki odpadami dla
wojewodztwa §wigtokrzyskiego™ 2016-2022 w dniu 27 lipca 2016 r. W trakcie opiniowania
i uzgadniania z Ministrem Srodowiska sg projekty aktualizacji wojewoddzkich plandw
gospodarki odpadami i plandéw inwestycyjnych nastepujacych wojewodztw:

o pomorskiego,

e mazowieckiego,

o lubelskiego,

e warminsko-mazurskiego.

Wojewodztwami, ktére obecnie dostosowujg projekt wpgo do tresci ogloszonego Kpgo 2022
sg wojewaddztwa:

o odzkie (wpgo zostanie przyjety przez Sejmik wojewddztwa lodzkiego w terminie 4-5

miesiecy od daty uchwalenia Kpgo.),

o wielkopolskie (dotrzymanie zaplanowanego na dzien 30.11.2016 r. terminu zakonczenia
prac nad projektem jest zagrozone),

o zachodniopomorskie (w drugiej polowie wrze$nia br. planowane jest przekazanie projektu
wpgo do opiniowania w ramach konsultacji spolecznych, a dalszy harmonogram prac
zgodny z ww. procedura bedzie uzalezniony od uzyskanych uwag, opinii i uzgodnien).

Wojewbddztwo podlaskie przekazanie wpgo do MS przewiduje na przelomie wrzeénia
i pazdziernika. Przewidywana data przekazania wpgo do MS okre§lona na pazdziernik br.
przez wojewoOdztwa:

o kujawsko-pomorskie,

o S§laskie,

o dolnoslaskie.

W przypadku pozostatych wojewodziw:

o lubuskiego - rozpoczecie opiniowania zgodnie z ustawg o odpadach planowane jest na
polowe wrzesnia br., natomiast uchwalenie dokumentu przez Sejmik wojewddztwa
lubuskiego planuje si¢ na potowe listopada 2016 r.

o opolskiego - wg informacji zawartych na stronie Urzedu Marszatkowskiego uwagi i
wnioski do projektow mozna sktada¢ od dnia 22 sierpnia 2016 r. do dnia 12 wrzeénia

2016 r.,

o malopolskiego — na podstawie przedstawionego okresu trwania poszczegéOlnych etapow
procedury, przewidywang date przekazania wpgo do MS mozna okreslié na II potowe
pazdziernika br.

o podkarpackiego — brak informacji nt. terminu przekazania wpgo 1 PT do MS. Wg ostatnio
otrzymanej informacji - konsultacje spoteczne zakonczyty si¢ w dniu 8.07 br.
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W zwiazku ze znacznym stopniem zlozono$ci zadania, jakim jest aktualizacja wpgo wraz
z opracowaniem planoéw inwestycyjnych, organizowane sg dodatkowe spotkania robocze
z przedstawicielami poszczegdlnych Urzedow Marszatkowskich. Zgodnie ze stanem na dzien
21 wrzesnia br. wstgpne konsultacje robocze projektéw wpgo i planow inwestycyjnych
Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito z nastepujacymi wojewodztwami:

5]

=]

=]

todzkie (dwukrotnie),
opolskie,

kujawsko — pomorskie,
mazowieckie (dwukrotnie),
lubuskie,

podkarpackie,

matlopolskie,

podlaskie,

wielkopolskie.
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