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Dotyczy: rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3033)

W zwigzku ze sprawozdaniem Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3297), w imieniu cztonkéw Stowarzyszenia FORS
apelujemy o odrzucenie w catosci przedtozonego projektu.

Gdy w styczniu tego roku projekt zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji skierowany zostat do pierwszego czytania, apelowaliémy do Pan i Panéw Postéw o
ograniczenie zmiany do minimum wynikajgcego z zastrzezeri Komisji Europejskiej i podjecie prac nad
projektem, ktéry zapewni petng transpozycje przepiséw Dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz stworzy instrumenty, ktére ograniczg szarg strefe i spowodujg wiekszy
naptyw pojazdéw do legalnych stacji demontazu. Wniesiony do sejmu projekt, w ocenie naszych
cztonkdw, nie realizowat bowiem zadnego ze zgtaszanych od kilku lat postulatéw branzy recyklingu,
poniewaz zabezpieczat wytacznie interesy wprowadzajgcych pojazdy, caty ciezar funkcjonowania
systemu recyklingu nakfadat na przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu i nie zawierat ani
jednego rozwigzania, ktére mogtoby wptynaé na ograniczenie szarej strefy.

Efekty prac Komisji przedstawione w druku sejmowym nr 3297 dowodzg, Ze nie ma woli
przeprowadzenia gtgbszych zmian systemu, ktére zwigkszytby jego efektywnosé, stymulowaty rozwdj
branzy oraz ograniczyly patologie. Cze$¢ zmian uwazamy za szkodliwg dla branzy i nie do
zaakceptowania przez nasze $rodowisko. S3 to:

1) Wytaczna odpowiedzialno$¢ prowadzacych stacje demontazu za osiggniecie pozioméw
odzysku i recyklingu, cho¢ uzyskane poziomy zalezg od wielu czynnikéw (np.
kompletnosci pojazdéw) i innych operatoréw systemu (np. prowadzgcych strzepiarki).
Dodatkowo projekt wprowadza odpowiedzialnoé¢ finansowg prowadzacych stacje za
nieosiggnigcie pozioméw odzysku i recyklingu, co stanowi niespotykany w gospodarce
odpadami precedens odpowiedzialnosci finansowej za poziomy recyklera a nie
producenta (zmiana nr 19 w art. 1 projektu).

2) Likwidacja doptat do demontazu (zmiana nr 6 art. 5 projektu), ktére cho¢ stanowig
pomoc publiczng i zakiécajg konkrecyjno$¢ na rynku, przynajmniej czesciowo
rekompensowaty koszty przetwarzania i zbiérki pojazdéw.

3) Brak systemu, zapewniajacego wszystkim prowadzacym stacje demontazu zwrot kosztéw
przetwarzania pojazdow. Projekt przewiduje mozliwo$¢ zwrotu przez wprowadzajacych
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pojazdy kosztow przetwarzania pojazdéw ponoszonych tylko przez przedsiebiorcéw
bedacych w sieci wprowadzajacego. W praktyce wiec z liczby okoto 900 funkcjonujacych
dzi$ podmiotow, system ten obejmie zaledwie znikomy procent przedsiebiorcéw. Takie
rozwigzanie zaktoca konkurencyjnos¢ pomiedzy przedsiebiorcami prowadzacymi stacje
demontazu, skoro tylko cze$¢ z nich otrzymywaé bedzie finansowanie, co potwierdza
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Franciji w sprawie C-64/09.

Ograniczenie obowigzkéw wprowadzajacych w zakresie sieci zbierania pojazdéw poprzez
znaczne zmniejszenie liczby stacji demontazu i punktdw zbierania pojazdéw koniecznych
do utworzenia sieci zbierania pojazdéw (zmiana nr 7 w art. 1 projektu). Przepisy
dotyczace sieci obowiagzuja od kilku lat i nie ma zadnego uzasadnienia w ograniczaniu
obowigzkéw wprowadzajacych w tym zakresie. W zmianie tej upatrujemy bezzasadnego
uprzywilejowania jednej tylko grupy przedsiebiorcéw zaangazowanych w system
recyklingu pojazdéw — podczas, gdy wprowadzajacym ogranicza sie obowiazki zwigzane z
siecig zbierania, prowadzacy stacje obcigzeni zostajg szeregiem nowych obowiazkéw.
Ograniczenie obowigzkéw przedsigbiorcow prowadzacych strzepiarki poprzez rezygnacje
z corocznego wykonania proby strzepienia (zmiana 21 w art. 1 projektu).

Brak zaangazowania w funkcjonowanie systemu innych operatoréw wymienionych w
Dyrektywie wrakowej — np. ubezpieczycieli.

Wykreélenie delegacji do wydania rozporzadzenia w sprawie okreélenia warunkéw,
ktorych niespetnienie pozwala uzna¢ pojazd za odpad (zmiana nr 3 w art. 1 projektu).
Przepis wprowadzony zostat do ustawy kilka lat i przez caty okres jego obowigzywania
organ wykonawczy nie wydat rozporzadzenia w tej sprawie. Przepis, ktéry dawat
mozliwosC stworzenia skutecznego narzedzia do walki z patologiami fatwiej byto
wykresli¢ catkowicie z ustawy niz podja¢ prace nad doprecyzowaniem zapisu tak, by
wreszcie mozliwe stato sie¢ wydanie rozporzadzenia i zastosowanie tego narzedzia w
praktyce.

Obowigzek przyjgcia do stacji demontazu bedacych odpadami czeéci pochodzacych z
napraw pojazdéw (zmiana nr 15 w art. 1 projektu). Bedzie to oznaczato obowigzek
dostosowania stacji demontazu do prowadzenia takiej dziatalnoéci (m.in. trzeba bedzie
wydzieli¢ miejsce magazynowania przyjetych czesci) oraz zmiane uzyskanych zezwoleri na
prowadzenia stacji demontazu. Przypomnie¢ nalezy, ze w zwigzku ze zmiang ustawy o
odpadach wigkszo$¢ przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontaiu niedawno
uzyskata nowe zezwolenia. Nowelizacja ustawy o recyklingu oznacza konieczno$¢ zmiany
tych zezwolen.

Obowigzek przyjgcia do stacji demontazu niekompletnego pojazdu od szeregu stuzb bez
mozliwosci pobrania opfaty za przyjecie pojazdu niekompletnego. W przypadku pojazdu
niekompletnego osiagnigcie pozioméw odzysku i recyklingu jest utrudnione, a
niejednokrotnie — w ogdle niemozliwe. Skala problemu nie jest moze zbyt duza, ale nie
mozemy godzi¢ sie na przyjecie takiego obowigzku, skoro art. 28a nakfada na
prowadzacych stacje demontaiu obowigzek uiszczenia opfaty za nieosiggniecie
poziomow odzysku i recyklingu. Oznacza to, ze za zakazany ustawa demontaz pojazdéw
poza stacjg prowadzony przez stuzby parfstwowe zaptaci przedsiebiorca prowadzacy
stacje demontazu.



Szczegdtowe uzasadnienie naszego stanowiska oraz propozycje rozwigzan zglaszane w trakcie
prac w Komisji znalez¢ mozna pod adresem internetowym: www.fors.pl/uwagi

W projekcie zmiany ustawy o recyklingu nie ma ani jednego rozwigzania, ktére mogloby
usprawni¢ system recyklingu i wspomdc rozwdj tej branzy. W szczegdlnosci zas, nie ma zadnego
rozwigzania, ktore mogtoby ograniczyc szarg strefe — jest to najpowainiejszy problem, z jakim boryka
sie dzié brania recyklingu. Zaledwie okoto 40% pojazdow wycofanych z eksploatacji trafia do
legalnych punktéw zbiorki, cho¢ Dyrektywa wrakowa nakiada obowigzek zebrania wszystkich
pojazdow. Tendencja wzrostowa, jakg obserwujemy od jakiego$ czasu dzieki doptatom do
demontazu, zniknie wraz z likwidacjg doptat. Nie sposob zatem moéwic o tym, ze Projekt dostosowuje
nasze prawo do wymogow unijnych, skoro nie przewiduje sie Zadnego rozwigzania, ktére
stymulowatoby zwiekszenie strumienia pojazddéw trafiajgcych do legalnych stacji demontaiu.
Ubolewamy nad tym, ie nie podjeto préby wprowadzenia systemu premii adresowanego do
ostatniego uzytkownika pojazdu (tzw. system 500 za 500), cho¢ system zyskat aprobate nie tylko
Srodowiska recyklerdw, ale tez przedstawicieli wprowadzajgcych pojazdy i poszczegdlnych resortéw.
System ten pozwolitby zastgpi¢ optate recyklingowa optatg depozytowa, utrzymac dotychczasowe
wplywy z optaty recyklingowej i przeznaczyc¢ je na zachety ekonomiczne, ktére mogtyby skutecznie
ograniczyc szarg strefe.

Szanowne Panie i Panowie Postowie. Do prac na projektem Sejm przystepowat w obliczu
zapowiedzi skierowania przez Komisje Europejskg przeciwko Polsce skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci w zwigzku z nieprawidtowg transpozycja Dyrektywy wrakowej. Z tych wzgledow
Ministerstwo Srodowiska nalegato na szybkie przyjecie projektu i odtozenie dyskusji nad glebsza
przebudowg systemu na forum miedzyresortowego zespotu do spraw recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. W trakcie prac w Podkomisji stafej ds. monitorowania gospodarki
odpadami zaproponowano przesuniecie o rok terminu wejscia w zycie nowelizacji. Ustawa miataby
zatem wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., co dowodzi, ze pospiechu do zmiany ustawy o
recyklingu nie ma. Wcigz tez nie znamy tresci skargi, ktdra podobno zostata juz podpisana i czeka na
wystanie do Trybunaiu. Ponadto powolany bedzie migdzyresortowy zespét do spraw recyklingu
pojazdéw, ktérego rolg ma by¢ zidentyfikowanie problemow w zakresie recyklingu i wypracowanie
propozycji nowych rozwigzan. W zwigzku z tym, ze propozycje, jakie znalazty sie w projekcie zmiany
ustawy o recyklingu nie rozwigzujg podstawowych probleméw branzy, wprowadzajg nieuzasadniong
dysproporcje obowigzkéw poszczegdlnych uczestnikéw systemu, nie dajg Zzadnych narzedzi do walki
z szarg strefg, apelujemy o odrzucenie tego projektu w cafosci i przystgpienie do prac nad
rozwigzaniami, ktére zapewnig skierowanie wiekszej liczby pojazdéw do legalnych stacji
demontazu, zaangazujg w system recyklingu wszystkich operatoréw wymienionych w Dyrektywie
wrakowej, w tym takze ubezpieczycieli i zapewnia stabilny rozwdj branzy recyklingu.
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