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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY
Z dnia

w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadow

Na podstawie art. 25 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2018 r.
poz. 922 i 1000) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe wymagania dla prowadzenia wizyjnego sytemu
kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6a
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zwanego dalej ,systemem kontroli”, a w
szczegblnosci:

1) powierzchni¢ objeta rejestracjg obrazu;
2) minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu kontroli;

3) przechowywanie i udostgpnianie utrwalonego obrazu.

§ 2. System kontroli instaluje si¢ w warunkach umozliwiajacych rejestrowanie obrazu
obejmujacego calg powierzchni¢ magazynowanych lub sktadowanych odpadow.

§ 3. 1. Urzadzenia techniczne sytemu kontroli powinny zarejestrowaé¢ obraz umozliwiajacy
ustalenie tozsamosci os6b lub przynaleznosci rzeczy w sposéb ciagly 24 godziny na dobe.

2. Do rejestracji obrazu, o ktérym mowa w ust. 1 stosuje si¢ kamery rejestrujgce obraz
kolorowy, ktore w przypadku spadku nat¢zenia oswietlenia rejestrowanego obszaru
automatycznie przelgczaja si¢ w tryb monochromatyczny z wykorzystaniem ruchomego filtra
podczerwieni.

3. Urzadzenia techniczne systemu kontroli powinny umozliwia¢ wykorzystanie zapisu

sygnatlu wizyjnego do jego odtworzenia z zastosowaniem tzw. stop-klatki, a takze wykonanie

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania
Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).
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kopii i pobierania zapisu w formie elektronicznej oraz okreslenia czasu, daty i miejsca
zarejestrowanych zdarzer i czynnosci.

4. Utrwalenie obrazu, o ktérym mowa w ust. 1 dokonuje sie przy uzyciu cyfrowych
urzadzen elektronicznych rejestrujacych obraz kolorowy.

5. Utrwalenie obrazu, o ktérym mowa w ust. 1 wykonuje si¢ z czestotliwoscig nie mniejsza
niz 3 klatki na sekundg przy rozdzielczosci D1.

6. Obraz wysylany z kamery rejestrujacej miejsce magazynowania lub skladowania

odpadow utrwalany jest w niezmienionej postaci.

§ 4. Utrwalenie obrazu odbywa si¢ z poszanowaniem godnosci i prawa do intymnosci os6b
przebywajacych na terenie miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw oraz zgodnie z

przepisami o ochronie danych osobowych.

§ 5. 1. Utrwalony obraz podlega archiwizacji na elektronicznym nosniku informacji wraz z
jego metryka informacyjng przez okres co najmniej 1 miesigca.

2. Metryka informacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera:

1) lmn; 1 nazwisko osoby utrwalajacej obraz;

2) date, czas i miejsce utrwalonego obrazu;

3) typ i rodzaj urzadzenia oraz jego oprzyrzadowania uzytego do rejestrowania i utrwalenia
obrazu;

4) warunki atmosferyczne panujace w trakcie rejestrowania obrazu;

5) informacje o ewentualnej awarii urzadzenia rejestrujacego lub utrwalajacego obraz.

3. Kazde otwarcie i ponowne zamkni¢cie opakowania nosnika informacji nalezy odnotowac
w metryce informacyjnej przez wskazanie imienia i nazwiska osoby dokonujacej otwarcia lub
zamkniecia opakowania nosnika informacji oraz czasu, miejsca i celu, w jakich te czynnosci
zostaly dokonane.

4. Jezeli zachodzi potrzeba zmiany opakowania nosnika informacji, nalezy dolaczyé do
niego dotychczasowe opakowania i wraz z metryka informacyjna opakowaé je wspélnie oraz
opisa¢ w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Nosnik informacji powinien by¢ nalezycie przechowywany i zabezpieczony, zwlaszcza

przed utrata danych, szkodliwym dziataniem s$rodkéw chemicznych, temperatury, Swiatla,
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promieniowania, pola magnetycznego lub elektrycznego oraz przed uszkodzeniami

mechanicznymi, a takze dostgpem 0s6b nieuprawnionych.

§ 6. Posiadacz odpadow prowadzacy magazynowanie lub sktadowanie odpadow udost¢pnia

utrwalony obraz lub jego kopi¢ na pisemny wniosek uprawnionego podmiotu.

§ 7. Przy wejsciu na teren miejsca magazynowania lub skladowania odpadow, umieszcza
si¢ informacj¢ o prowadzeniu wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub

sktadowania odpadéw.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Podstawa wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw jest art. 25 ust. 8a ustawy z dnia
14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 922 i 1000). Powyzsze rozporzadzenie
okresla szczegblowe wymagania dla prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli miejsca

magazynowania lub skladowania odpadéw, a w szczegélnosci:
1) powierzchnig objetg rejestrowaniem obrazu;
2) minimalne wymagania dla urzadzen technicznych systemu kontroli;
3) przechowywanie i udostepnianie utrwalonego obrazu.

Wprowadzenie nowych obowigzkéw w zakresie prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw, wynika z nasilajacych sie w
ostatnich latach zjawisk w zakresie niewlasciwego zagospodarowania odpadéw, w tym
réwniez nasilajacego si¢ szczegblnie w maju 2018 r. zjawiska pozar6w nagromadzonych
odpadow. Niewlasciwe zagospodarowanie odpadéw ma negatywne oddzialywanie na
zdrowie i Zycie Iudzi oraz na $rodowisko. Zatem wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spolecznym opracowano nowe przepisy, ktére maja na celu przede wszystkim ograniczenie
dziatan niewlasciwego sposobu zagospodarowania odpadéw, w tym celowych podpalen.
Prowadzenie wizyjnego sytemu kontroli powinno utatwi¢ nadz6r nad dziatalno$cia w zakresie
gospodarowania odpadami, a w przypadku pozaru powinno pomoéc ustalic przyczyne

i ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia.

Wizyjny system kontroli miejsca magazynowania lub skltadowania odpadéw powinien
by¢ zainstalowany w warunkach umozliwiajacych zarejestrowanie obrazu obejmujacego cala
powierzchni¢ magazynowanych lub skladowanych odpadow. Urzadzenia techniczne sytemu
kontroli powinny zarejestrowal obraz umozliwiajgcy ustalenie tozsamosci os6b lub
przynalezno$ci rzeczy w sposob ciagly 24 godziny na dobg, w tym zarejestrowaé obraz
w podczerwieni. Ponadto urzadzenia techniczne powinny umozliwia¢ wykorzystanie zapisu
sygnahu wizyjnego do jego odtworzenia z zastosowaniem tzw. stop-klatki, a takze wykonanie
Kopii i pobierania zapisu w formie elektronicznej oraz okreslenia czasu, daty i miejsca
zarejestrowanych zdarzen i czynnosci. Utrwalenie obrazu powinno odbywaé sig¢
z poszanowaniem godnosci i prawa do intymnosci os6b przebywajacych na terenie miejsca

magazynowania lub skladowania odpadéw oraz zgodnie z przepisami o ochronie danych
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osobowych. Utrwalony obraz podlega archiwizacji na elektronicznym nosniku informacji
wraz z jego metryka informacyjng przez okres co najmniej 1 miesigca. Teren magazynowania
lub skladowania odpadéw, na ktérym bedzie prowadzony wizyjny system kontroli powinien
by¢ oznaczony informacja w tym zakresie.

Z uwagi na pilna potrzebe wdrazania nowych przepiséw ograniczajacych niewlasciwe
postepowanie z odpadami, planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne, zatem podlega procedurze
notyfikacji aktéw prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 1017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej oraz z Bankiem Centralnym. '



) Data sporzjdzenia
Nazwa projektu 06.06.2018 r.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wizyjnego systemu Zrodlo:
kontroli miejsca magazynowania lub skladowania odpadéw art. 25 ust. 82 ustawy z dnia 14 grudnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce 2012 . 0 odpadach (Dz. U. z 2018 1. poz.
Ministerstwo Srodowiska 9221 1000)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Stawomir Mazurek
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa Rozbicka (22) 36-92-635
ewa.rozbich@mos.yv.pl ’

-1, Jaki problem jest romiqzywany"

Wprowadzenie nowych obowigzkow w zakresie prowadzcma w1zy_]nego systemu kontroh miejsca
magazynowania lub skladowania odpadéw, wynika z nasilajacych si¢ w ostatnich latach zjawisk w zakresie
niewlasciwego zagospodarowania odpadéw, w tym réwniez nasilajacego si¢ szczegdlnie w maju 2018 r. zjawiska
pozaréw nagromadzonych odpadéw. Niewlasciwe zagospodarowanie odpadéw ma negatywne oddzialywanie na
zdrowie i Zycie ludzi oraz na srodowisko. Zatem wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom spolecznym opracowano
nowe przepisy, ktore maja na celu przede wszystkim ograniczenie dzialai niewlasciwego sposobu

zagospodarowania odpadéw, w tym celowych podpaler’i

2, Relwmendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia mterwenqa, i oczekiwany efeld

Odnoszac si¢ do 21dentyﬁkowanych problemow proponuje si¢ wprowadzenie nowego 0b0w1qzku w zakresie
prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.

Oczekuje sig, ze efektem prowadzenie wizyjnego sytemu kontroli bedzie zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscia
w zakresie zagospodarowania odpadéw, aw przypadku pozaru powinno poméc w ustaleniu przyczyn i
ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia.
-3, Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw czlonkowskich UE zobowiazane jest do prowadzenia dziatann gospodarki odpadami zgodnie z
przepisami prawa, w tym na wprowadzanie rozwigzan prawnych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenie
dzialan negatywnego zagospodarowania odpadéw. Brak jest jednak informacji na temat podobnego sposobu
prowadzenia wizyjnego sytemu kontroli w ktoryms z krajow OECD/UE. Kazde z panstw czlonkowskich UE
opracowuje wlasny sposob dzialan ograniczajacych negatywny wplyw niewlasciwej gospodarki odpadami na
zdrowie i Zycie czlowieka oraz srodowisko.
: 4 Podmmty na Ktore oddziahqe projskt
Grupa Wielkosé Zr6dlo danych Oddziatywanie

Pomioty prowadzace 8802 (20161) Centralny System Odpadowy | Posiadacze  odpadow
dziatalno$¢ w zakresie prowadzacy

zbierania odpadow Tnagazynowanie
odpadéow bedg mieli
obowigzek
prowadzenia wizyjnego
sytemu kontroli
miejsca nagromadzenia
odpadow.
Podmioty prowadzace 6539 (20161.) Centralny System Odpadowy Posiadacze odpadow
dzialalno$é w zakresie prowadzacy
przetwarzania odpadow magazynowanie
odpadéw przed ich
przetwarzaniem i
zarzadzajacy
skladowiskami beda
mieli obowigzek




prowadzenia wizyjnego
sytemu kontroli
miejsca nagromadzenia
odpadow.

5, lnfomac;e na temat zakresu, czasn trwania i podsnmom;e wymkéw konsultacjl

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej BIP qudowego Centrum Leglslac_]l \
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany do:
1) Centrum Prawa Ekologicznego,
2) Polskiego Klubu Ekologicznego;
3) Krajowej Izby Gospodarczej;
4) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;
5) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;
6) Polskiej Izby Ekologii;
7) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;
8) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;
9) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
10) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;
11) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;
12) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;
13) Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach;
14) Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy;
15) Instytutu Chemii Przemystowe;j;
16) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowy Instytut Badawczy;
17) Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie;
18) Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;
19) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;
20) Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci;
21) Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
22) Stowarzyszenia Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujagcym organom administracji
publicznej, reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych i pracodawcow:

1. wojewodom;

2. marszatkom wojewodztw;

3. Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego;

4. wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;

5. Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;
6. NSZZ ,Solidarno$c¢”;

7. Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8. OPZzZ;

9.

Konfederacji ,,Lewiatan”;

10. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

11. Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;
12. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

13. Radzie Dialogu Spofecznego;

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutk6w regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).

Szczegélowe omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang
przedstawione w dodatkowym dokumencie pn. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania przygotowanym
zgodnie z § 51 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. 2 2016 poz. 1006, z pézn. zm.).
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Zestawienie zg}oszor}ych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska do nich zostanie przedstawione
w odrebnym zalaczniku do raportu z konsultacji publicznych i wraz z tym raportem zostanie zamieszczone na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyvir na sektor finanséw pinblicznych

(cenystale z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

3 | 4

5

6

7

8

9

10

Y.acznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania -

Dodatkowe informacje,

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia

w tym wskazanie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
zrédet danych i jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczefi

zalozen

7. Wplyw na keonkurencyjnos¢ gospodarki i p

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

rzedsi¢biorczosé, w tym funkejonowanie pmﬂsis;bioitéw oraz ma

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 3 5 10 tacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych - - - - - -
(w min 24, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z...... r.) rodzina, obywatele oraz | - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matych -

i $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | -

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Posiadacze odpadow prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadéw
beda mieli obowigzek prowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsc nagromadzenia
odpadow. Nie s3 jednak znane szczegotowe wielko$ci naktadow finansowych niezbgdnych

do dostosowania si¢ do tych wymagan.
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8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw iformacyjnydl)vanilqucych z projektu

[ | nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi X tak
przez UE (szczegoly w odwrocone;j tabeli zgodnosci). [ nie
[ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur .
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [] inne:
‘Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zwickszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczeg6lnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwiazamia majg na celu zmniejszenie
liczby Jrzypadkow postepowania z odpadam1 W sposob mezgodny Z przepisami ochrony sr0d0w1ska

9. Wp!ywnarymkpracy

Brak.
10. Wplyw na pozostale obszary
X srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [J mienie panistwowe [ zdrowie
inne:

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na srodowisko naturalne oraz
Oméwienie wok zdrowie i Zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne przyczynig

sic do ograniczenia nieprawidlowosci w zagospodarowaniu odpadéw, w tym
wyste;powama pozaréw miejsc magazynowama Iub skladowama odpadow

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z uwagi na pilng potrzebe wdrazania nowych przepiséw ogramczaja(cych niewlasciwe postgpowanie z odpadami,
planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spostb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych przepisami niniejszego

rozporzadzenia nastgpi w ramach przygotowania nast¢pujgcych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedkladany Radzie
Ministréw co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaly Rady Ministrow.

13. Zalgezniki (istotne doknmenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI D
z dnia
w sprawie sposobéw i warunkéw ochrony przeciwpozarowej dla instalacji, obiektow

budowlanych lub ich cz¢sci, w tym miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢

prowadzone przetwarzanie lub zbieranie odpadow

Na podstawie art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 922, 1000 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczeg6towe sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowe;j dla
instalacji, obiektéw budowlanych lub ich czesci, w tym miejsc magazynowania odpadéw, w
ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie lub zbieranie odpadéw.

2. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych uwarunkowaniami lokalnymi, wskazanymi
w ekspertyzie technicznej rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, dopuszcza
sie, wuzgodnieniu z wiasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej, stosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do wymienionych w § 2 ust. 1,
zapewniajgcych niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej obiektu.

3. W przypadku ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i
teren6w, na ktorych prowadzi si¢ magazynowanie lub przetwarzanie odpaddw, stosuje si¢
sposoby i1 warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620).

§ 2. 1. Ustala si¢ nastepujagce dodatkowe sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowej
w miejscach magazynowania odpadéw innych niz budynki:

1) tworzy si¢ drogi pozarowe zapewniajgce dostep pojazdow Panstwowe]j Strazy Pozarne i
stuzb Ochotniczej Strazy Pozarnej do magazynowanych odpadéw na wypadek prowadzone;

akcji gasniczej;

D" Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



2)
3)

4)

5)

6)

7
8)

drogi, o ktdrych mowa w pkt 1 majg szerokos¢ nie mniejsza niz 7 metrow;

odpady palne magazynowane s3 w odleglosci nie mniejszej niz 5 metréw od drogi
pozarowej;

zapewnia si¢ oznakowanie drog pozarowych;

miejsca magazynowania odpadow wyposaza si¢ w instalacje wodociagowa zapewniajacg
dostgp Panstwowej Strazy Pozarne i stuzbom Ochotniczej Strazy Pozarnej do wody na
wypadek prowadzenia akcji gasniczej;

w przypadku braku mozliwosci posadowienia instalacji, o ktorej mowa w pkt 5 miejsce
magazynowania odpadow wyposaza si¢ w zbiornik przeciwpozarowy;

odpady palne magazynuje si¢ w sektorach, do ktorych dostep zapewniaja drogi pozarowe;
powierzchnia sektoréw, o ktérych mowa w pkt 7 nie moze przekroczy¢ 400 m?, a wysokosé

magazynowanych odpadow nie moze przekroczy¢ 5 metrow.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Podstawa wydania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie sposobow i warunkéw ochrony przeciwpozarowej dla instalacji, obiektow
budowlanych lub ich czesci, w tym miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢
prowadzone przetwarzanie lub zbieranie odpadow jest art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 922 i 1000).

Wprowadzenie nowych obowiazkéw w zakresie sposobow i warunkéw ochrony
przeciwpozarowej dla instalacji, obiektéow budowlanych lub ich czesci, w tym miejsc
magazynowania odpadéw, wynika z nasilajacych si¢ w ostatnich latach zjawisk w zakresie
niewlasciwego zagospodarowania odpadéw, w tym rowniez nasilajgcego si¢ szczegolnie
wmaju 2018 r. zjawiska pozarbw nagromadzonych odpadéw. Niewlasciwe
zagospodarowanie odpadéw (w tym rowniez pozary) ma negatywne oddzialywanie na
zdrowie i zycie ludzi oraz na s$rodowisko. Zatem wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
spolecznym opracowano nowe przepisy, ktore maja na celu watwienie i przyspieszenie

prowadzenia akcji ratowniczej zwiazanej z gaszeniem pozaru.

W przypadku ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
1 teren6w, na ktérych prowadzi si¢ magazynowanie lub przetwarzanie odpadow, beda miaty
zastosowanie sposoby i warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 620).

Natomiast w § 2. ust. 1 projektowanego rozporzadzenia zostaly ustalone dodatkowe
sposoby i warunki ochrony przeciwpozarowej w miejscach magazynowania odpadéw innych
niz budynki.

Ponadto w przypadkach szczegoélnie uzasadnionych uwarunkowaniami lokalnymi,
wskazanymi ~ w ekspertyzie technicznej rzeczoznawcy do spraw  zabezpieczen
przeciwpozarowych, w projektowanym rozporzadzeniu dopuszcza si¢, w uzgodnieniu
z wlasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
stosowanie rozwigzan zamiennych w stosunku do wymienionych w § 2 ust. 1,

zapewniajgcych niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej obiektu.

Z uwagi na potrzebg dostosowania si¢ posiadaczy odpadéw do nowych przepiséw,

planuje si¢ ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia



ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne, zatem podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23
grudmia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z wlasciwymi organami i instytucjami

Unii Europejskiej oraz z Bankiem Centralnym.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu
06.06.2018 r.

Rozporzadzenle Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie sposobow i warunkow ochrony przzmwpozarowej dla instalacji,
obiektéow budowlanych lub ich czgsci, w tym miejsc magazynqwan!a Zrédlo:

odpadow, w ktorych ma byé prowadzone przetwarzanie lub zbieranie art. 43 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia

odpadow 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22018 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce poz. 922 i 1000)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w porozumieniu z

Ministerstwem Srodowiska. Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

ze strony Ministerstwa Srodowiska:

Stawomir Mazurek

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ze strony Ministerstwa Srodowiska:

}.ukasz Turowski, tel. 22 36 92 817

Lukasz.turowski@mos.gov.pl

Ewa Rozbicka (22) 36-92-635

ewa.rozbicka@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wprowadzenie nowych obowigzkéw w zakresie sposoboéw i warunkéw przeciwpozarowych dla instalacji,
obiektéw budowlanych lub ich czeéci, w tym miejsc magazynowania odpadéw, wynika z nasilajacych si¢ w
ostatnich latach zjawisk w zakresie niewlasciwego zagospodarowania odpadéw, w tym réwniez nasilajacego sig
szczegblnie w maju 2018 r. zjawiska pozaré6w nagromadzonych odpadow. Niewlasciwe zagospodarowanie
odpadéw (w tym rowniez pozary) ma negatywne oddzialywanie na zdrowie i zycie ludzi oraz na srodowisko.
Zatem wychodzac naprz.eciw oczekiwaniom spolecznym opracowano powe przepisy, ktére majg na celu
ulatwienie i przyspieszenie prowadzenia akcji ratowniczej zwiazanej z gaszemem pozaru.

2. Rekomendowane rezwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oezelﬂwany efekt

Odnoszac si¢ do zidentyfikowanych probleméw proponuje si¢ wprowadzenie nowych obowiazkéw w zakresie
sposoboéw i warunkow ochrony przeciwpozarowej dla instalacji, obiektow budowlanych lub ich czesci, w tym
miejsc magazynowania odpadow.

Oczekuje sie, ze efektem wprowadzenia nowych przepisow bedzie ulatwienie i przyspieszenie prowadzenia akcji
ratowniczej Zzwigzanej z gaszeniem pozaru.

3. Jak pmblem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegoinosci kragach czlonkowskich OECD/UE?

Brak jest informacji na temat podobnego rozwiazania prawnego w zakresie okreslenia sposobow i warunkéw
ochrony przeciwpozarowe] dla instalacji, obiektéw budowlanych lub ich czg¢sci, w tym miejsc magazynowania
odpadow w ktéryms z krajow OECD/UE. Kazde z panstw cztonkowskich OECD/UE opracowuje wlasny sposob
dzialan ulatwiajacych i przyspieszajacych prowadzenia akcji ratowniczej zwigzanej z gaszeniem pozaru.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Pomioty prowadzace 8 802 (2016 1) Centralny System Odpadowy Posiadacze  odpadéw
dzialalnos¢ w zakresie prowadzacy
zbierania odpadow magazynowanie
odpadow beda mieli
obowigzek

dostosowania sie do
nowych sposobdéw i
warunkow ochrony

Nr7Zeciwno7arowel




okreslonych w
niniejszym akcie

prawnym.

Podmioty prowadzace
dzialalnos¢ w zakresie
przetwarzania odpadow

6 539 (2016 1) Centralny System Odpadowy | Posiadacze odpadéw
prowadzacy dziatalnosé
w zakresie
przetwarzania odpadow
beda mieli obowigzek
dostosowania si¢ do
nowych sposobéw i
warunkow ochrony
przeciwpozarowej
okreslonych w
niniejszym akcie
prawnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsnh;owanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248.).

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany do:

1) Centrum Prawa Ekologicznego,

2) Polskiego Klubu Ekologicznego;

3) Krajowej Izby Gospodarczej;

4) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowe;;

5) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

6) Polskiej Izby Ekologii;

7) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

8) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;

9) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

10) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;

11) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

12) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

13) Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach;

14) Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy;

15) Instytutu Chemii Przemystowej;

16) Panstwowego Instytutu Geologicznego — Pafistwowy Instytut Badawczy,

17) Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie;

18) Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

19) Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin;

20) Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,

21) Zwigzku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

22) Stowarzyszenia Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami.
Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nast¢pujacym organom administracji
publicznej, reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych i pracodawcow:
wojewodom;
marszatkom wojewodztw;

Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego,
wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska;
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;
NSZZ ,,Solidarnos¢™;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

OPZZ,

Konfederacji ,,Lewia

10 Pracodawcom Rzeczypospohtej Polskiej;

11. Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcéw;

N R SR




12. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

13. Radzie Dialogu Spolecznego.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez
Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).
Szczegblowe oméwienie wynikéw  przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang
przedstawione w dodatkowym dokumencie pn. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania przygotowanym
zgodnie z § 51 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziemnika 2013 . — Regulaminu pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 poz. 1006, z pézn. zm.).
Zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem do nich zostanie przedstawione w odrgbnym zalgczniku do
raportu z konsultacji publicznych i wraz z tym raportem zostanie zamieszczone na stronie mtemetowe_] Biuletynu
Informac_u Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publu:znych
(ceny stale z ...... r.) Skutkl w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

o | 1|23 ]4|5]6] 7| 8] 9] 10]|Laczie(0-10)

Dochody ogélem - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Zrodla finansowania -

Dodatkowe Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia
informacje, w tym dochod6w jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
wskazanie Zrodet Jjednostek samorzadu terytorialnego.

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkureneyjnosé¢ gospodarki i przedsighiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw
oraz na reodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W yjeciu duze przedsi¢biorstwa | - - - - . - j




pienigznym sektor mikro-, matych | - - - - - - -
(wmin z1, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
THEPICTIEZNYIM | o ktor mikro-, malych | -
1 Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe Posiadacze odpadéw prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie zbierania lub przetwarzania

informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

odpadéw beda mieli obowiazek dostosowania sie do nowych sposob6w i warunkéw
ochrony przeciwpozarowej okreslonych w niniejszym akcie prawnym. Nie sa jednak
znane szczegélowe wielkosci nakladow finansowych niezbednych do dostosowania sie
do tych wymagan.

8. Zmiané obcigzen regnlacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) ‘wynikajqcych zlipmjekﬁl

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie D tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwiekszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczegllnosci odpadami komunainymi. Wprowadzone rozwigzania maja na celu ulatwienie i
przyspieszenie prowadzenia akcji ratowniczej zwiazanej z gaszeniem pozaru miejsc nagromadzenia odpadéw.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale ebszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwé;j regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[] inne:

Omowienie wplywu

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne oraz
zdrowie i zycie ludzkie. Zaproponowane instrumenty prawne przyczynig si¢ do
wlatwienia i przy$pieszenia prowadzenia akcji ratowniczej zwigzanej z gaszeniem pozaru
miejsc nagromadzenia odpadow.




—9—

11.Planowane wykonanie pﬁepiséw aktu prawnego ,

Z uwagi na potrzebe dostosowania si¢ posiadaczy odpadéw prowadzacych zbieranie i przetwarzanie odpadéw do

nowych przepiséw, planuje si¢ ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uplywie 12 miesi¢cy od dnia

ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projekn oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw zwigzanych z gospodarkg odpadami, w zakresie zmian wprowadzanych przepisami niniejszego

rozporzadzenia nastapi w ramach przygotowania nastgpujacych dokumentow:

‘| a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedkladany Radzie
Ministréw co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaly Rady Ministrow.

13.Zalgezniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"
z dnia

w sprawie sposobu obliczania wysokosci zabezpieczenia roszczen

Na podstawie art. 48a ust. 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22018 r. poz. 992 i 1000) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb obliczania wysokosci zabezpieczenia roszczen.
§ 2. 1. Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen oblicza si¢ zgodnie z nastgpujagcym wzorem:
Z=Mzx S, gdzie:
Z — oznacza zabezpieczenie roszczen
M - oznacza maksymalng laczng mase¢ wszystkich rodzajéw odpadéw, ktéra
jednoczesnie moze by¢ magazynowana wyrazong w Mg
S — oznacza stawke za 1 Mg magazynowanych odpadéw
2. Stawka za 1 Mg magazynowanych odpadéw wynosi:
1) za odpady niebezpieczne stawka wynosi 600 zi.
2) za odpady inne niz niebezpieczne i obojetne stawka wynosi 300 z1.

3) za odpady obojetne spetniajace wymagania, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie
dopuszczania odpadéw do skladowania na skladowiskach (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1277) stawka wynosi 100 zi.
3. W przypadku braku wynikéw badan potwierdzajacych spenienie kryteriow, o ktérych
mowa w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r.
w sprawie dopuszczania odpadow do skladowania na sktadowiskach, przez odpady, o ktorych

mowa w ust. 2 pkt 3, przyjmuje sie stawke 300 zt.

1) Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania wysokosci
zabezpieczenia roszczen stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 48a ust. 22

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992 i 1000).

Rozporzadzenie okresla sposob obliczania wysokosci zabezpieczenia roszczen.
Rozporzadzenie ma na celu okreslenie sposobu obliczania wysokosci zabezpieczenia
roszczen jakie powinien posiadaé podmiot przed rozpoczeciem dziatalnosci zwigzanej

z magazynowaniem odpadéw prowadzonege w ramach zbierania lub przetwarzania odpadow.
W § 1 projektu rozporzadzenia okre$lono zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

W § 2 projektu rozporzgdzenia okreslono sposob obliczania wysokosci zabezpieczenia

roszczen.

Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen oblicza si¢ mnozgc maksymalng laczng mas¢
wszystkich rodzajéw odpadéw, ktora jednoczesnie moze by¢ magazynowana okreslona w
zezwoleniu na zbieranie odpadéw lub zezwoleniu na przetwarzanie odpadow przez stawke¢ za
1 [Mg] magazynowanych odpadéw. Dla odpadéw niebezpiecznych ustalono przyblizony
podwojny koszt gornej jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie 1 Mg odpadéw na
skladowisku (art. 290 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska). Dla odpadéw innych niz
niebezpieczne i oboj¢tne ustalono polowe stawki przyjetej dla odpadow niebezpiecznych. Dla
odpadéw obojetnych spehiajacych wymagania, o ktérych mowa w zalgczniku nr 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania
odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1277) ustalono trzy krotnie
mniejszg stawke niz dla odpadéw innych niz niebezpieczne i oboje¢tne ze wzgledu na niskie

oddzialywanie odpadéw obojetnych na srodowisko.

W § 3 projektu rozporzadzenia ustalono 30-dniowy termin wejscia w Zycie
rozporzadzenia, w celu umozliwienia podmiotom do dostosowania si¢ do wymogdéw

rozporzadzenia.

Stosownie do § 1 ust. 2 uchwaly nr 20 Rady Ministr6w z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych
(M.P. poz. 205), przyczyna odstapienia od zasady wyznaczenia terminu wejscia w zZycie
przepisow okreslajacych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej na dziefi 1 stycznia

albo 1 czerwca, jest konieczno$¢ wydania rozporzadzenia w jak najkrotszym terminie.



Powyzsze wynika z konieczno$ci jak najszybszego rozwigzania problemu nielegalnego
gospodarowania odpadami, w tym porzucania odpadéw.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu
6.06.2018 1.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu obliczania
wysokosci zabezpieczenia roszczef

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Srodowiska Art. 48a ust. 22 ustawy z dnia 14
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza grudnia 2012 r. 0 odpadach

Stanu lub Podsekretarza Stanu (Dz.U.z2018r. poz. 99211000)
Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Cykowski, tel. 22 36 92 591
marcin.cykowski@mos.gov.pl

: 1. Jalu problem jest mzmazywany" v

Rozwigzywanym problemem jest coraz czegsciej wyst@pu_]qcy proceder porzucama odpadow przez podmioty
gospodarujace odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w ktorych zakoniczono
dzialalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami.

W ostatnim czasie znaczaco nasilito si¢ (zwlaszcza w maju 2018 r.) wystgpowanie pozaréw miejsc magazynowania
lub sktadowania odpadéw.

W wielu przypadkach z wnioskiem o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wystepuja osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, ktorych sytuacja finansowa lub majgtkowa nie jest wystarczajaca dla
zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami prowadzonej dzialalnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem jest wskazanie szczegélowego sposobu obliczania wysokoé’ci zabezpieczenia
roszczen jakie powinien posiada¢ podmiot przed rozpoczgciem dzialalnosci zwiazanej z magazynowaniem odpadéw
prowadzonego w ramach zbierania lub przetwarzania odpadow.

Oczekiwanym efektem rekomendowanych powyzej dzialan jest ograniczenie i wyeliminowanie liczby przypadkow
zaprzestania prowadzenia dzialalnosci w zakresie gospodarowania odpadami w celu uniknigcia skutkéw finansowych
zwigzanych z zagospodarowaniem zgromadzonych w czasie dzialalnos$ci odpadéw oraz koniecznosci likwidacji
skutkow zanieczyszczenia z tego powodu wod oraz gleby.

3. Jak ;ambiem zostal rozwigzany w innych krajach w szczegolnosei krajach czlonkowskich OECDIUE"

W  odniesieniu do wprowadzenia obowigzku posiadania zabezpieczenia roszczenn nalezy stwierdzic,
ze w przypadku miejsc unieszkodliwiania odpadéw takich jak obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
kategorii A oraz skladowiska odpadéw ustanawianie zabezpieczenia roszczen jest obligatoryjne w calej Unii
Europejskiej, co wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/31/WE w sprawie skladowisk odpadow
oraz dyrektywy 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemyshi wydobywczego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE. Koniecznos¢ takiego rozwigzania wynika z ryzyka jakie stwarzaja odpady
skltadowane w danym miejscu jak rowniez ryzyka zwiagzanego z prowadzeniem tych dzialaf niezgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa.

Dodatkowo na gruncie przepiséw UE dotyczacych gospodarki odpadami istnieje koniecznosé¢ ustanowienia
zabezpieczenia roszczen w przypadku transgranicznego przemieszczania odpadéw (Rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw) oraz
gospodarowania zuzytym sprzetem (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w
sprawie zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — WEEE). W przypadku przepisow dotyczacych zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego zabezpieczenie roszczen zostalo wprowadzone w celu zapewnienia
zorganizowania systemu zagospodarowania zZuzytego sprzetu. Natomiast w odniesieniu
do dzialalnosci zwiazanej z transgranicznym przemieszczaniem odpadéw zabezpieczenie roszczen stuzy pokryciu
kosztow powstatych na wypadek nielegalnego przemieszczenia, odzysku albo unieszkodliwiania odpadow lub gdy
dzialania te nie moga zosta¢ zrealizowane zgodnie z planem.

Szwecja

Dzialalnos¢ potencjalnie szkodliwa dla srodowiska, w tym dzialalno§¢ w zakresie gospodarki odpadami
w ramach postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania zezwolenia wymaga ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, ktére powinno obejmowaé koszty remediacji srodowiska oraz kazdego innego dziatania, ktére moze byé
niczbgdne  do - podjecia.  Zwolnione z  niego s3  samorzadowe i  rzadowe  instytucje




potencjalnych zagrozen.

Norwegia

Ustanawiane zabezpieczenie roszczen w przypadku podmiotéw gospodarujacych odpadami ma ca celu zabezpieczenie
mozliwosci unieszkodliwienia zgromadzonych przez przedsiebiorce odpadéw w ilosci réwnej polowie kosztéw
rocznego przetworzenia odpadéw oraz pojemnosci magazynowej i jest $cisle powigzana z mocg przerobowa danej
instalacji lub  punktu  zbierania. Roszczenie w  postaci  kosztéw  zagospodarowania  odpadéw
]()1;;:]1(1 w przypadku bankructwa podmiotu) ma pierwszefistwo przed roszczeniami instytuciji finansowych takich jak np.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Pomioty prowadzace 8 802 Centralny System Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
dzialalno$¢ w zakresie (2016r.) | Odpadowy roszczen

zbierania odpadow

Podmioty prowadzace 6 539 Centralny System Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia
dzialalnos¢ w zakresie (20161.) Odpadowy roszczen

przetwarzania odpadow

S.Infonnacje na temat zakresn, czasu trwania i podsnmowamwynikw konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrumm Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymajg nastepujace reprezentatywne organizacje pracodawcow
1 reprezentatywne zwigzki zawodowe:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Konfederacja ,,Lewiatan™;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6) ,.Business Centre Club” — Zwiazek Pracodawcow;

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Projekt ustawy otrzymaja réwniez nastgpujace organy, instytucje i organizacje zwigzane bezposrednio lub posrednio z

gospodarowaniem odpadami:

1) Akademia Goémiczo-Hutnicza w Krakowie;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;

3) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow;

4) Hutnicza Izba Przemyslowo-Handlowa;

5) Instytut Chemii Przemyslowej;

6) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

7) Instytut Gospodarowania Odpadami;

8) Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;

9) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

10) Instytut Ochrony Srodowiska, ,

11) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

12) 1zba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

13) Krajowa Izba Gospodarcza;

14) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikac;ji;

15) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami; )

16) Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska,

17) Ogoblnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;

18) Ogélnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych , Komunalnik”;
19) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska;

20) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;
21) Polska Izba Ekologii;




23) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
24) Polski Klub Ekologiczny;,
25) Polski Zwiazek Dziatkowcow;
26) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
27) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci;
28) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
29) Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami.
Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewddztw;
3) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;
4) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
5) Prezesowi Giéwnego Urzedu Statystycznego;
6) Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych;
7) Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
8) wojewo6dzkim inspektorom ochrony srodowiska,
9) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
10) wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
11) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;
12) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
13) Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;
14) Prezesowi Wyzszego Urzgdu Gorniczego;,
15) Unii Metropolii Polskich.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢

Wsp6Ing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240).
Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostang zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie qudowy Proces Legislacyjny.

6. Wp}yw na sektor ﬁnanséw publicznych
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Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw sektora finanséw publicznych.

W przypadku problemu nielegalnego postepowania z odpadami nalezy stwierdzié, ze w latach
2013-2017 organy administracji wszczely 5 236 postgpowan majacych na celu przymuszenie
podmiotéw odpowiedzialnych za nielegalne zgromadzenie odpadéw do ich usuniecia. 303
(5,8%) przypadki dotyczyly postgpowan prowadzomych przez starostéw oraz marszatkow
wojewodztw, majacych na celu usuwanie nielegalnie zgromadzonych odpadéw w wyniku
prowadzonej dziatalnosci uregulowanej decyzja administracyjng z zakresu gospodarki
odpadami. Natomiast pozostata czgé¢ przypadkéw 4 933 (94,2%) dotyczyla postgpowan
majgcych na celu usuwanie odpadéw przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, kidre nie
tylko mogly zosta¢ nielegalnie zgromadzone podczas prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z gospodarka odpadami, ale réwniez mogly zostaé zgromadzone na tzw. dzikich
wysypiskach™ oraz w wyniku zaémiecania.

Ponadto organy administracji w latach 2013-2017 wszczgly 308 postgpowan majacych na
celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w odniesieniu do decyzji wydanych w ww. postepowaniach,
ktorych koszt znajduje si¢ na poziomie 12 348 705,81 z1.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, Ze z informacji przekazanych przez samorzady wynika, ze
w wielu sytuacjach nie byla wszczynana egzekucja, zatem koszty postepowan egzekucyjnych
moglyby by¢ wigksze.

Koszt znajdujacy si¢ na poziomie 12 348 705,81 21, jak rowniez dodatkowe koszty, kidre
moglyby zosta¢ poniesione w przypadku wszczecia kolejnych egzekucji, sa kosztami, ktérych
organy administracji mogloby w przyszlosci uniknaé w przypadku wejscia w zycie przepisow
majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczen. W zwiazku powyzszym
wprowadzenie przepisow majacych na celu ustanowienie zabezpieczenia roszczen powinno
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wydatkéw srodkéw publicznych na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpaddw.

Zaklada si¢, ze obsluga zabezpieczenia roszczen nie bedzie powodowata dodatkowych
kosztow administracyjnych ze wzgledu na:

a) istniejacy od dawna obowiazek organu ochrony srodowiska do nadzoru nad wykonamem
warunkow wykonywania przez niego decyzji administracyjnych,
b) fakt, iz wypelienie obowiazku posiadania zabezpieczenia moze by¢ sprawdzane

w prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontrolach (zaréwno planowych

jak i interwencyjnych).

7. Wplyw na konkm-encyjnoéc’ gospodarkl i przedsugbmrcmsc,w tym funkcjonowanie pmdsleblmaw oraz
na redzing, obywateli i gospodarstwa domowe
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Niemierzalne -
Dodatkowe Odnoszac si¢ do kwestii ustanowienia zabezpieczenia roszczen nalezy zauwazy¢, ze
informacje, w tym kazdy rozwazany mozliwy sposob obliczania wysokosci zabezpieczenia roszczen powinien
wskazanie Zrodet by¢ oparty przede wszystkim na pojemnosci magazynowej miejsca gospodarowania

danych i przyjetych odpadami. W obecnym stanie prawnym nie ma wymogu ustanawiania we wniosku, jak i w
do obliczen zalozen decyzji administracyjnej takiego parametru. Z tego wzgledu okreslenie skutkow finansowych
dla podmiotéw sektora gospodarki odpadami jest niemozliwe. Innym istotnym aspektem jest
fakt, ze w chwili obecnej instytucja zabezpieczenia roszczen jest instrumentem stosowanym
w waskim zakresie przez organ administracji. Dlatego tez rynek uslug w tym zakresie nie
jest jeszcze dostatecznie rozwiniety. Nalezy wskazaé, ze ceny uslug polegajacych na
ustanawianiu zabezpieczenia roszczen na przyklad w formie umowy ubezpieczenia lub
gwarancji bankowej beda regulowane na zasadach rynkowych.

Wszystkie proponowane rozwigzania majgce na celu uszczelnienie obowigzujacych
przepisow, poprawienie ich egzekwowania przez organy powinno pozytywnie wplyna¢ na
konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczosé w sektorze gospodarki odpadami. Wynika to z faktu, iz
podmioty dzialajace z naruszeniem przepisOw zanizaja ceny ustug zwigzanych z odbiorem i
przetwarzaniem odpaddw, co stawia w niekorzystnej sytuacji podmioty, ktore tych przepisow
przestrzegaja.

8. Zmiana obcigzen mgulncyjnych (w tym obowigzkow infoi-ma'éyjhych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegbly w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw (4 zwigkszenie liczby dokumentéw |

[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: L] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie mechanizmu zabezpieczenia roszczen wprowadzi obowiazek dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie gospodarowania odpadami posiadania nowego dokumentu potwierdzajacego ustanowienie
zabezpieczenia roszczen, ktdry nastgpnie bedzie dolaczany do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych wynika z potrzeby zwigkszenia kontroli nad systemem gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci odpadami komunalnymi. Wprowadzone rozwigzania majg na celu zmniejszenie liczby
przypadkow postqpowania z odpadami w sposob niezgodny z przepisami ochrony srodowiska, uszczegélowienie i
dodanie nowych przepisow z zakresu ewidencji odpadéw, poprawe mozliwosci dzialania Inspekcji Ochrony
Srodowiska, a takze wprowadzenie nowych mechanizméw finansowania. Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, ze
liczne przypadki nieprawidlowego postgpowania z odpadami, u przyczyn ktorego lezy przede wszystkim cheé
zagospodarowania odpadéw jak najmniejszym kosztem, wplywa negatywnie na konkurencyjno$¢ podmiotéw
realizujacych wszystkle obow1qzk1 wynikajace z przepisow ochrony srodowiska, przyczyniajgc si¢ do niszczenia
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9. Wplyw na rynek pracy

Ograniczenie wyst¢powania problemu porzucania odpadow oraz ograniczenie innych nieprawidtowosci (w tym
wyst¢powanie pozarow miejsc magazynowania lub skladowania odpadéw) zwigkszy ilosci odpadow przetwarzanych
w sposob zgodny z przepisami z zakresu gospodarki odpadami. Przepisy te nakazuja przestrzeganie hierarchii
sposobow postepowania z odpadami, dlatego zwlaszcza w sektorze zwigzanym z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi powinna zmniejszy¢ si¢ ilos¢ odpadéw przetwarzanych nielegalnie lub przez skladowanie (nawet jezeli
odbywa si¢ ono legalnie). To z kolei wymusi wzmocnienie rynku zwigzanego z przetwarzaniem odpadéw, a w
szczegllnosci zwiazanych z ich recyklingiem — najbardziej pozadang forma przetwarzania, powodujac przy tym
wazrost zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami (na rynku bedzie wigksza podaz surowcédw pochodzacych z
odpadéw, ktérym bedzie trzeba zapewni¢ transport, z powrotem do proceséw produkcyjnych). Proponowane
rozwiazania wpisuja sie zatem w koncepcje gospodarki w obiegu zamknietym (Circular economy), ktorej jednym z
wazniejszych elementéw jest gospodarka odpadami, w tym stworzenie rynku wysokiej )akosc1 SUrowcoOw
pochodzacych z odpadéw.

1&. Wplyw na pmstaie ohsmry , : _

X srodowisko naturalne [J demografia [} informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Projektowane zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na srodowisko naturalne oraz zdrowie i
zycie ludzkie. Zaproponowane zmiany przyczynig si¢ do ograniczenia wystgpowania problemu
porzucania odpadow oraz ograniczenia innych nieprawidlowosci (wtym wystepowania
pozarOw miejsc magazynowania lub skladowania odpadow).

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze nieprawidlowa gospodarka odpadami, zwlaszcza
w przypadkach gdy nieprawidlowe postgpowanie z odpadami odbywalo si¢ na duzg skale
moze negatywnie wp}ywaé na wizerunek danego regionu jak tez wizerunek firm, ktore
prowadza w danym reglome dziatalnosé.

Omdéwienie wptywu

11 Planawane wyknname przepisow akin pmwnego

Planowane wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia 30 dni od dnia ogloszenia.

IZ.WJah sposéb i hﬂy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zosianamstosowane" '

Ewaluacja efektow zwigzanych z gospodarka odpadami, w zakresie projektowanych zmian nast¢puje w ramach

przygotowania nastgpujgcych dokumentow:

a) sprawozdania z Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany i przedkladany Radzie
Ministrow co 3 lata,

b) aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami — dokument przygotowywany nie rzadziej niz co 6 lat —
przyjmowany w drodze uchwaty Rady Ministrow,

13.Zalgezniki (istotne dokumenty #rédiowe, badania, analizy itp.)
Brak. "
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