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Przerdb tego samego odpadu objety wielokrotng ewidencja

Tor przeszkod dla ztomowanych samochodéw

Czyzby nieodlegty byt dzien, w ktorym bedziemy wiecej przetwarzaé¢ odpadéw, niz wprowadzaé¢ nowych opakowan
i produktéw na rynek? Nie wiadomo tylko, czy srodowisko naturalne podzieli ten poglad.

Fatalnie bytoby, gdyby w sporach przy wykonywaniu ustawy o recyklingu
pojazdow poglad urzednika byt wazniejszy od litery prawa.

Postepowanie z samochodami ztomowanymi podlega rygorom ustawy z 20
stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. nr 25,
poz. 202 z pdzn. zm.; dalej: ustawa). Ale nowe przepisy dotyczg tylko dwoch
kategorii pojazddw:

> samochodéw osobowych (kategoria M1) i

> ciezarowych o maksymalnej masie do 3,5 tony (kategoria N1).

Inne, m.in. ciezarowe, autobusy, ciagniki, chociaz zawierajg substancje
szkodliwe, nadal mogg konczy¢ swéj zywot w sktadnicach ztomu lub by¢

stopniowo wchtaniane przez cierpliwg przyrode.
Tadeusz Jawniak, petnomocnik firmy Oiler
Organizacja Odzysku SA

___Wskazane ograniczenie wywota jeszcze jeden, chyba niezamierzony przez
4_lustawodawce, skutek. O podziale na kategorie decydujq przepisy w sprawie
Y= lhomologacji pojazdéw, ktére wymieniajg ponadto:
= > przyczepy (kategoria O),
1> pojazdy terenowe (kategoria G),
> pojazdy specjalne.

W celu dalszego podziatu w obrebie tej samej kategorii przewiduje sie
oznaczenie typu pojazdu. Wprawdzie, jak zapisanow tych przepisach, symbol G
mozna faczy¢ z symbolami kategorii M lub N, ale skoro prawo przewiduje

- dodatkowe kategorie na tym samym szczeblu klasyfikacji, to nieuprawnione
bytoby twierdzenie, ze kategoria N1 jest tozsama z pojazdami oznaczonymi

(c) pawer GarkaSYmbolem N1G i te ostatnie rowniez podlegajq ustawie.

Nowe zadania, dodatkowe koszty

Ustawa naktada wiele obowigzkdw zwigzanych z wprowadzaniem pojazdéw na terytorium Polski. Nowe zadania to
dodatkowe koszty. Tylko dlaczego ustawa zmusza do ich ponoszenia takze w zwigzku z pojazdami, ktore nie bedq u nas
eksploatowane? Na przyktad gdy cudzoziemiec kupi samochdd w Polsce i wywiezie za granice. Podobnie z autami
sprowadzonymi do kraju, a nastepnie wystanymi w celu sprzedazy gdzie indziej.

W czasach wolnego handlu brak przewidywania wcale nieodosobnionych sytuacji gospodarczych Zle $wiadczy o jakosci
prawa.

Zaplatana sie¢

Art. 11 ustawy nakazuje producentom i sprowadzajacym auta z zagranicy utworzenie sieci zbierania pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Sie¢ ma zapewni¢ wtascicielowi pojazdu mozliwo$¢ pozbycia sie go w promieniu nie
wiekszym niz 50 km od miejsca zamieszkania lub siedziby. Nie precyzuje sie, czy limit odlegtosci dotyczy pierwszego
wiasciciela, czy rowniez kazdego nastepnego. Chcac wypetni¢ ten obowigzek, nalezatoby zmusi¢ kupujacego do
powiadamiania sprzedawcy o kazdej zmianie adresu, ale réwniez o danych nastepnego nabywcy. Podobny skutek
miatby dostep do urzedowego rejestru pojazdéw. Zadnej z tych mozliwoéci prawo (na szczescie!) nie przewiduje.
Wyjsciem bytaby sie¢ pokrywajaca caty kraj. Czy jednak mozna tego zadac¢? Przepis jest jednoznaczny i nie moze by¢
interpretowany jako wymag utworzenia struktury obejmujacej catg Polske, niezaleznie od adresu witasciciela auta.
Obowigzek zapewnienia sieci - wedtug ustawowych kryteridéw - jest niemozliwy do spetnienia.

Jak na ironie, brak sieci nawet w stosunku do jednego nabywcy oznacza nakaz zaptaty 500 zt od kazdego pojazdu
wprowadzonego na terytorium kraju. Z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego celu optaty oraz zasad wspétzycia
spotecznego trudno akceptowac sankcje, ktdra nie uwzglednia stopnia wypetnienia normy prawnej. Wystepuje tu
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razaca nierownosc¢ stron wobec prawa. Panstwo dysponuje rejestrami pojazdow i zawsze moze kontrolowac istnienie
sieci. Przeprowadzka jednego wtasciciela samochodu moze wywota¢ nakaz zaptaty za kazdy pojazd wprowadzony do
obrotu. Przedsiebiorcom pozostaje nadzieja, ze nabywca pojazdu nie zmieni adresu ani nie sprzeda samochodu.

Ostat sie tylko diler

Na producenta i sprowadzajacego pojazdy do kraju ten sam art. 11 naktada obowigzek dotaczenia do faktury
wystawionej nabywcy pojazdu o$wiadczenia o podleganiu obowigzkowi zapewnienia sieci lub dowodu wptaty owych 500
zt. Ustawa nie dopuszcza mozliwosci postuzenia sie kopig lub dowodem zbiorczym. Czy oznacza to koniecznosc
wielokrotnego uiszczania optat, indywidualnie za kazdy pojazd?

Brzemienny w skutki jest wymaog dotaczania oswiadczenia lub dowodu wptaty jedynie do faktury. Przepisy podatkowe
nie nakazujq wystawienia faktury, jezeli nabywca jest osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej. Dla
dostawcéw samochodéw nabywca, odbiorca faktury i osobg, ktorej przystuguje prawo witasnosci do pojazdu, zwykle
jest diler. Jezeli odrzucimy absurdalny pomyst dochodzenia adresow kolejnych wtascicieli samochodu w celu stworzenia
sieci zbierania pojazddw oraz uznamy, ze ustawa nie moze nakazywac wystawiania faktur osobom fizycznym, okaze
sie, ze dla obowigzkéw przewidzianych w art. 11 obiektem odniesienia moze by¢ tylko diler.

Dziwny brak konsekwencji

Sie¢ tworzg stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw. Budowa sieci od podstaw, indywidualnie przez kazda,
firme wprowadzajacg samochody, jest nierealna. Pozostaje jeden sposdb: zapewnienie sieci na podstawie umow z
przedsiebiorcami prowadzacymi stacje demontazu.

O istnieniu sieci decyduje odlegtos¢ do miejsca pozbycia sie samochodu, czyli rowniez do punktu zbierania pojazdéw.
Dlaczego wiec ustawa nie przewiduje mozliwosci tworzenia sieci przez zawieranie uméw z punktami zbierania
pojazdow? Dziwny brak konsekwencji. Na dodatek podpisanie umdw jest obowigzkiem jednostronnym, obcigzajacym
tylko dostawcow samochoddw. Prowadzacy stacje demontazu nie muszg ich zawieraé. Przy braku uméw tworzacych
sie¢ na papierze trzeba bedzie ptaci¢ 500 zt od kazdego pojazdu, takze wtedy, gdy sie¢ bedzie istniata realnie. I to
wszystko w sytuacji, gdy kompletny samochdd mozna przekazac nieodptatnie w dowolnym punkcie zbierania pojazdow
lub stacji demontazu.

Zajmujacy sie wrakami tez maja problemy. Przy sktadaniu wniosku do starosty o wydanie zezwolenia na prowadzenie
punktu zbierania pojazdow trzeba dotgczyc¢ - bez zadnych wyjatkdw - kopie umowy zawartej z przedsiebiorca,
prowadzacym stacje demontazu. Poniewaz prawo nie uznaje uméw zawieranych z samym sobga, watpliwe jest
jednoczesne zarzadzanie obu rodzajami zaktadéw. Przynajmniej na tym samym terenie. Czyzby ustawodawca chciat
unikna¢ monopolizacji lokalnego rynku? A moze starosta przy rozpatrywaniu wniosku przymknie oko na ten wymag
prawa?

Coraz wiecej dokumentacji

Jeszcze kilka lat temu gospodarowanie odpadami wigzato sie z prostg dokumentacja. Z czasem przepiséw przybyto, a
kazda ustawa to kolejne dokumenty. W rezultacie przerdb tego samego odpadu bedzie podlegat wielokrotnej ewidencji.
Najpierw zgodnie z ustawg o odpadach, nastepnie ten sam recykling zostanie ponownie poswiadczony wedtug
przepiséw stawy o optacie produktowej, trzeci raz - wedtug wymogdw ustawy o recyklingu pojazdéw i wreszcie - wedle
ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Cata ta dokumentacja i wszystkie dane trafig do tych
samych urzeddw, gdzie zostang zsumowane.

Czyzby nieodlegty byt dzien, w ktérym bedziemy statystycznie wiecej przetwarza¢ odpadéw niz nowych opakowan i
produktéw wprowadzac¢ na rynek? Nie wiadomo tylko, czy srodowisko naturalne podzieli ten poglad.

Catkiem realna grozba

Mimo nalezytej starannosci i duzych naktadéw na budowe sieci zbierania pojazdéw grozba zaptacenia optaty
recyklingowej jest bardzo realna. Kazda firma oferujgca samochody zapewne zastanowi sie, czy nie lepiej od razu
wkalkulowa¢ optate w dziatalno$¢ gospodarcza i nie ponosi¢ dodatkowych kosztéw organizacyjnych. Oferowane rabaty i
warunki zaptaty, ktére naktaniajg do kupna nowego auta, s zwykle wiecej warte. Jezeli tzw. prywatny import jest
obcigzony identyczna optata, to 500 zt mniej boli przy zakupie nowego pojazdu za kilkadziesiat tysiecy niz uzywanego
za kilka tysiecy. Dodatkowa optata recyklingowa wprawdzie zwieksza koszty, ale nie przesadza o rezygnacji z zakupu
samochodu.

Najgorszym zjawiskiem w ewentualnych sporach przy realizacji analizowanej ustawy moze okaza¢ sie fatalna praktyka
-zbyt dobrze znana wielu przedsiebiorcom - ze poglad urzednika bedzie wazniejszy od litery prawa stanowionego.

Tadeusz Jawniak



