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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca
pod przewodnictwem posta Marka Kuchcinskiego (PiS), przewodniczacego
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo atomowe (druk nr 124),

— rozpatrzenie informacji pt.: ,,Stopien realizacji zobowigzan
traktatowych Polski w zakresie gospodarki odpadami”,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Henryk Jezierski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Kudron zastepca dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju Bu-
downictwa i Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury, Danuta Kiepas przedstawicielka Mini-
sterstwa Finansow, Malgorzata Skucha zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Maria Pokora doradca techniczny w Departamencie Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli, Jerzy Niewodniczanski
prezes Polskiej Agencji Atomistyki, prof. Andrzej Kraszewski z Wydzialu Inzynierii Srodowiska Po-
litechniki Warszawskiej, Jerzy Ziaja prezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu,
Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Dariusz Matlak prezes
zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Marcin Szpondera przedstawiciel Polskiej Organiza-
¢ji Przemystu i Handlu Naftowego, Michal Kanownik przedstawiciel Zwigzku Importeréw i Produ-
centow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV iIT, Marta Kubak przedstawicielka
Zwiazku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Bohdan Szymanski czlonek zarzadu Gléwnego Pol-
skiego Klubu Ekologicznego, Andrzej Tyburczy przedstawiciel Towarzystwa Przyjaciot Lasu.

W posiedzeniu wzigl udzial lobbysta Mariusz Odziemczyk z Viewpoint Group.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krystyna Pajak, Bogustawa Kram - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Henryk Dabrowski, Stawomir Osuch, Mirostaw
Wisniewski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych go-
§ci. Porzadek dzisiejszych obrad zostal panstwu doreczony na pismie. Przy okazji infor-
muje, iz w sprawach biezacych wystuchamy relacji pana prof. Andrzeja Kraszewskiego,
ktory bierze udzial w obradach ,,okragtego stolu” w sprawie Rospudy.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Zatem uznaje porzadek
dzienny posiedzenia za przyjety.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo atomowe. Zanim oddam glos panu ministrowi proponuje, w imieniu prezydium
Komisji, nastepujacy tok procedowania. Najpierw wystuchamy ogodlnej informacji na
temat projektu ustawy, ktorg zaprezentuje pan minister — stad ewentualna dyskusja
powinna odnosic sie do spraw ogélnych — nastepnie dla szczegétowego rozpatrzenia pro-
jektu ustawy powolamy 5-osobowg podkomisje.

Oddaje glos panu ministrowi.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Henryk Jezierski:
Celem tej ustawy zmieniajacej ustawe z listopada 2000 r. — Prawo atomowe jest wdroze-
nie do prawa krajowego postanowien dyrektywy Rady 2006/117/EURATOM z 20 listo-
pada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpadéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego.

Dyrektywa stanowi, iz transgraniczne przemieszczanie odpadow promieniotwor-
czych i wypalonego paliwa jadrowego oparte jest na systemie zezwolen oraz zgod wyda-
wanych przez wlaSciwe organy nadzoru panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Panstwa czlonkowskie majg obowiazek wprowadzi¢ w zycie te dyrektywe do 25 grud-
nia 2008 r.

Dotychczas obowigzujaca dyrektywa obejmowala swoim zakresem odpady promie-
niotworcze oraz nie kazde wypalone paliwo jadrowe, a jedynie wypalone paliwo jadrowe
przeznaczone do skltadowania.

Projektowana ustawa dokonuje réwniez wdrozenia do prawa polskiego postanowien
dyrektywy Rady 2003/122/EURATOM z 23 maja 2003 r. w sprawie kontroli wysoce ra-
dioaktywnych Zrodel zamknietych i odpadow radioaktywnych.

Niniejszg nowelizacjg postanowiono ponadto dokona¢ innych nielicznych zmian
w istniejgcych rozwigzaniach, ktorych potrzeba wynikala z przegladu dotychczasowego
funkcjonowania ustawy — Prawo atomowe.

Zmiany te dotyczg w zasadniczej mierze kwestii postanowien dotychczasowego roz-
dzialu 3a ustawy — Prawo atomowe, regulujacego kwestie stosowania promieniowania
jonizujacego w celach medycznych.

Prezentowany projekt ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji przez Komisje Euro-
pejska. Z taka prosbg zwrociliSmy sie do Komisji Europejskiej i dostaliSmy odpowiedz,
ze ta notyfikacja nastapi do 27 marca br. To jest o tyle istotna dla panstwa uwaga, ze
jezeli Komisja zglosi swoje zastrzezenia, poprawki, to trzeba je bedzie uwzglednic.

To, jak panstwo bedziecie procedowac nad ustawg pozostaje do uznania Komis;ji.

Tyle wyjasnien z mojej strony. By¢ moze prezes Panstwowej Agencji Atomistyki ze-
chce jeszcze co$ dopowiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Bardzo prosze panie prezesie o zabranie glosu.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki Jerzy Niewodniczanski:
Nie chce wchodzi¢ w glab ustawy, bo — jak pan przewodniczacy sugerowal — rozsadne
bytoby, aby to podkomisja rozpatrywata szczegotowo projekt ustawy.

Dodam jedynie, iz art. 33 EURATOM-u - wedlug ktérego, jak pan minister powie-
dzial, musimy przez 3 miesigce oczekiwaé na zatwierdzenie proponowanego przepisu
prawnego, w sprawie promieniowania jonizujgcego — dotyczy tylko istotnych spraw.

Niemniej uwazam, ze przed 27 marca nie powinno sie procedowa¢ nad projektem
ustawy, bowiem dopiero po tej dacie bedzie on miatl wage dokumentu i przestanie by¢
projektem rozpatrywanym w Brukseli.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Otwieram dyskusje.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Rzeczywiscie ustawa podlega notyfikacji, ale nawet jeS§li Komisja Europejska przesle
jakie$ uwagi, to nie trzeba ich uwzglednia¢ tylko rozwazy¢.

Posel Jan Rzymeltka (PO):

Ustawa jest bardzo precyzyjnie przygotowana. Chce jednak zapytac pana prezesa o roz-
wigzania w przypadku potencjalnego zagrozenia. Otéz przy intensyfikacji dzialan or-
ganizacji pozarzadowych moze sie zdarzy¢, ze podczas transportu legalnego, zgodnie
z przepisami unijnymi, nastgpi blokada takiego transportu - tak, jak dzieje sie to w Eu-
ropie Zachodniej.

Ten projekt ustawy nie przewiduje zadnych nadzwyczajnych srodkéw do dzialania
w momencie, gdy np. grupa radykalnych ekologéw blokuje taki transport w Polsce. Czy
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my jesteSmy przygotowani na tego typu ekscesy? Czy inne kraje majg uregulowania
w tym wzgledzie?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy ktos$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie slysze. Zamykam dyskusje. Prosze o udziele-
nie odpowiedzi na zadane pytania.

Prezes PAA Jerzy Niewodniczanski:
Przede wszystkim to sg zupelnie inne ustawy, ktore w takich przypadkach winny by¢
zastosowane.

Dodam, ze Polska jest strong Konwencji o Ochronie Fizycznej Materialow Jadro-
wych, ktora ostatnio zostala rozszerzona. Konwencja przewiduje podjecie pewnych kro-
kéw zapobiegawczych, ktore majg na celu unikniecie tego typu zdarzen, o jakich pan
posel mowit.

OczywiScie wszystko z mys$lg o calkowitym bezpieczenstwie, bez zadnej szkody dla
spoleczenstwa czy srodowiska. Po prostu pewne informacje trzyma sie ,,pod kluczem”.
Tak, jak nie opowiada sie wcze$niej o transportowaniu cennych dziet sztuki czy duzych
sum pieniedzy, tak i w tym przypadku nie informujemy o transporcie tego typu urza-
dzen, ktorych zatrzymanie mogloby spowodowac takie czy inne zagrozenie.

Jako ilustracja tego, o czym moéwie, moze postuzy¢ fakt, ze w zeszlym tygodniu byt
transport — pierwszy w tym roku, ale nie ostatni — §wiezego paliwa jadrowego do elek-
trowni jadrowej w Temelinie, a nikt z panstwa pewnie o tym nie wiedzial. W ostatnich
latach takich transportow byto u nas siedem. Odbywa sie to w ten sposéb, ze jest wybra-
nych kilka tras, jest oczywiScie ogloszony alert naszej stuzby awaryjnej i sg zastosowane
rozne zabezpieczenia, by nie dopusci¢ do protestow. Natomiast, jesli juz taki protest
nastgpi - wowczas zastosowanie maja inne ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Sadze, ze ta odpowiedz byla wyczerpujgca. Zamykam pierwsze czytanie.

Jak juz wspomnialem wczes$niej, proponuje, by Komisja powotala 5-osobowa podko-
misje nadzwyczajng, w ktorej byloby dwoch przedstawicieli Platformy Obywatelskiej
i po jednym przedstawicielu z Prawa i SprawiedliwoSci, Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, Lewicy i Demokratow.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze sprzeciwu. Zatem prosze o zgla-
szanie kandydatur.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
W imieniu Klubu Parlamentarnego Platformy Obywatelskiej zglaszam posta Jana Rzy-
melke i siebie — o ile nie ma innego chetnego z mego Klubu.

Posel Stanistaw Wzigtek (LiD):
W imieniu Klubu Parlamentarnego Lewicy i Demokratow zgtaszam posta Henryka Mil-
carza.

Posel Adam Krzyskow (PSL):
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego zglaszam swojg
kandydature.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci reprezentowac bedzie posel Jerzy Go-
siewski.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja powolala podkomisje w zapropo-
nowanym skladzie. Sprzeciwu nie slysze. Zatem po zakonczeniu posiedzenia Komisji
prosze czlonkéw podkomisji o pozostanie na sali celem ukonstytuowania sie.

Proponuje, by podkomisja przygotowala sprawozdanie na nastepne posiedzenie Sejmu.

Posel Jan Rzymeltka (PO):
To znaczy, ze nie czekamy na notyfikacje?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy panskie pytanie jest sugestia?
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Posel Jan Rzymeltka (PO):
Uwazam, ze powolana podkomisja powinna pracowac. Natomiast drugie czytanie w Sej-
mie powinno sie odby¢ w dniu przestania przez Komisje Europejska notyfikacji.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Komisja Europejska ma czas na notyfikacje do 27 marca. Zatem niech podkomisja ukon-
stytuuje sie i potem z jej przewodniczgcym uzgodnimy tryb pracy podkomis;ji.
Natomiast ja, w imieniu prezydium Komisji, wystgpie do marszatka Sejmu o wy-
dluzenie terminu przedstawienia przez Komisje sprawozdania, z wyzej wymienionych
wzgledow.
Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia informacji pt. ,,Sto-
pien realizacji zobowigzan traktatowych Polski w zakresie gospodarki odpadami”.
Czlonkowie Komisji otrzymali te informacje na piSmie. Zatem prosze pana ministra
o krotkie omowienie tematu.

Podsekretarz stanu w MS Henryk Jezierski:
W okresie do 31 grudnia 2007 r. w zakresie gospodarki odpadami Polska dokonata trans-
pozycji wymagan Unii Europejskiej.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem projektow dwoch ustaw: o odpadach wy-
dobywczych, o bateriach i akumulatorach oraz zuzytych bateriach i akumulatorach.
Terminy transpozycji mijajg odpowiednio: 1 maja 2008 r. oraz 26 wrzesnia 2008 r.

Planuje sie przekazanie do parlamentu projektu ustawy o odpadach wydobywczych
w styczniu 2008 r., a projektu ustawy o bateriach i akumulatorach oraz zuzytych bate-
riach i akumulatorach w marcu 2008 .

Ministerstwo Srodowiska podejmowalo liczne dzialania m.in. w zakresie szkolenia
administracji publicznej, w tym organéw kontrolnych, aby umozliwi¢ pelng implemen-
tacje wymagan Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

Dotychczas Polska wywigzywala sie z przygotowania dokumentow planistycznych wy-
maganych prawem UE i stosowne dokumenty zostaly przekazane Komisji Europejskie;j.

Z przedlozonego materialu wynika rowniez, ze Polska wywigzala sie z pozioméw od-
zysku i recyklingu odpadow opakowaniowych.

Niestety nie zrealizowane sg przez samorzady i przedsiebiorcow cele w zakresie re-
dukgji sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.

Obok nowoczesnych spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych w dalszym
ciggu funkcjonujg spalarnie niedostosowane do wymagan Unii Europejskie;.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez GIOS wskazuja, ze w 2006 r. znaczaca licz-
ba stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji nie speiniata wymagan.

Kontrola GIOS wskazuje rowniez, ze nie wszystkie zaklady przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego sg przystosowane do wymagan unijnych.

Niepokojace jest takze bardzo wolne tempo wycofywania z uzytkowania urzgdzen
z PCB.

Trzeba tez podkresli¢, iz niektore przyjete w kraju rozwigzania, jak np. odpowie-
dzialno§¢ samorzadow za organizowanie systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi odbiega od rozwiazan przyjetych w wiekszoSci krajéw unijnych.

Takie wlasnie sg glowne przeslania przygotowanego dla panstwa materiatu. Jesli
beda jakie§ dodatkowe pytania — jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Oddaje gltos koreferentom: poset Annie Paluch i postowi Adamowi Krzyskow.

Posel Anna Paluch (PiS):
Zaczne od tego, iz uwazam, ze jest to material przygotowany kompleksowo, kompetent-
nie i przejrzyScie — stad latwo z niego wyciagnaé wnioski.

Chcialabym odnies¢ sie do kilku kwestii. Ot6z mamy tu do czynienie z probg podsu-
mowania kilkuletniego okresu implementacji prawa unijnego, ktora to procedura jest
nastepstwem naszej akcesji do Unii Europejskiej.

Przypomne, ze od jesieni 1998 r. do polowy 2003 r. trwaly negocjacje akcesyjne.
Ochrona Srodowiska miata 13 obszaréw negocjacyjnych.
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Jesli chodzi o gospodarke odpadami, to w gre wchodzi tu: jako$¢ powietrza, jakosc
wody, kontrola zanieczyszczen przemyslowych i zarzadzanie ryzykiem.

Jesli méwimy o akcesji nalezy uswiadomié sobie, ze Polska w jednym z artykulow
traktatu akcesyjnego przyjela dotychczasowy dorobek prawny Unii, a péZniej uczestni-
czyla, jako pelnoprawny czlonek Unii Europejskiej po 2004 r., w ksztaltowaniu unijnego
prawa w tym zakresie.

A zatem, je§li moéwimy o przeniesieniu dorobku prawnego Wspélnot Europejskich
do naszego porzadku prawnego, to mozemy mowié o transpozycji, implementacji i egze-
kwowaniu prawa.

Transpozycja oznacza przyjecie aktow prawnych, ktore zawierajg przepisy przeno-
szgce wymagania unijne do prawa krajowego.

Implementacja oznacza zapewnienie warunkow do wlasciwego stosowania prawa
i obejmuje przygotowanie i zatrudnienie odpowiedniej kadry w urzedach, utworzenie
baz danych itd.

Egzekwowanie prawa to po prostu kontrola prawidlowosci przestrzegania przepiséw
prawnych.

Nalezy podkresli¢, iz transpozycji podlegaja dyrektywy i niektére decyzje, natomiast
rozporzadzenia to akty prawne bezposrednio stosowane, ktore czasami wymagajg po-
wolania jakich§ podmiotow

Wymagania Unii Europejskiej, dotyczace gospodarki odpadami, zawarte w unijnych
aktach prawnych zostaly transponowane do 9 naszych ustaw. Mozna powiedzie¢, ze
wszystkie unijne akty prawne w tym zakresie, wydane do konca 2005 r., zostaly wdro-
zone do naszego porzadku prawnego.

Do transpozycji pozostaly dwie dyrektywy z 2006 r., przy czym jedna dyrektywa jest
juz implementowana z pewnymi odstepstwami — chodzi o kwestie zwigzane ze zbie-
raniem odpad6éw stalych — bowiem nie zostalo okreSlone, iz mamy obowigzek zebrac
4 kg/osobe rocznie. Mysle, ze to wlasnie bedzie najwiekszy problem, z ktérym trzeba sie
zmierzyc.

Przy okazji pozwole sobie przypomnieé, ze w zakresie krajowego, regionalnych, po-
wiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami mamy wszystkie obowigzki wy-
konane - nawet z nadwyzka, gdyz w kilku wojewodztwach wystapita np. aktualizacja
planéw gospodarki odpadami.

Dodam, ze juz w poprzedniej kadencji podczas debaty na temat gospodarki odpadami
zwrociliSmy uwage na jedng kwestie, a mianowicie trudnos$c w rzetelnym wykonywaniu
planu gospodarki odpadami na poziomie gminnym i powiatowym. Problem w tym, ze
wlaSciwie od dziesieciu lat samorzady na poziomie gminnym zbierajg $mieci, natomiast
nie jest wprowadzona segregacja odpadow, nie ma odzysku. I to jest zasadniczy pro-
blem, ktory trzeba rozwigzac. Oczywiscie roznie ta sprawa wyglada w réznych gminach.
Mysle, ze jest pewna szansa na dopracowanie sie spojnego systemu w tym wzgledzie na
poziomie powiatowym i wlanie w tym kierunku powinni§my pagjsc.

Bardzo spdjnie i przejrzyScie zostal przygotowany zatgcznik nr 2, w ktérym omoéwio-
no 13 dyrektyw i 2 rozporzadzenia. Dzieki temu tatwo mozemy sie zorientowac, co juz
zrobiono, a czego jeszcze nie.

Reasumujgc chce podkreslic, iz do 31 grudnia 2007 r. w zakresie gospodarki odpa-
dami transponowaliSmy do naszego prawa wszystkie przyjete do konca 2005 r. akty
prawne Unii Europejskiej. Niepelna jest implementacja dyrektywy 2002/96/WE w spra-
wie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — co stalo sie w wyniku decyzji
Sejmu. Trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy o odpadach wydobywezych
oraz projektu ustawy o zuzytych bateriach i akumulatorach - chodzi tu o transpozycje
dyrektyw: 2006/21/WE i 2006/66/WE.

Mysle, ze, jako $wiezej daty cztonek Unii Europejskiej, wypelniamy w sposob syste-
matyczny i konsekwentny wszystkie natozone obowigzki.
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Posel Adam Krzyskow (PSL):

Po takiej ,laurce” wypada mi tylko dolgczy¢ do tej oceny. Dobrze sie stalo, ze infor-
macje dotyczace gospodarki odpadami zostaly w sposoéb kompleksowy zebrane i podane
w przystepnej formie.

Chcialbym odnies¢ sie do ,,Podsumowania” zawartego w informacji. W pkt 6.5 czy-
tamy: ,,Zdecydowanej poprawy wymaga jako$¢ wydawanych decyzji w zakresie gospo-
darki odpadami.”. Autorzy informacji wskazuja na niska jako$¢ decyzji wydawanych
w sprawach odpadéw. Mysle, ze trzeba zastanowic sie nad tym, z czego to wynika. Czy
z niskich kwalifikacji pracownikéw administracji samorzadowej, czy z zawitosci prawa,
z niejasnych, niespdjnych przepiséw prawa? Na to pytanie trzeba znalez¢ odpowiedz.

W pkt 6.8 czytamy: ,Dane statystyczne za 2006 r. potwierdzaja, ze nie sg realizowa-
ne przez samorzady i przedsiebiorcow cele w zakresie redukeji skladowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji...”. W tej chwili jest to nasz najwiekszy pro-
blem wymagajacy najwiekszych naktadéw inwestycyjnych.

Dalej, wtym samym punkcie czytamy: ,Niezbedne jest podjecie pilnych dzia-
tan na rzecz budowy w danych aglomeracjach (przynajmniej tych liczacych powyzej
500.000 mieszkancow) spalarni odpadéw komunalnych.”. Czy to wyptywa z jakich$ do-
kumentow, czy tez jest to wskazowka do rozwigzania tego problemu w duzych aglome-
racjach?

Chcialbym dowiedzie¢ sie, kto tak naprawde kreuje polityke odpadowa, bo z tego
typu zapisem spotkalem sie w dokumentach powstalych w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego. )

Kto koordynuje te polityke? Czy Ministerstwo Srodowiska jest faktycznie tg jednost-
kg administracji rzgdowej, ktora calo$ciowo koordynuje sprawy zwigzane z gospodarka
odpadami?

W pkt 6.9 czytamy m.in.: ,Funkcjonowanie matych, gtéwnie gminnych, niedostoso-
wanych skladowisk odpadéw jest jedng z barier dla rozwoju nowoczesnych instalacji.”.
O co tu chodzi? Jaki jest cel tego zapisu? Z jednej strony bowiem wprowadzana jest
znaczna podwyzka oplat za niesortowane odpady komunalne, ktora ma wymusic¢ na
przedsiebiorcach i samorzgdach sortowanie odpadéw i wprowadzanie metod selektyw-
nej zbiérki, a z drugiej strony wskazuje sie, ze to wlaénie ,,dzieki” temu, ze funkcjonuja
mate niedostosowane sktadowiska, to nie moga powsta¢ duze nowoczesne instalacje. Tu
musi byc jakas konsekwencja. Trzeba jakas polityke przyjac.

Dzisiaj ustyszatem, ze wlaSciwie problem planéw i gospodarki odpadami mamy zata-
twiony, bo powstaly krajowy, regionalne i powiatowe plany gospodarki odpadami. Z tym
bym polemizowal, bo jezeli bylby to dokument doskonaly, to nie byloby potrzeby nowe-
lizowania tych plandw, a tymczasem — jak ustyszeliSmy — juz 5 wojewodztw podjelo ten
trud.

Niewatpliwie jest potrzeba uporzgdkowania obecnego systemu prawnego w omawia-
nym zakresie i to nie tylko dlatego, by byl przystosowany do wymogéw unijnych, ale
rowniez dlatego, zeby byl bardziej czytelny dla urzednikow, ktorzy majg wydawac te
decyzje, dla samorzgdowcoéw, radnych, ktérzy potem majg te dokumenty wprowadzac
W zycie.

Zgadzam sie z tym, ze ani na szczeblu gminy, ani na szczeblu powiatu nie da sie tego
problemu zaltatwic tak, by ten system byt sp6jny, kompleksowy. Do niczego tez nie pro-
wadzg proby czeSciowej prywatyzacji gospodarki odpadami, ktéra niektére samorzady
podjety.

dJesli chodzi o naklady, chce zwroci¢ uwage, ze samorzady wydaja pieciokrotnie wie-
cej na gospodarke $ciekami, czyli na budowe kanalizacji, oczyszczalni, niz na gospodar-
ke odpadami.

Mysle, ze jest takie oczekiwanie wsrod burmistrzow, wojtow, ze to organ nadrzedny,
w postaci marszatka, wojewody, ustali raz na zawsze jakie$ zasady jak ten system ma
funkcjonowac.

Dodam, ze w tej chwili aplikowanie o §rodki unijne wymusza stosowanie jednej tary-
fy i powolanie spolek celowych, do ktorych trzeba wniesc jakie§ mienie.
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Jeszcze raz dziekuje za przygotowanie tego materiatu, bo jest naprawde cenny i waz-
ny. Trzeba jednak pamietaé, iz przed nami wszystkimi jeszcze sg duze wyzwania, bo
materia jest trudna i skomplikowana. )

Zwracam tez uwage, ze np. w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej nadal funkcjonuje konto depozytéow z optat samochodowych wrakéw. Sg
to zamrozone §rodki, ktore by¢ moze nalezaloby wykorzysta¢ w lepszy sposob.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Otwieram dyskusje.

Posel Jan Rzymeltka (PO):

Przede wszystkim chce podziekowa¢ ministerstwu za przygotowanie materialu. Mam
tez pytanie. Otoz ciekawy jestem czy gdyby ten material przygotowat urzednik z Bruk-
seli, to czy bylby réwnie optymistyczny?

Panie ministrze, opierajac sie tylko o maile, jakie otrzymuje w sprawie gospodar-
ki odpadami, podejrzewam, iz istnieje rozbiezno$¢ miedzy §wiatem statystyki, jaki jest
w urzedach, w ministerstwie, a zyciem realnym.

W momencie, kiedy zostanie w Polsce przeprowadzona jaka$ powazna kontrola do-
tyczaca gospodarki odpadami, to okaze sie, ze to wcale tak dobrze nie funkcjonuje, jak
w sprawozdaniach. OczywiScie nie mam na to dowodoéw, ale wyrazam obawe, iz obraz
przedstawiony w tej informacji jest zbyt optymistyczny, w stosunku do rzeczywistosci.

Trzeba powaznie zastanowic sie nad tym, w jaki sposob urealnic¢ nasze sprawozdania
i w jaki sposob usprawni¢ te elementy tego systemu, ktore zle funkcjonuja.

Przede wszystkim ci$nie sie pytanie: czy obcigzenia, zwigzane z gospodarka odpada-
mi, majg spoczywacé w wiekszosci na obywatelach? Tym bardziej, ze tu ,,producentami”
az w 60% sg obiekty poza gospodarstwami domowymi.

Posel Henryk Milcarz (LiD):

Materialy rzeczywiscie przygotowane sg solidnie. Niestety, to co z nich wynika dalekie
jest od optymizmu - w tym wzgledzie podzielam zdanie mego przedmoéwcy.

W ,, Podsumowaniu” czytamy m.in., ze ,Dane statystyczne za 2006 r. potwierdzaja,
ze nie sg realizowane przez samorzady i przedsiebiorcow cele w zakresie redukcji skta-
dowania odpadéw komunalnych”. Pytam — dlaczego?

Drugie pytanie jest wlasciwie pytaniem kluczowym: kto tak naprawde powinien od-
powiadac za gospodarke odpadami? Czy male gminy, samorzady, ktore nie sg w stanie
poradzi¢ sobie z tym problemem? Ja rozumiem, ze one sg jakby u Zrédel wytwarzania
odpadéw, ale biorac pod uwage zakres, cele, jakie te podmioty maja do spelnienia, to
nie powinno dziwi¢, ze szukajg roznych rozwigzan, ktore niekoniecznie p6zniej stuza
Srodowisku.

Jesli chodzi o skladowanie odpadéw w materiale mowi sie o rolniczym wykorzysty-
waniu Sciekow osadowych. Zwracam uwage, ze ta forma wykorzystania Sciekoéw konczy
sie. Po pierwsze nie wszystkie osady $ciekowe nadajg sie do rolniczego wykorzystania,
a po drugie w Europie i generalnie na §wiecie od tego sie juz odchodzi.

Mam $wiadomos$c, ze to, o czym za chwile powiem, wigze sie z ogromnymi nakla-
dami, ale moze warto o tym pomysle¢. Ot6z wiele lat temu widzialem w Bretanii, jak
w srodku miasta funkcjonowala spalarnia, gdzie spalano odpady komunalne i osady
Sciekowe. W ten sposob dwa problemy zostaly zlikwidowane.

Pozornie wysypiska odpadow sg tanszg forma niz budowanie instalacji spalania. Jed-
nak trzeba pamietaé, ze jeSli nie my, to nasi nastepcy beda te wysypiska likwidowali,
a wtedy koszty likwidacji beda na pewno wyzsze. Bo przeciez wczesniej czy pozniej lu-
dzie dojda do tego, ze wysypiska — szczegolnie te najstarsze, najmniej zabezpieczone - to
po prostu wielka ,,bomba ekologiczna”.

Myséle, ze w najblizszym czasie powinniSmy zorganizowa¢ debate i rozpoczac ja od
pytania podstawowego: kto w Polsce odpowiada za gospodarke odpadami? Jesli my, jako
Komisja, lub ministerstwo nie wyjdziemy z takg inicjatywag i nie sprobujemy krok po
kroku porzadkowac tych spraw, to cena tego grzechu zaniechania bedzie naprawde bar-
dzo wysoka. By¢ moze nie my za to zaplacimy, a nasi nastepcy, ale na pewno tak sie
stanie.
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Posel Mirostawa Mastowska (PiS):
Dobrze, ze dotart do nas ten material, bo on wskazuje na sytuacje wrecz tragiczna.
Wynika z niego, ze wiekszo$¢ wysypisk nie spelnia warunkéw postawionych przez Unie
Europejska.

Wiadomo, ze do 2010 r. musimy zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw w kubaturze o 25% — mam
na my$li odpady sktadowane. W tej chwili wszystkie badania wskazuja, ze od 1996 r.,
jako roku bazowego, te kubature zmniejszyliSmy tylko o 2%.

Nadal nie ma selekcji odpadow. Jedyna rzecz, jakg samorzady przeprowadzily, to
ogromna podwyzka cen za wywozenie odpadéw. Na przyklad w Szczecinie ta oplata
wzrosta dziesieciokrotnie w ciggu ostatnich dwu lat.

Podwyzka cen, wbrew pozorom, niczego nie zalatwi, bo prowadzi m.in. do tego, ze
liczba tzw. wysypisk dzikich zwieksza sie, bo coraz wiecej ludzi ,,kombinuje”, jak pozby¢
sie odpadow w nielegalny sposob.

Wilasciwie ciagle stoimy w punkcie wyjscia, ciggle nie mamy tej sprawy zalatwionej
do konca.

Pan poset wspomnial, ze samorzady nie dajg sobie rady z tym problemem. Zwracam
uwage, ze samorzady majg obowigzek w tym zakresie, ale tylko obowiazek, bo ,,§mie-
tanke”, dobry interes, zbijajg na tym firmy przewozowe. Nadal bowiem jesteSmy jedy-
nym krajem, ktory oddat ten bardzo dochodowy interes w rece przewoznikow. Sytuacja
jest tak paradoksalna, ze nawet je§li samorzad zechce wybudowa¢ na swoim terenie
spalarnie, to musi wykupywac $mieci od firm przewozowych, ktore nigdy nie bedg za-
interesowane tym, by zmniejszy¢ ilo$¢ §mieci komunalnych z gospodarstw domowych.
Przedlozony material to potwierdza, bowiem uczciwie w nim przyznano, ze najgorsza
sytuacja jest z odpadami komunalnymi pochodzacymi z gospodarstw domowych.

W poprzedniej kadencji otrzymaliSmy material z Biura Analiz Sejmowych opisujacy,
jak ta sprawa wyglada w innych krajach Unii Europejskiej. Z materiatu jednoznacznie
wynikalo, ze najlepszym rozwigzaniem jest, by mate komunalne spo6tki przy samorza-
dach przejety ten strumien Smieci.

Pienigdze unijne, ktére byly przeznaczone na recykling, na zmniejszenie iloSci od-
padow, na infrastrukture, mogly by¢ przekazane gminie tylko wtedy, gdyby gmina byta
wlascicielem tego strumienia $mieci. W rezultacie nie otrzymaliSmy tych $rodkéw.
A przypomne, ze byly to naprawde duze pieniadze, bo az 80% wszystkich pieniedzy
unijnych bylo przeznaczonych na gospodarke odpadami. My$my z tych pieniedzy po
prostu zrezygnowali, jako jedyny kraj w Europie.

W najblizszym czasie czekajg nas zapewne olbrzymie kary, ktore bedziemy placié
Unii. One wynoszg okoto 300 tys. euro dziennie — oczywiscie w przypadku, kiedy nie
zmniejszymy tej kubatury odpadow.

Caly czas zastanawiam sie, dlaczego nie mozna wprowadzi¢ ustawy o odpadach —
w przygotowaniu ktorej bratam udzial — w ktérej bytaby zapisana mozliwo$é przejecia
strumienia Smieci przez samorzady. Ciekawa jestem czy uda sie te ustawe wprowadzié
w tej kadencji.

Sytuacja staje sie coraz bardziej dramatyczna nie tylko w obszarze odpadéw komu-
nalnych. Ten problem dotyczy rowniez odpadéw elektrycznych. Ja np. w piwnicy mam
3 stare telewizory i inny sprzet elektryczny i nikt nie chce wzig¢ go ode mnie. Nikt nie
jest tym zainteresowany. W dzielnicy, w ktorej mieszkam, od 30 lat nie zorganizowano
zbiorki niepotrzebnego sprzetu elektrycznego.

Uwazam, ze tak dlugo jak odpowiedzialny za gospodarke odpadami bedzie inspektor
ochrony §rodowiska, ale juz za budowe wysypisk czy inne sprawy bedzie odpowiedzialne
Ministerstwo Infrastruktury lub Ministerstwo Gospodarki, tak nigdy cato$ciowo tego
problemu nie rozwigzemy. Tu musi by¢ jeden koordynator dziatan i najlepiej byloby,
gdyby to byl GIOS. OczywiScie wspélpraca miedzy ministerstwami powinna by¢, ale nie
moze by¢ takiej sytuacji, ze ustawa o czystosci i porzadku w gminie lezy przez kilkana-
Scie miesiecy w Ministerstwie Infrastruktury, ktére nie zna probleméw, jakie wystepuja
w Srodowisku.

10




NR 170/VI KAD. Komisia OCHRONY SRoDOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA 22.01.2008

Powtarzam - sytuacja jest dramatyczna. A konsekwencje tego kto bedzie ponosil?
OczywiScie przecietny obywatel, ktory juz w tej chwili ptaci niezwykle wysokie ceny za
nieudolng gospodarke odpadami.

Posel Jolanta Hibner (PO):
StaneliSmy w punkcie wyj$cia. Material, ktory otrzymaliémy, nie moze napawaé¢ nas
optymizmem. Boje sie, ze za jaki§ czas znéw dojdziemy do punktu, ze bedziemy tylko
dyskutowac, a wokot nic sie nie zmieni.

Dzisiaj powinni§my sobie postawic¢ zasadnicze pytanie: kto powinien byé¢ wiaScicie-
lem odpadow komunalnych? Pytanie retoryczne, bo chyba wszyscy znamy na nie odpo-
wiedz.

Jezeli znow bedziemy prowadzi¢ dyskusje na temat programoéw, planow, weryfikacji
planow istniejacych, to bedzie to tylko strata czasu.

Problem podstawowy tkwi w tym, ze w tej chwili jest odpowiedzialny za gospodarke
odpadami, a nie ma wlaSciciela odpadéw komunalnych. Tym wtaScicielem, ktérego my
wskazywalisémy juz od dawna, biorgc doSwiadczenia z innych krajow, bezwzglednie po-
winien by¢ samorzad.

Pytam - jak samorzadowi ma sie oplaca¢ jakakolwiek instalacja do utylizacji odpa-
dow typu: spalarnia czy nawet sktadowisko dobrze prowadzone, jesli nie bedzie stalego
doplywu strumienia Smieci? Przeciez tu w gre wchodzi ekonomia. Nikt zdroworozsad-
kowo myS§lacy nie wezmie sie dzisiaj za zaklad utylizacji odpadéw bez zbilansowania
kosztow i zysku.

Z op6znienia, jakie mamy w budowaniu instalacji, nawet przy najwiekszych checiach
samorzadow, nie wybrniemy. Zaden samorzad w tej chwili nie podejmie ryzyka przy ta-
kim stanie prawa. Juz w tej chwili samorzady duzych miast polskich wycofuja sie z bu-
dowy instalacji, bo wiedzg, ze ta instalacja bedzie pochlaniala §rodki z ich budzetu.

Zwracam uwage na pkt 6.8 ,,Podsumowania”: ,Dane statystyczne za 2006 r. potwier-
dzaja, ze nie sg realizowane przez samorzady i przedsiebiorcow cele w zakresie redukgcji
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, a nawet osiagniecie celu
okreslonego dla roku 2010 wydaje sie w obecnej sytuacji wrecz niemozliwe.”.

Dalej, w pkt 6.9 czytamy: ,Niepokojgca jest sytuacja w zakresie sktadowania odpa-
dow, w szczegdlnoSci sktadowania odpadow komunalnych. (...) Funkcjonowanie malych,
gléwnie gminnych, niedostosowanych sktadowisk odpadéw jest jedng z barier dla roz-
woju nowoczesnych instalacji.”. )

W pkt 6.11 czytamy: ,,Wyniki kontroli GIOS wskazuja, ze w 2006 r. znaczgca liczba
stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji nie spetnia wymagan.”.

Pytam - jak to si¢ dzieje, ze one w ogole dziataja? Przeciez ich nie powinno by¢ w siatce.

Nastepny cytat: ,,Kontrola GIOS wskazuje rowniez, ze nie wszystkie zaklady prze-
twarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego sa przystosowane do wy-
magan UE.”.

To wszystko sg gigantyczne problemy w zakresie gospodarki odpadami. Jezeli za to
sie nie wezmiemy, to rezultat bedzie taki, o jakim mowita moja przedmowczyni: zapta-
cimy olbrzymie kary.

Mamy takg alternatywe: albo uchwalamy prawo, ktore pozwoli zapanowa¢ nad go-
spodarka odpadami, albo §wiadomie doprowadzimy do tego, ze jako panstwo bedziemy
placili kary. I to kary gigantyczne.

Posel Elzbieta Lukacijewska (PO):
Z przedlozonej informacji, a takze z wypowiedzi moich przedméwcow, mozna wysnué
wniosek, iz najlatwiejszg rzeczg jest transpozycja prawa, rownie latwa jest implementa-
cja, natomiast najtrudniejszg sprawg jest egzekwowanie tego prawa.

Jesli czytamy, ze nie sg realizowane przez samorzady, a takze przedsiebiorcow, cele,
ktore okre§la ustawa, to nie jest dobrze. Ja pracowalam przy ustawie ,,odpadowej” po-
nad 4 lata temu i bede miala jedno pytanie do pani dyrektor Beaty Klopotek, ktora
w ramienia rzadu zajmowala sie tg ustawa. Pamietam te gorace dyskusje miedzy samo-
rzadowcami a przedsiebiorcami, dotyczace tego, kto ma by¢ wlaScicielem odpadéw.
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Wszyscy wowczas zgadzaliSmy sie z tym, ze pewnie powstanie wiele firm, ktore za-
trudnig rzesze pracownikow, ale te firmy nie moga sta¢ ponad prawem.

Jezeli dzisiaj ministerstwo twierdzi, ze to prawo nie jest respektowane, to prosze
odpowiedzieé, czy jaki§ przedsiebiorca zajmujacy sie odpadami poniést kare.

Chciatabym tez ustyszeé¢ co ministerstwo czyni, bySmy nie placili kar. Jaka jest poli-
tyka w tym wzgledzie?

Nie sztuka tworzy¢ prawo, czy go dostosowywac do unijnych wymogow. To prawo
trzeba egzekwowaé. Ciekawa jestem jak w tym przypadku wyglada egzekwowanie tego
prawa.

Rozumiem, ze sg okresy przejsciowe, ze podmioty, ktére zarzadzajg tymi wysypiska-
mi otrzymaly pewne vacatio legis, ale chyba juz najwyzsza pora, zeby albo zamknaé te
wysypiska, albo zmusié¢ te podmioty, by dostosowaly wysypiska do wymogow unijnych.

W poprzedniej kadencji nie raz rozmawialiSmy o tym, ze sprawa odpadéw powinna
polaczy¢ wszystkich postow, aby§émy w tym przypadku stanowili wspdélny front.

Ostatnie pytanie kieruje wprost do pani dyrektor Beaty Klopotek: czy nie sadzi pani,
ze przedsiebiorcy w tej sprawie zawiedli i ze najwyzsza pora przystapi¢ do pilnych prac
nad ustawg o odpadach?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Czy na sali jest przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury? Slysze, ze jest. To dobrze,
bo znaczna cze$¢ uwag dotyczy gospodarki odpadami komunalnymi, czyli jest pod adre-
sem Ministerstwa Infrastruktury.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

W dyskusji pojawily sie oceny od bardzo optymistycznych do wrecz druzgocacych. Sa-
dze, ze prawda lezy poSrodku, albo troche blizej tej zlej oceny, gdyz obok pojedynczych
tadnych spalarni odpadéw medycznych istnieje praktycznie nierozwigzany system go-
spodarki odpadami komunalnymi.

Tymczasem w tym zakresie, w poszczegdlnych obszarach, Polska zobowigzana jest
do segregacji i do recyklingu. W zadnych z tych obszarow, moim zdaniem, Polska nie
zdota w ciggu najblizszych dwoch lat wywigzac sie ze zobowigzan.

Problem w tym, ze co najmniej 4 ministerstwa zajmuja sie odpadami i w zwigzku
z tym zadne z nich nie czuje sie w pelni odpowiedzialne. To trzeba jak najszybciej ure-
gulowac.

Poza tym w Polsce nie ma odpowiedniego ,klimatu”, zrozumienia dla spraw zwig-
zanych z segregacjg odpadéw. Uwazam np., ze media powinny sie w te sprawe wigczy¢
i bardziej zaangazowac.

Na temat wlasnosci §mieci bylta juz wielokrotnie mowa. Ja réwniez bylem i jestem
zdecydowanym zwolennikiem, by to gminy byly wlaScicielami odpadéw. Niestety swego
czasu wygral lobbing przewoznikéw. Dzisiaj juz wiemy, ze przewoznicy nie sprawdzili
sie w zwigzku z czym istnieje pilna potrzeba rozwigzania tego problemu. Projekt usta-
wy byl juz gotowy w poprzedniej kadencji Sejmu. Gdzie on teraz jest? Pytam o to przed-
stawiciela Ministerstwa Infrastruktury, poniewaz tam byl tworzony.

Chcialbym dowiedziec sie, kiedy Polska moze zacza¢ placi¢ kary za niewywigzywanie
sie ze zobowigzan w tym zakresie i w jakiej wysokosci. Czy rzad zamierza w najbliz-
szych miesigcach co$ w tej sprawie zrobic?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Czy kto$ z goéci zechce zabrac glos?

Prezes zarzadu Ogodlnopolskiej I1zby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:

12

Odpadami zajmuje sie od 1999 r., w zasadzie od powstania i inicjatywy implementacji
dyrektywy Unii Europejskiej. Ten temat jest mi dobrze znany, tym bardziej, ze w 1995 r.
wrocitem do Polski po to, zeby pomoc gminie w rozwigzaniu problemu z odpadami
z tworzyw sztucznych, za co zostalem odznaczony ,,Zlotym LiSciem” przez podsekreta-
rza stanu Adama Mierzwinskiego.

Dobrze znam niemiecki system gospodarki odpadami i wiem, ze gospodarz niemiecki
oddaje worek odpadow nie placac za to, bo zaptacit przy zakupie wyrobu przy opakowa-




NR 170/VI KAD.

Komisia OCHRONY SRoDOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA 22.01.2008

niu. Nasz polski system odbiega od tego ogolnie przyjetego systemu zwigzanego z dy-
rektywa 94/62.

W naszym systemie przedsiebiorca jest odpowiedzialny za uzyskanie poziomow
trzech rodzajow opakowan: zbiorczych, transportowych i jednostkowych. Opakowanie
jednostkowe sg u nas w domach, dwa pozostale sg w budowlach infrastrukturalnych.

Jezeli my uzyskujemy okoto 1,8 mln ton odpadéw, to wiadomo, ze one pochodza ze
strumienia z budowli infrastrukturalnych.

Problem jest z 6 mIn ton odpadéw, ktore produkujemy w gospodarstwach domowych.

Pytanie brzmi: czy my, jako konsumenci, czy jako producenci mamy za to placi¢? Do
tej pory ministerstwo stwarza pozory - z jednej strony — i warunki — z drugiej strony
- zeby obcigzy¢ mieszkancow za odpady z ulic, z zielonych placéw, z zakladow pracy
i z supermarketow. W Warszawie pono¢ produkuje sie 1kg odpadéw/mieszkanca. Z tym,
ze Warszawa ma 17 mln mieszkancow, 2 mln mieszkancéow przyjezdnych, czyli konsu-
mentow, ktorzy wytwarzajg odpady.

I to jest jedna sprawa, je§li chodzi o zmiane ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow,
ktora nakrecita koniunkture w ,,starej Unii”, jak i w ,,nowej Unii”.

Dodam, ze nawet w Czechach wprowadzono rézna stawke za material opakowa-
niowy, w zaleznosci od podzialu na rodzaj. W ten sposob sg stworzone warunki ekono-
miczne do selektywnej zbiérki. Tam oplaca sie — czy to zakladowi komunalnemu, czy
prywatnemu przedsiebiorcy — przewiez¢ odpady z miejsca A do miejsca B, oddac¢ je do
sortowania, a nastepnie do recyklingu.

U nas, niestety, po nowelizacji ustawy okazalo sie, ze jak w 2007 r. byto 22,5% odpa-
dow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, tak w tym roku zeszliSmy do 16%.

Praktycznie rzecz biorac daje to wolne 84% odpadow z tworzyw sztucznych, ktére
beda sktadowane na sktadowisku. Dodam, ze 84 % to 450 tys. ton.

To samo jest z opakowaniami wielomaterialowymi. W 2005 r. na wniosek Minister-
stwa Srodowiska te opakowania zostaly ,,wyciggniete” z obowigzku odzysku i recyklin-
gu. W lipcu 2007 r. zostalo zawarte porozumienie, pod patronatem ministra Jana Szysz-
ki. W 2007 r. odzyskano 2 tys. ton. Zwracam uwage, ze to jest 3%, podczas gdy kazdy
material opakowaniowy mial obowigzek odzysku recyklingu w wysokosci 15%.

Jesli chodzi o biodegradowalne odpady w 2005 r. powstal projekt rozporzadzenia
o zagospodarowaniu odpadéw gastronomicznych. Do dnia dzisiejszego tego rozporza-
dzenia nie ma.

Najwieksza ilos¢ odpadéw biodegradowalnych wystepuje w restauracjach. Zatem ta-
two i tanio mozna je zebrac. Dokladnie nikt tego nie zidentyfikowal, ale wedlug szacun-
kow Izby jest to 1 mln ton.

Nieegzekwowany jest art. 61 ustawy o odpadach, ktory méwi, ze cena przyjecia odpa-
dow na sktadowisko powinna obejmowac koszt budowy, eksploatacji, likwidacji, rekul-
tywacji i monitoringu. Znam tylko 4 sktadowiska w Polsce, gdzie cena wynosi 120 zt i to
akurat obejmuje te wszystkie elementy.

To radni sa winni, ze w Polsce funkcjonuje taki a nie inny system w gospodarce od-
padami. Oni walczg o to, zeby byly jak najnizsze oplaty za przyjecie odpadéw na sklado-
wisko i nie wliczajg catkowitych kosztow, jakie wystepuja na sktadowisku.

Do ceny za przyjecie odpadéw na skladowisko powinna by¢ wliczona oplata za korzy-
stanie ze Srodowiska, ale nie w tej wysokosci, co w tej chwili. Trzeba pamietac, ze te pie-
nigdze stajg sie srodkami publicznymi i moze z nich korzystac tylko i wylacznie gmina.

60% z tej kwoty ma i§¢ powtornie do gminy. Zatem sytuacja wyglada tak: gmina mia-
a obowigzek wprowadzenia do oplaty za sktadowanie odpadéw na sktadowisku kosztow
budowy, eksploatacji, rekultywacji i zamkniecia, nie zrobita tego, a z drugiej strony da-
jemy jej jeszcze raz Srodki na to, zeby to sktadowisko bylto zamkniete.

98% sktadowisk w Polsce jest tylko i wylacznie wlasnoscig gminy. I gmina moze sig
stara¢ z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o pokrycie
kosztow likwidacji sktadowiska.

Konkluzja jest nastepujaca: trzeba znowelizowaé¢ ustawe o obowigzkach przedsie-
biorcéw. Chodzi o to, by nalozy¢ obowigzek na przedsiebiorcow — zgodnie z art. 15 dy-
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rektywy 12/2006, ktora mowi, ze koszty unieszkodliwiania powinien ponosi¢ producent
wyrobu, z ktérego powstajg odpady.

Tego niestety w polskim ustawodawstwie nie ma. Koszty unieszkodliwiania pokry-
wa mieszkaniec, a takze przedsigbiorca, poniewaz ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminie naklada na przedsiebiorce, ktory odbiera odpady zmieszane, obowig-
zek prowadzenia selektywnej zbiorki. I w tym momencie dochodzimy do przedziwnego
finansowania selektywnej zbiorki odpadéw. Ot6z ten, ktory produkuje 1 kg odpadow
w tygodniu musi zaplaci¢ taka sama oplate jak ten, ktéry produkuje 2 worki Smieci.
W rezultacie ten, ktory produkuje te 2 worki pozbywa sie §mieci w nielegalny sposéb,
po to, zeby zaoszczedzic¢ 5-6 zlotych.

Gdyby$my wprowadzili w ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw to, ze za uniesz-
kodliwianie odpadéw, czyli za odzysk recykling, zaplacone jest w oplacie, to w tym mo-
mencie nie ma mozliwoéci, by kto$ nielegalnie pozbywat sie §mieci.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:

Potwierdzam opinie, ze przedlozona informacja jest zbyt optymistyczna i odbiega
w znacznym stopniu od rzeczywistoSci.

Na przykladzie pojazdéow wycofanych z eksploatacji iimplementacji dyrektywy
2000/53 — wedlug naszych danych - tylko okoto 15% takich pojazdéw trafi do punktow
lub stacji demontazu.

Szacuje sie, ze w tej chwili powinno by¢ kasowanych okolo 1 mln pojazdéw. W 2006 r.
poddano kasacji okoto 140-150 tysiecy pojazdow.

Jesli chodzi o poziomy odzysku, wedtug naszej wiedzy i orientacji, wynoszg one okoto
50%. Wedlug NFOSiGW, ktory posiada materialy zbiorcze, rowniez poziom nie zostal
osiggniety.

Nawiasem moéwigc zastanawiam sie, jak mozna okre§la¢ poziom na podstawie nie-
rzetelnych, niekompletnych sprawozdan, ktore stanowig okoto 75% ogélnie ztozonych.

Wszystkie problemy, o ktorych dzisiaj dyskutujemy, mogtyby rozwigzac srodki, ktore
sg zgromadzone w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
a wynoszg okoto 1 mld z1.

Bardzo prosze rzad, Komisje o zainteresowanie sprawami recyklingu pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji, bo niebawem wraki samochodéw zaleja nasz kraj i staniemy sie
Smietniskiem Europy.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak:
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Wiele tu padlo stéw pod adresem przedsiebiorcow. Chee podkresli¢, iz te zobowigzania,
ktore przyjeliSmy na siebie, firmy realizujg. Jednak jest wiele problemow, zwigzanych
z wdrozeniem obowigzujacego prawa. Chocby egzekucja przepiséw dotyczacych standar-
dow prowadzenia dzialalnoSci przez przedsiebiorcow. Wiele instrumentéw funkcjonuja-
cych w prawie jest nadal niewykorzystywanych, albo nie w pelni wykorzystywanych.

Tu ze swej strony chcialbym pokreslié, iz stusznym posunieciem bylo podniesienie
oplat marszatkowskich. Ta kwestia rowniez wywolata wiele kontrowersyjnych opinii,
ale my oceniamy jg pozytywnie, bowiem sg juz dobre tego efekty.

Podstawowym problemem, na ktérym powinni$§my sie koncentrowac, wcale nie jest
kwestia wlasnoSci odpadow. Ta bowiem kwestia jest do§é szczegbétowo, dobrze i zgodnie
ze standardami unijnymi uregulowana w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska.

Poza tym kwestia wlasno§ci odpadow nie jest kluczowa dla pozyskiwania Srodkéw
unijnych na inwestycje samorzadowe, czy tez inwestycje w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Kluczowa kwestia, czyli ograniczenie skladowania odpadéw, w tym w szczegolno-
§ci odpadow biodegradowalnych, zwigzana jest z konieczno$cig budowy instalacji do
termicznego przeksztalcania odpadéw. To trzeba wyraznie powiedzie¢, bowiem w tym
miejscu jesteSmy praktycznie w punkcie wyjScia, a co gorsza, doSwiadczenia — zwigzane
z konsultacjami spotecznymi w duzych aglomeracjach, gdzie usilowano zbudowac takie
instalacje — nie napawajg optymizmem. Niestety stopien przyzwolenia spolecznego na
to jest nikly. By¢ moze trzeba na to jeszcze czasu, ale chce podkreslic, iz to jest prawdzi-
wy problem. Natomiast kwestia wlasnosci odpadoéw jest tematem zastepczym.
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Jesli chodzi o sktadowiska, rzeczywiScie nadal jest tak, ze taniej jest wywozi¢ odpady
na skladowiska niz organizowaé selektywna zbiérke odpadow i inwestowaé w sortow-
nie. To bezwzglednie nalezy zmienic.

Zamkniecie tych sktadowisk, ktore nie spetniajg norm unijnych, jest warunkiem sine
qua non. Zadnym rozwigzaniem nie jest to, ze bedziemy budowac¢ w kazdej gminie male
skladowiska odpadow. Ten temat byl juz przeéwiczony w minionych latach i trzeba tyl-
ko wyciggna¢ z tego wnioski, ze gospodarka odpadami ma sens, w szczegélnosci w wy-
miarze inwestycyjnym, jezeli bedzie realizowana na szczeblu regionalnym.

Na koniec chce powiedzie¢, iz z pewnym niepokojem przyjmujemy informacje, ze
kolejny projekt poselski jest przygotowywany i ze niebawem ujrzy Swiatto dzienne, po-
niewaz od wielu juz lat trwaja dyskusje, ktére generalnie nie stuzg rozwigzywaniu za-
sadniczych spraw, tzn. ograniczaniu sktadowania odpadéw, absorpcji Srodkéw unijnych,
czyli kwestii, ktore nie tylko w Warszawie, ale przede wszystkim w regionach powinny
by¢ rozwigzywane.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Niepokdj panski jest bezzasadny i niepotrzebny, poniewaz nasze prawo méwi o tym, ze
tworzenie projektéw ustaw zglasza¢ moze rzad, Prezydent Rzeczypospolitej, grupa co
najmniej 15 postow i Senat.

Nawiasem mowigc z dzisiejszej dyskusji wynika, ze sg potrzeby zmian w réznych
ustawach. Dlatego zachecalbym poslow, abySmy sie tg sprawg bardziej zainteresowali.
Jesli sg juz jakie§ projekty gotowe, to mysle, ze jako Komisja powinni§my sie tym nie-
zwlocznie zajacé.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Mysle, ze tu wszyscy maja racje — ten system nie funkcjonuje w Polsce. Wiele wyjasénito-
by sie — np. jesli chodzi o zobowigzania odno$nie termicznej utylizacji — gdyby wszyscy
doktadnie przeczytali Traktat akcesyjny.

RzeczywiScie grozg nam pewne konsekwencje finansowe, ale trzeba powiedzie¢, ze
one nie dotyczg tylko tego obszaru, ale dotyczg tez spraw zwigzanych z jakoScig wody
i jako$cig powietrza, co jest jeszcze bardziej trudne do realizacji.

Przed wyborami odbylo sie forum ekologiczne, gdzie wszystkie ugrupowania poli-
tyczne zgodzily sie co do jednego, ze po wyborach beda realizowaly ramowe zalozenie
do ustawy, tzn. ze odpady bedg wlasno§cig samorzadow, a samorzad bedzie wyposazony
w odpowiednie §rodki do finansowania tego przedsiewziecia. Sadze, ze wla§nie w tym
kierunku trzeba bedzie p6jsc.

Posel Miroslawa Maslowska (PiS):

Musze powiedzie¢ kilka stéw ad vocem wypowiedzi pana prezesa Dariusza Matlaka.
Otéz w poprzedniej kadencji odbyly sie dwie duze konferencje po§wiecone gospodarce
odpadami — jedna w Senacie, druga w Sejmie — na ktorych byli rowniez przedstawiciele
Izby Gospodarki Odpadami, a ktérzy prezentowali zupelnie inne stanowisko niz pan
dzisiaj. Czyzby byly dwie izby gospodarki odpadami i dwa rézne stanowiska? Czy pan
reprezentuje izbe, ktorej szefem jest pan Tomasz Rucinski?

Od 13 lat zajmuje sie sprawami gospodarki odpadami. Przez 6 lat zajmowalam sie
nimi jako radna Miasta Szczecin, a potem jako posel w Sejmie.

Sytuacja w duzych miastach wyglada znacznie gorzej niz w malych, gdzie firmy prze-
wozowe nie przejely strumienia §mieci. Tam, na swoich malych terenach, samorzady
jako$ daja sobie rade.

Ja, jako obywatel, zgodzitabym sie na podwyzke optat, gdybym zauwazyta chocby
minimalng poprawe, zwigzang ze zmniejszeniem ilosci odpadow. Niestety, nie ma tej
poprawy. Jest wrecz odwrotnie — pewne dzielnice staly sie §mietniskami duzego miasta.
Okazuje sie, ze podwyzszona cena doprowadza do powstawania coraz wiekszej liczby
dzikich wysypisk. Tak wiec na te sprawe trzeba spojrzec i z tego punktu widzenia.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Zamykam dyskusje. Prosze pana ministra oraz przedstawiciela Ministerstwa Infra-
struktury o odniesienie sie do poruszonych kwestii. Prosze tez pana ministra o przypo-
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mnienie, nad jakimi projektami ustaw rzad teraz pracuje i kiedy mozemy sie spodzie-
wac juz gotowych projektow dotyczacych takze sygnalizowanych tu spraw, zwigzanych
z gospodarka odpadami komunalnymi.

Podsekretarz stanu w MS Henryk Jezierski:
Po przeprowadzonej dyskusji uwazam, iz material przez nas przygotowany jest bardzo
dobry, bowiem on wskazuje, ze sytuacja jest niedobra. Powiem nawet wiecej — sytuacja
jest zla.

Jesli chodzi o propozycje legislacyjne resortu, powtorze, ze w styczniu 2008 r. zo-
stanie skierowany do parlamentu projekt ustawy o odpadach wydobywczych, w marcu
2008 r. — projekt ustawy o bateriach i akumulatorach oraz o zuzytych bateriach i aku-
mulatorach.

Poza tym w pracach rzadu na II kwartat 2008 r. przewidziane sa prace nad ustawg
o odpadach. Tak wiec wszystkie glosy panstwa beda mogty by¢ wykorzystane przy pracy
nad tg ustawa.

Panie przewodniczacy, poniewaz poruszono kilka spraw szczegélowych adresowa-
nych bezpoérednio do pani dyrektor Beaty Klopotek, prositbym o udzielenie jej gtosu.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Za chwile udziele glosu pani dyrektor. Chee zwrdci¢ uwage, ze te projekty ustaw, o kto-
rych pan minister wspomnial, sg zawarte w przedlozonym materiale, natomiast pod-
czas dyskusji podnoszono réwniez inne zagadnienia.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami MS Beata Klopotek:
Chce podkresli¢, iz dokumentem planistycznym rzadu, ktory okresla polityke w zakre-
sie gospodarki odpadami, jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Obowigzek przy-
gotowania takiego planu wynika zaréwno z prawa Unii Europejskiej, jak i z naszego.
W prawie unijnym, jak i w naszym prawie jest zapisane, iz tego rodzaju plany powin-
no sie aktualizowac. Stad wlasnie aktualizacja krajowego, wojewodzkich, powiatowych
i gminnych planéw. To jest po prostu koniecznosc.

W dyskusji padl zarzut, ze wiele ministerstw zajmuje sie gospodarkg odpadami. Jed-
ng z podstawowych zasad jest zasada ,,zanieczyszczajacy placi”. W zwigzku z tym nie
moze by¢ takiej sytuacji, ze gospodarkg odpadami moze zajg¢ sie tylko resort srodowi-
ska, a nie inne resorty gospodarcze, bowiem wtasnie w tych resortach gospodarczych sg
wytwarzane odpady. W ramach rzadu Ministerstwo Srodowiska pelni, w tym zakresie,
funkcje koordynujaca, ale w sprawy zwigzane z gospodarkg odpadami sg zaangazowane
wla$ciwie wszystkie resorty.

Pytano réwniez, jakie sg przyczyny tego, ze jako§¢ wydawanych decyzji administra-
cyjnych jest stosunkowo niska. W pelni zgadzam sie z diagnoza, ktora jeden z postow
postawil, iz na to sklada sie wiele elementow. OczywiScie jest tez ten czynnik ludzki, ze
nie wszystkie powiaty sta¢ na to, zeby zatrudnié¢ odpowiednich fachowcow, ze by¢ moze
takich fachowcéw brakuje.

Nie ukrywam, ze i z naszych analiz wynika, iz mamy dosy¢ skomplikowane prawo,
ktore tez moze sprawia¢ pewne problemy. Stad tez, jako resort, podejmujemy wiele
dzialan szkoleniowych, ogélnokrajowych, a takze organizujemy rézne spotkania. Na
przykiad w zesztym roku pan minister Krzysztof Zareba spotkal sie we wszystkich wo-
jewodztwach z przedstawicielami administracji publicznej w sprawie planéw gospodar-
ki odpadami. Poza tym sporo publikujemy na naszej stronie internetowej informacji,
wytycznych, po to, zeby te sytuacje poprawic. Dzialania, ktére podejmujemy w zakresie
przygotowywania projektow prawnych ida tez w tym kierunku, zeby to prawodawstwo
uproscié.

Te dwa projekty aktow prawnych, o ktorych przed chwilg mowit pan minister, zwia-
zane sg z terminem transpozycji prawa unijnego. Mam nadzieje, ze uda sie nam w tych
terminach zmiesci¢, projekty zostang przyjete, a panstwo pozytywnie ocenicie nasza
prace.

Jak juz wspominal pan minister obecnie pracujemy nad nowelizacjg ustawy o odpa-
dach, w ktorej zawartych jest kilka elementéw podniesionych w dyskusji — chodzi o sa-
morzady. My sami czujemy, ze problematyka gospodarki odpadami to co§ wiecej niz
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tylko zadanie dla gminy. Stad jest propozycja, aby gospodarka odpadami zajmowaly sie
celowe zwiazki gmin, a w wojewodzkich planach gospodarki odpadami zostaly wyzna-
czone regiony.

Kolejna sprawa, to kwestia wydatkowania pieniedzy - tych, ktoére sa zgromadzo-
ne w Narodowym Funduszu, i nie tylko. W nowelizowanej ustawie o odpadach jest tez
propozycja zmiany ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, po to, zeby umozliwic lepsze
wykorzystanie wlagnie tych srodkow.

W dyskusji pojawialy sie glosy w sprawie jak najszybszego zamykania skladowisk.
Problem polega m.in. na tym, ze péki co mamy takie prawo — zgodnie z prawem Unii
Europejskiej - ze skladowiska odpadéw moga by¢ zamykane na wniosek. Ot6z nie wszy-
scy, ktorzy posiadajg sktadowiska niedostosowane, wystepuja z wnioskiem o zamknie-
cie. Stad wlasnie w nowelizowane]j ustawie o odpadach jest propozycja wprowadzenia
tzw. ,zamykania z urzedu” takich skladowisk. Z naszej oceny wynika, ze wladnie na te
sktadowiska niedostosowane, mate, trafia za p6t darmo prawie ¥4 odpadéow. Nie mozna
zatem zapewni¢ doplywu tych odpadéw do wiasciwych instalacji i stad trudno staraé
sie o §rodki unijne czy z jakiegokolwiek banku, jesli nie mozna zapewnic, ze bedzie sie
miato odpowiednig ilo$¢ odpadéw do przetwarzania.

Odnoszac sie do wypowiedzi pani przewodniczacej Elzbiety fukacijewskiej, wspo-
minajacej nasze dyskusje, spory przy tworzeniu ustawy, chce przypomniec, iz mecha-
nizmem, ktéry mial zapewnié ukierunkowanie odpadéw do wlasciwych instalacji, byto
wprowadzenie w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zasady, ze w ze-
zwoleniach na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci miato
byé¢ okreslone miejsce odzysku i unieszkodliwiania, zgodnie z planami wojew6dzkimi.
Mialy tez by¢ regulaminy i okre§lone wymagania dla przedsiebiorcow.

I tu musze przyzna¢ racje panu prezesowi Dariuszowi Matlakowi, ze by¢ moze nie
wszystkie samorzady podjely ten trud, ale te, ktore chcialy prowadzié polityke zgodnie
z duchem ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, niestety spotkaty sie
z tym, iz ich decyzje zostaly zaskarzone i zostaly uchylone. Mozna zatem powiedzie¢, ze
ten mechanizm, na ktorym miala by¢ oparta ustawa o odpadach, po prostu upadi.

dJesli chodzi o przedsiebiorcow, natozyliSmy na nich bardzo duzy obowiazek, bo to
wlasnie przedsiebiorcy majg zapewnié¢ redukcje skladowania odpadéw ulegajacych bio-
degradacji na sktadowiskach odpadéw. Przy czym nalozyliSmy to na tych przedsiebior-
cow, ktorzy zajmuja sie wywozeniem odpadéw. W duzej czesci sg to firmy, ktore nie majg
swoich instalacji — zreszta nie taki tez jest cel ich dziatania. Dlatego co6z z tego, ze ci
przedsiebiorcy majg zawiez¢ odpady nie na skladowisko tylko do odpowiedniej insta-
lacji, kiedy oni odpowiadajg: na tym terenie nie ma takiej instalacji, a nie my jesteSmy
odpowiedzialni za to, ze takie instalacje trzeba budowac. I tu sie kolo zamyka.

Sa rozne doswiadczenia z réznych krajow, ale wydaje sie, ze wszedzie, gdzie ten sys-
tem zadzialal, byly jasno podzielone kompetencje i byly wlasciwe instrumenty do re-
alizacji zadan. Mysle, ze przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury, ktére pracowato
w poprzedniej kadencji Sejmu nad projektem ustawy, bedzie mogl wiecej na ten temat
powiedziec.

Mechanizmem, z rzadowego projektu ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, ktéry mial zapewnié funkcjonowanie systemu, byt poziom zbierania.
Jak juz wspomniano, ten poziom zbierania zostal wyrzucony z projektu ustawy. Mysle,
ze na przelomie stycznia i lutego trafi do parlamentu projekt zmiany ustawy wprowa-
dzajacy ten poziom zbierania.

Przypominam, ze w tym roku, jako kraj, mamy zebrac te 4 kg/mieszkanca. Te odpady
sa. Jest tylko kwestia, by trafity tam, gdzie powinny. Bo tak naprawde, zgodnie z ustawa
o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach, ci, ktérzy zbieraja odpady komunalne
zmieszane, powinni zbiera¢ rowniez wszystkie odpady selektywnie zbierane, czyli firma
wywozowa powinna odebrac od nas réwniez zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Jesli chodzi o pojazdy wycofane z eksploatacji nie zgodze sie do konica z panem pre-
zesem Adamem Malyszko, ze przedstawiamy informacje zbyt optymistycznie, bo my ta-
kich danych o ilosci samochodéw, ktére trafiajg do legalnych czy tez nielegalnych stacji
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji, nie publikowalismy.
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Oczywiscie nie raz wspélnie dyskutowaliémy na posiedzeniach Komisji, ze sytuacja nie
jest prosta. Wszyscy jednak wiemy, ze to nie tylko od dzialan Ministerstwa Srodowiska
zalezy, by te sytuacje poprawi¢. My, jako resort srodowiska, w ostatnim czasie wystosowa-
liSmy w tej sprawie pisma do innych resortéw — m.in. do resortu sprawiedliwoSci.

Jesli chodzi o odpady opakowaniowe nie moge zgodzi¢ sie z tym, ze opakowania wie-
lomateriatowe zostaly wylaczone z ustawy. One, zgodnie z decyzjg Komisji Europejskie;j,
zostaly zakwalifikowane do tych opakowan, gdzie jest najwiekszy udzial procentowy
danego materiatu.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze do 2007 r. byly tak niskie poziomy, ze zdotaliémy je wykonac.
Jednak do 2014 r. poziomy beda wysokie — ponad 50% we wszystkich rodzajach materiatéw
— iprzy tym modelu, jaki w tej chwili jest, trudno bedzie je osiggnac. Dlatego w resorcie
rozpoczely sie prace nad ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Beda potrzebne jeszcze dalsze analizy, dotyczace tego, jaki przyjaé system, jakie wprowadzié
rozwigzania, aby byly faktycznie skuteczne i mozliwe do wyegzekwowania.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Prosze przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury o przedstawienie krotkiej informa-
¢ji na temat prac w resorcie nad projektem ustawy.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju Budownictwa i Mieszkalnictwa
Ministerstwa Infrastruktury Stanistaw Kudron:
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Zaczne od tego, ze stosunkowo od niedawna ta problematyka jest w naszych wlasciwo-
Sciach. Ministerstwo przechodzilo reorganizacje, co ma wplyw na to w jaki sposob akty
prawne sg procedowane w naszym resorcie.

Uwagi, ktore odnosily sie do Ministerstwa Infrastruktury, a poprzednio do Minister-
stwa Budownictwa, dotyczg ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Jak wiekszo§¢ z panstwa wie Ministerstwo Budownictwa — w tej
chwili juz nieistniejgce — przygotowalo projekt nowej ustawy, wprowadzajacy rozwiaza-
nia, ktore co do zasady stanowi¢ miaty propozycje odpowiedzi na to, o czym tutaj wielo-
krotnie przede mna méwcy sie wypowiadali. Byly to koncepcje umocnienia gminy, nada-
nia gminom wiekszych kompetencji i narzedzi w zakresie gospodarowania odpadami.

Projekt ustawy skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministrow
nawet w rzadzie nie spotkat sie z jednakowym przyjeciem. Scieraly sie jakby dwa nurty,
dwa spojrzenia. Méwiono m.in. o zbyt daleko idacych zagrozeniach dla rekomunalizacji
tego segmentu uslug. Trzy resorty, jak rowniez UOKiK wyrazily sprzeciw przeciwko
6wczesnym propozycjom Ministerstwa Budownictwa. Tym samym projekt nie trafit pod
obrady rzadu.

Bylta prosba o kréotka wypowiedz, wiec nie bede szczegotowo omawiat co w tym pro-
jekcie sie znalazlo, jakie byly propozycje. Dodam tylko, ze w tzw. miedzyczasie, po Komi-
tecie, zostala przygotowana wersja alternatywna, w ktorej nie zrezygnowano z pewnych
rozwigzan, jakie sg obecnie, ale jednocze$nie obligatoryjnie przyznano gminom prawo
wskazywania miejsc, gdzie przedsiebiorcy majg odprowadzac odpady, nie zrezygnowano
tez z instytucji referendum gminnego itd.

Te rozwigzania alternatywne, opracowane pod koniec 2007 r., byly jakby forma po-
§rednig miedzy tym, co jest w tej chwili, a propozycjg przegotowang przez Ministerstwo
Budownictwa. Nawiasem moéwigc one nie byly zaakceptowane przez 6wczesnego mini-
stra budownictwa — pana Andrzeja Aumillera.

Na zasadnicze pytanie, jakie dzisiaj padlo: co z tym projektem, nie jestem w sta-
nie odpowiedzie¢. Nie wiem jaki bedzie termin przygotowania inicjatywy legislacyjnej
w tym wzgledzie, ani kiedy tg inicjatywa zajmie sie rzad, poniewaz w planie pracy rza-
du na I pélrocze 2008 r. jest wiele inicjatyw ministra infrastruktury w zakresie budow-
nictwa, ale nie w tym obszarze. Nie jestem réwniez w stanie odpowiedzie¢ czy bedzie
podjeta taka inicjatywa. Prawdopodobnie tak. OczywiScie wnioski z dzisiejszej dyskusji
zostang przekazane ministerstwu.

Dodam jeszcze, ze dlatego nie jestem w stanie tego zrobi¢, bo jestem dyrektorem
departamentu, a kierownictwo resortu nie podjeto decyzji o wystapieniu z tg inicjatywa
legislacyjng — co oczywiScie nie znaczy, ze to nie nastgpi bardzo szybko.
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Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Proponuje, by Komisja przyjeta do wiadomosci informacje ministra $rodowiska, w zakre-
sie tu przedstawionym. Sgdze, ze nie musimy podejmowac zadnej innej konkluzji, ponie-
waz zapowiadane przez pana ministra zlozenie dwoch projektow ustaw wskazuje, iz jesz-
cze w tym polroczu, w najblizszych miesigcach, bedziemy wracac¢ do tego zagadnienia.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze sprzeciwu.

Przechodzimy zatem do spraw biezacych. Jak juz wspomnialem na wstepie zapro-
silem pana prof. Andrzeja Kraszewskiego, ktory jest moderatorem ,,okraglego stotu”
w sprawie przebiegu obwodnicy Augustowa, by poinformowal Komisje o stanie prac,
jako ze w ostatnia sobote odbylo sie posiedzenie ,,okragtego stotu”.

Tu przypominam czlonkom Komisji, ze mozemy zglosi¢ postéw obserwatoréow do
,okraglego stotu”. Chetnych prosze o zglaszanie sie do sekretariatu Komisji.

Panie profesorze, oddaje panu glos.

Pracownik naukowy Wydzialu Inzynierii Srodowiska Politechniki Warszawskiej
Andrzej Kraszewski:
W sobote odbyto sie drugie posiedzenie ,,okragtego stotu” w sprawie obwodnicy Augu-
stowa. Dodam, ze trwalo 13 godzin.

Pokrotce przypomne, ze dyskutujemy na temat trzech, zgloszonych przez uczest-
nikéw ,,okraglego stolu”, wariantéw realizacji ww. obwodnicy. Jeden wariant to ten,
ktorego realizacja w rzeczy samej juz przebiegala do momentu rozpoczecia ,,okraglego
stolu”. Jest to wariant 4L przecinajagcy Rospude, ktory zostal zakwestionowany przez
Komisje Europejska. Dwa pozostale warianty, to: wariant ,,Raczki” i wariant ,,Chodor-
ki” — zgloszony przez organizacje pozarzgdowe.

Wszyscy zgodzili sie, ze warianty bedg rozwazane ponownie, a wariant 4L opracowany
przez GDDKIA bedzie rozwazany w czterech wariantach technologicznych uwzgledniaja-
cych: most wiszgcy, most podwieszany, tunel oraz pewng modyfikacje estakady dziesiecio-
przestowej, ktora nie wymaga budowy mostu z kontrowersyjnymi podporami.

Mialem nadzieje, ze doprowadze do tego, byémy uchwalili kryteria oceny tych wa-
riantow, bowiem wszystkie decyzje muszg by¢ podejmowane w oparciu o kryteria. Uwa-
zaliSmy, ze jeSli ,okragly st61” ma rekomendowaé¢ ministrom pewne rozwigzania, to
trzeba sformutowaé pewne kryteria, zgodnie z ktorymi warianty bylyby oceniane przez
samych uczestnikow.

Udato sie nam sformutowaé — zgodnie z mojg pierwotng propozycja — kryteria trans-
portowe, ktére mialyby odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu poszczegblne warian-
ty dzialaja, pracuja w kryteriach transportowych jako obwodnica Augustowa. I jezeli
pracuja lepiej lub gorzej, to ile ,,ruchu” pozostanie w Augustowie. Dodam, ze podzie-
liliémy ruch na lekki i ciezki — dokladnie definiujac, co taki ruch oznacza - oraz roz-
dzieliliSmy go na pore dzienng i nocng w samym Augustowie. Okre§lono to wszystko
wzglednie precyzyjnie — bardzo pomagal nam w tym ekspert, prof. Suchorzewski.

Kryteria ekonomiczne mialy odpowiedzie¢ na pytanie: ile bedg kosztowac poszcze-
gélne warianty obwodnicy, uwzgledniwszy to, ze czes¢ Srodkow publicznych zostala juz
rozdysponowana na przygotowanie wariantu, ktory aktualnie jest realizowany. Chodzi-
to tu o koszty budowy drogi, koszty budowy przeprawy przez Rospude, koszty wykupu
terenow, koszty odszkodowan, ktére musialy byé poniesione w zwigzku z propozycjami
nowego wariantu obwodnicy.

Kolejne bardzo wazne dwie grupy kryteriow, to kryteria spoleczne i kryteria przy-
rodnicze.

Kryteria spoteczne zostaly uzgodnione jedynie czesciowo. ZgodziliSmy sie, ze bardzo
istotnym kryterium bedzie ilo§¢ wyburzen, poznanie efekty rozciecia jednostek osad-
niczych, dlugo§é ekranéw akustycznych, liczba ludzi w strefie ponadnormatywnych
oddzialywan halasu. Pozostalo nam jeszcze do uzgodnienia kryterium: w jaki sposob
poszczegolne projekty obwodnicy przystaja do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze uznania, ze istotne sg kryteria oddzialywania na zdrowie oraz
inne kryteria zapowiedziane do zgloszenia przez strone spoteczna.
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Jesli chodzi o kryteria przyrodnicze — nie zdgzyliSmy ich omowi¢. Natomiast bedg
tu bardzo wazne kryteria dtugosci przeciecia obszaréw naturowych, liczba zagrozonych
gatunkow fauny i flory. Wiem tez, ze organizacje pozarzadowe, zwlaszcza ekologiczne,
beda zglasza¢ takie kryteria, ktore bedg obrazowaly — najpierw ,,okragtemu stolowi”
a potem ministrom podejmujacym decyzje — w jakim stopniu poszczegélne warianty
przystaja do przepiséw obowigzujgcego prawa.

Potem, jesli uda sie nam uzgodni¢ w trakcie najblizszego posiedzenia te kryteria, be-
dziemy sie zastanawia¢ w jaki sposob wykonac analize porownawcza tych wariantow.

Postuluje, by stalo sie to jak najszybciej, bo tego wymaga chocby ostatni werdykt wo-
jewodzkiego sgdu administracyjnego. Trzeba jak najszybciej rozpocza¢ prace nad nowa
oceng oddzialywania na §rodowisko.

Chcialbym zapewnié, ze wszystkim uczestnikom ,,okraglego stolu”, jak rowniez mi-
nistrom, ktorzy sa bardzo wnikliwymi obserwatorami tego stotu, lezy na sercu, by jak
najszybciej nastgpil moment realizacji budowy obwodnicy. Dlatego nastepne posiedze-
nie zostalo zwolane na najblizsza sobote. Tak wiec koniec z ,,wolnymi sobotami”, ale
tego wymaga sytuacja. Cho¢ szczerze moéwiac nie wiemy czy to posiedzenie sie odbedzie
w zwigzku z wiadomg sytuacja w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

Tyle, jesli chodzi o krotki komunikat, natomiast jesli beda jakie§ dodatkowe pytania
— chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy sa jakie§ pytania?

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Czy te dwa nowe warianty rowniez przebiegaja przez obszary Natura 20007

Prof. Andrzej Kraszewski:
Wariant ,,Chodorki” przebiega na krotkim odcinku, okolo 300-400 m, przez obszar na-
turowy, natomiast wariant ,,Raczki” nie dotyka w ogdle obszaru naturowego.

Posel Elzbieta Lukacijewska (PO):
Czy ze strony organizacji ekologicznych pojawila sie sugestia, by w zamian poszerzy¢
teren Bialowieskiego Parku Narodowego?

Posel Jan Rzymeltka (PO):
Interesuje mnie to, co zawsze przy ,,okraglych stolach” jest najwazniejsze: jakie byly
kryteria doboru uczestnikow tego ,,stotu”? Na jakiej zasadzie zaproszono rézne organi-
zacje ekologiczne: czy brane byly kryteria liczby czlonkow, zaangazowania fachowego?

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):
Jesli chodzi o wariant ,, Raczki” chce dowiedziec sie czy wowczas obwodnica wchodzita-
by w droge krajowa nr 8, czyli tak, jak jest obecnie planowana, czy tez jest przewidziana
budowa nowej trasy przez f.omze.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy kto$ jeszcze chcialby zadac pytanie? Nie stysze. Zatem prosze o udzielenie odpowie-
dzi na juz zadane pytania.

Prof. Andrzej Kraszewski:

Jesli chodzi o pytanie pani poset Elzbiety Lukacijewskiej — w ogoéle nie styszatem o takiej
inicjatywie. Takie informacje nie doszly do mnie nawet ,poczta pantoflowg”. Pierwsze
slysze o takim pomysle.

dJesli chodzi o kryteria doboru uczestnikow ,,okraglego stolu” i liczby organizacji, to
byt pewien problem, bowiem wiele z tych organizacji nie bardzo ze sobg wspotdziata.

Minister érodowiska zwrocil sie do organizacji ekologicznych, by wylonity cztero-
osobowg reprezentacje. Zawsze jest pewne optimum w ilosci uczestnikéw, bowiem zbyt
duza liczba uczestnikow powoduje przedtuzanie prac, z kolei zbyt mala liczba — niska
reprezentatywnosc.

UwazaliSmy, ze 4 osoby w reprezentacji wojewodztwa podlaskiego, 4 osoby w repre-
zentacji organizacji pozarzgdowych, 3 osoby z GDDKIiA oraz ja stanowig owe optimum.
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Organizacje ekologiczne zglosily 4 osoby, a minister srodowiska otrzymat list, w kto-
rym siedem jeszcze innych organizacji — w tym te najwieksze — poparty ten skiad.

Nie styszatem dotad, by ktérakolwiek z organizacji, ktéra nie byla wigczona w repre-
zentacje, kontestowala ten sklad.

Jesli chodzi o wariant ,,Raczki” obwodnica rozpatrywana jest w dwoch wariantach.
W jednym ruch przechodzi wylacznie z drogi krajowej nr 8, natomiast w drugim ruch jest
przyjmowany z L.omzy, zgodnie z opracowaniem Scotta Wilsona, ktore juz stato sie stynne
medialnie.

Dodam, ze réwniez wariant ,,Chodorki” w jednym ze swoich wariantow przyjmuje
ruch z tzw. wariantu przez Lomze.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Te informacje potraktujemy jaki krotki komunikat z biezacych prac ,,okraglego stotu”
w sprawie Rospudy. Dziekujemy panu profesorowi.

Jeszcze raz przypominam, zeby zainteresowani tg sprawg postowie zglosili sie do
sekretariatu Komisji, aby$my mogli zglosic¢ swoich obserwatorow.

Przy okazji korzystajac z obecnosci pana ministra Henryka Jezierskiego prosze
o przekazanie panu ministrowi Maciejowi Nowickiemu, by komisja byla wcze$niej za-
wiadamiana o posiedzeniach ,,okraglego stotu”, bowiem ostatnio byliémy zawiadomieni
w piatek po potudniu o sobotnim spotkaniu, w zwigzku z czym zainteresowani tema-
tem postowie nie mieli szans, zeby dotrzec na to spotkanie.

Czy ktosS jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pytanie do strony rzadowej — czy rzad przewiduje jakie$ dzialania, zeby przyspieszyé
rozprawe przed ETS? Nawiasem mowiac ten przeszto 1000-stronicowy wniosek Komisji
Europejskiej przygotowany jest bardzo niechlujnie i myéle, ze najwyzszy czas, aby oczy-
Sci¢ Polske ze stawianych zarzutow.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy pan minister jest przygotowany by odpowiedziec¢ teraz na to pytanie?

Podsekretarz stanu w MS Henryk Jezierski:
Niestety, na to pytanie nie jestem w stanie odpowiedziec. Jutro jest posiedzenie kierow-
nictwa resortu i jesli pan posel doprecyzuje pytanie, to jutro, po posiedzeniu kierownic-
twa resortu, na to odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Mysle, ze wszyscy czlonkowie Komisji beda zainteresowani odpowiedzig. Oczywiscie
rozumiem, ze dzisiaj tej odpowiedzi nie otrzymamy.

Przechodzimy do nastepnej sprawy. Na czwartek bylo zaplanowane posiedzenie Ko-
misji, na ktérym mieliSmy kontynuowac prace nad ustawa — Prawo atomowe. Poniewaz
dzisiaj powotaliémy podkomisje, ktora bedzie pracowala nad tym projektem ustawy,
wiec czwartkowe posiedzenie Komisji nie odbedzie sie.

Chcialbym tez powiadomié panstwa, ze z informacji uzyskanych z Biura Legislacyj-
nego Kancelarii Sejmu wynika, iz podczas nastepnego posiedzenia Sejmu bedziemy mu-
sieli wrocic¢ do punktu, ktory zostal zdjety na poprzednim posiedzeniu Komisji. Sprawa
dotyczy wniosku ztozonego przez grupe postow o zwolanie nadzwyczajnego posiedzenia
Komisji w sprawie polityki kadrowej w Lasach Panstwowych. Bedziemy musieli ten te-
mat rozpatrzy¢ — takie sg opinie legislatorow.

Czy kto$ jeszcze w sprawach biezacych chce zabraé¢ glos?

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Prositbym o przyjecie pewnej korekty, dotyczacej sktadu powotanej dzi$ podkomisji: za-
miast mnie przedstawicielem PO bedzie poset Henryk Siedlaczek.
Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja te korekte przyjeta. Sprzeciwu nie
stysze.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzisiejszych obrad — zamykam posiedzenie Komisji.
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