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Komisje: Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Gospodarki, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Maksa Kraczkowskiego (PiS), przewodniczagcego Komisji
Gospodarki, rozpatrzyty:

— zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej

oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych
(druk nr 1547).

W posiedzeniu udziat wzieli: Arkadiusz Huzarek podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw wraz
ze wspolpracownikami, Roman Dera prezes Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, przedstawicie-
le Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Polskiej I1zby Ubezpieczen oraz Biura Rzecznika Ubezpieczonych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Jacek Karolak,
Katarzyna Gadecka, Anna Ornat - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Komisji Go-
spodarki. Witam zaproszonych goSci. Witam panie i panow postow. Porzadek dzienny
dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony na piSmie. Czy sq uwagi do porzadku
dziennego? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie uwag rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Arkadiusz Huzarek:
Dziekuje bardzo za zaproszenie na dzisiejsze posiedzeniu Komisji w celu umozliwienia
przedstawienia stanowiska Ministra Finansow wzgledem poselskiego projektu ustawy,
zawartego w druku nr 1547.

Poselski projekt otrzymalismy przed dtugim weekendem majowym, wiec niestety nie
udato sie uzyskaé stanowisk pozostatych resortéow. W zwigzku z tym mozemy dzisiaj
przedstawic tylko stanowisko Ministra Finansow, ktory oczywiscie jest ministrem wia-
Sciwym dla dzialu administracji rzgdowej ,,instytucje finansowe”, ale nie jest to jeszcze
stanowisko catego rzadu.

Wythumacze tez, dlaczego nie informowaliSmy o tym panstwa wczes$niej ani nie pro-
siliémy o przesuniecie terminu tego posiedzenia. Ot6z przy okazji tego wspolnego po-
siedzenia Komisji chcieliSmy przedstawié¢ informacje, w jaki sposob Minister Finansow
zamierza rozstrzygnaé caly szereg spraw, ktore w tej chwili dotycza sektora ubezpie-
czeniowego, dotyczg pewnych spraw, ktore nawarstwiajg sie od szeregu lat i do ktorych
zmiany nalezy w najblizszym czasie doprowadzié.

Jedna z tych spraw jest m.in. ta, ktora jest przedmiotem tego wtasnie projektu usta-
wy. Myséle, ze nie bedzie to czas zmarnowany ani dla panstwa, ani dla nas, poniewaz do
tej pory nie bylo chyba takiej mozliwosci, zeby poinformowaé panstwa, w jaki sposob
mamy zamiar rozstrzygnaé te kwestie. Przy okazji bede mial réwniez prosbe do wnio-
skodawcow, odnosnie do samego procedowania nad tym projektem.
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Co do samego druku nr 1547, to nie bede teraz wchodzil w szczegbly omowienia
tego projektu, bowiem najistotniejsza sprawa, ktorg chcialbym poruszy¢ jest to, w jaki
sposob Minister Finansow zamierza zaproponowac rozstrzygniecie kwestii zwigzanych
z pewnymi sprawami zalegtymi w ustawach ubezpieczeniowych, ktore w tej chwili ha-
mujg rozwoj sektora ubezpieczeniowego.

Mamy wzgledem tego projektu ustawy pewne watpliwosci o charakterze konstytu-
cyjnym i pewne watpliwo§ci zwigzane z regulacjami Unii Europejskiej. Jesli bedzie taka
potrzeba, to przyblizymy te watpliwoSci.

Teraz chcialbym od razu przej$c do czesci trzeciej. Ta kwestia jest niezwykle istotna
i wlaSciwie od wielu lat nie udaje sie jej rozstrzygnac. Jest to problem, ktéry wywotuje
duze spory w calym §rodowisku i generalnie trudno doprowadzié¢ do ustabilizowania za-
réwno stanowiska Komisji Nadzoru Finansowego, jak i stanowiska sgdéw, co do jednoli-
tej praktyki w zakresie stosowania tej regulacji, ktora m.in. jest przedmiotem regulacji
tego projektu ustawy.

We wrze$niu ub. w Ministerstwie Finanséw zostala powolana Rada Rozwoju Rynku
Finansowego. W jej skiad wchodzi okolo 40 podmiotow z catego rynku, reprezentuja-
cych poszczegélne sektory, w tym sektor ubezpieczeniowy, kapitalowy, bankowy, a takze
Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski i szereg réznych instytucji zrze-
szajacych zarowno strone podazowa jak i popytowa rynku. W ramach Rady powstaja
grupy robocze, ktore zajmuja sie poszczegélnymi problemami, ktore sg najistotniejsze
dla rozwoju rynku finansowego w kraju, zaréwno wynikajace z konkurencji arbitrazo-
wej wywolanej pewnymi implementacjami dyrektyw Unii Europejskiej, jak i kwestiami,
ktore wynikajg z potrzeby wzmocnienia rynku krajowego.

Ideg powstania Rady Rozwoju Rynku Finansowego byto to, zeby ustabilizowac nieco
proces stanowienia prawa w zakresie sektora rynku finansowego, tzn., by rozstrzygnie-
cia, ktore sg przedstawiane Radzie Ministréw, a nastepnie przedkladane marszatkowi
Sejmu, opieraly sie na konsensusie pomiedzy przedstawicielami poszczegdlnych branz
- zaroéwno bankoéw, zakladow ubezpieczen, jak i rynku kapitalowego — przedstawicie-
lami zrzeszajacymi konsumentoéw, a takze z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw
i Komisji Nadzoru Finansowego. W ten sposob udaje sie osiggna¢ rozstrzygniecia, ktore
majg charakter trwaly i ktore nie sg przez zadnego uczestnika rynku podwazane.

W najblizszym czasie, tzn. jutro, na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych be-
dzie rozpatrywany pierwszy projekt ustawy, ktora byla opiniowana w ramach Rady
Rozwoju Rynku Finansowego. Wida¢ wiec, ze to cialo bardzo sprawnie dziala i jest bar-
dzo pragmatyczne.

Poniewaz Rada Rozwoju Rynku Finansowego bardzo pozytywnie zadzialala w zakre-
sie rynku kapitalowego postanowiliSmy przenie$é te do§wiadczenia na rynek bankowy
i rynek ubezpieczeniowy. Zarowno sektor bankowy jak i ubezpieczeniowy zareagowaly
na to pozytywnie. W tej chwili dzialajg grupy robocze odnosnie do przegladu prawa
bankowego, ale rowniez dwie grupy dotyczace ubezpieczen.

W ramach grupy roboczej ds. przegladu prawa ubezpieczeniowego pierwsze spotka-
nie odbylo sie 5 kwietnia. W sktad grupy weszli przedstawiciele Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiej Izby Ubezpieczen
i Polskiej Izby Brokeréw Ubezpieczeniowych, Biura Rzecznika Ubezpieczonych, Pol-
skiego Biura Ubezpieczen Komunikacyjnych, Izby Gospodarczej Ubezpieczen i Ryzyka,
a takze przedstawiciele Ministra Finansow. Jak wiec wida¢ skiad grupy jest bardzo re-
prezentatywny, gdyz sg przedstawiciele srodowiska zaréwno ze strony, ktora Swiadczy
ustugi, jak i konsumentoéw, jest Minister Finansow jako regulator i jest Komisja Nadzo-
ru Finansowego jako nadzorca.

W ramach tej grupy zostaly wstepnie zdefiniowane nastepujace problemy: waznos¢
dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC, ter-
min powiadomienia zakladu ubezpieczen o wypowiedzeniu umowy OC, kwestia niedo-
pelnienia wypowiedzenia i jednoczesnego zawarcia umowy z innym zaktadem ubezpie-
czen oraz m.in. kwestia dotyczgca podatku VAT. Takich kwestii jest kilkanascie.

Do konica kwietnia br. umoéwiliSmy sie w ramach grupy roboczej, ze zostang prze-
slane wszystkie propozycje zmian, ktore nalezy przeprowadzic, zeby umozliwié¢ lepsze
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dzialanie sektora ubezpieczeniowego. Te informacje juz do nas wplynely. Niebawem
odbedzie sie drugie posiedzenie grupy roboczej.

Chcieliby$my, zeby w ramach tejze grupy zostaly rozstrzygniete najistotniejsze w tej
chwili problemy. Dwa z nich, ktére sg incydentalne, ale o charakterze bardzo no§nym,
dotycza kwestii VAT, ktora jest przedmiotem tego projektu poselskiego oraz kwestii
zawierania umow przez Internet. Uzgodnienie tych kwesti , ktérych przez wiele lat nie
udalo sie rozstrzygnaé, bedzie odbywalo sie w ramach grupy, przy udziale ekspertow.
Bedzie to zatem grupa, ktora bedzie miata za zadanie stworzenie projektu, ktory bedzie
kompromisowy dla wszystkich Srodowisk.

dJesli chodzi o kwestie dotyczaca VAT, jest ona szczegblnie kontrowersyjna i zawarcie
kompromisu, ktéry spowoduje, ze nie bedzie watpliwos§ci dotyczacych sposobu stosowa-
nia tej regulacji, spowoduje — w naszej opinii — ustabilizowanie regulacji w tym zakresie
i ustabilizowanie orzecznictwa sadow.

W naszej opinii najlepszg formg dla rozstrzygniecia tej kwestii i kilkunastu innych,
ktore w tej chwili sa najpilniejsze w zakresie ubezpieczen obowigzkowych czy w ogo-
le ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej, bedg prace w ramach tejze grupy roboczej
Rady Rozwoju Rynku Finansowego.

Koniec prac grupy zaplanowany jest na koniec wrzes$nia br. Wlaénie wtedy Minister
Finansow bedzie chcial przedstawi¢ Radzie Ministréow gotowy projekt zmian regulacji
i wszystkich tych ustaw ubezpieczeniowych, ktore w tej chwili wymagaja jak najszyb-
szych zmian.

Stad nasza dzisiejsza propozycja jest taka, by tej incydentalnej kwestii, jednej z wie-
lu, ktére wymagaja szybkich zmian, nie procedowac¢ w odrebnej ustawie, poniewaz jest
kwestig szalenie skomplikowang, jesli chodzi o kwestie cywilistyczne, kwestie konsty-
tucyjne i kwestie prawa unijnego. Chodzi o to, by pozwoli¢ Ministrowi Finanséw, zeby
w ramach wspomnianej grupy roboczej eksperci ze wszystkich §rodowisk mogli po§wie-
ci¢ temu zagadnieniu odpowiednig ilo$¢ czasu, aby wypracowac takie rozwigzanie, ktore
pozniej nie bedzie kwestionowane przez zadng ze stron.

Dlatego wta$nie na poczatku nie omawiatem watpliwosci zwigzanych z projektem za-
wartym w druku nr 1547, natomiast chciatbym poprosi¢ wnioskodawcoéw o rozwazenie,
czy tego rodzaju procedowanie — tzn. w ramach ekspertow skupionych w Radzie Rozwo-
ju Rynku Finansowego, ktorzy zajma sie kompleksowg zmiang tych regulacji w zakresie
kwestii najbardziej palacych — nie byloby najlepszym rozwigzaniem i czy procedowanie
dzisiaj tylko jednej, incydentalnej kwestii, ktéra jest jednak skomplikowana, nie byloby
dublowaniem tych prac.

Powtarzam — nasza propozycja jest tak, by pozwoli¢ tej grupie roboczej w ramach
Rady Rozwoju Rynku Finansowego na stworzenie kompleksowej zmiany ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej iustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w zakresie
wszystkich kwestii, o ktorych weczeéniej wspomniatem.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Stawia mnie pan, panie ministrze, w do$¢ klopotliwej sytuacji. Po pierwsze, z tego
wzgledu, ze przedstawiona przez pana opinia nie zaklada pracy nad narzedziami i udo-
skonalania ich, tylko sugeruje, zebySmy zrezygnowali z pracy nad nimi, poniewaz trwa-
ja prace resortowe. Przy czym, jezeli spojrzymy na druk nr 1547, to jest na nim data 12
kwietnia 2006 r., czyli sporo czasu minelo od przediozenia ze strony postow propozycji
do pracy dla ministerstwa. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia jest kwestig fundamentalng. Uwazam, ze lepiej w toku dyskusji udo-
skonala¢ instrumenty, pdzniej ewentualnie je taczyc niz, czekajac na rozwigzania kom-
pleksowe, nie zalatwia¢ sprawy, ktéra powinna by¢ zalatwiona — tu chyba wszyscy sie
zgadzamy — od wielu, wielu lat. Pomijam juz kwestie pracy postéw, ktorzy przygotowali
projekt, poddali pewien pomyst i byloby to ze strony Komisji nieuczciwoscia i to duza,
zeby wycofaé na tym etapie propozycje poselska i oczekiwaé na propozycje resortowa,
tozsamg w tym zakresie, w ktorym przedlozyli wnioskodawcy.

Po trzecie — wyrazam ten poglad juz nie jako przewodniczgcy Komisji, ale jako po-
sel uczestniczacy w jej pracach — spotkaliSmy sie tutaj po to, zeby rozwazy¢ konkretng
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propozycje i ewentualnie w przypadku, w ktérym bedzie gotowy resort do przedlozenia
bardziej kompleksowego rozwigzania, na zasadzie przepiséw derogacyjnych i ujednoli-
cajacych system prawny, wygasi¢ ich obowigzywania albo recypowaé na zasadzie prze-
niesienia obowigzywania czesci.

Otwieram dyskusje.

Posel Malgorzata Ostrowska (SLD):

Mysle, ze propozycja rzadu jest racjonalna. Przypominam, ze pét godziny temu zakon-
czyliSmy wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki i Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Le§nictwa na temat recyklingu. Kwestie, ktore sa przedstawione
w opinii ze strony Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw i ktore wiaza sie
z tymi regulacjami, ktore sg projekcie ustawy, pokazuja jednoznacznie, iz trzeba doko-
na¢ glebszego, systemowego przejrzenia funkcjonujgcego prawa, tak aby te przepisy
byly ze sobg spdjne.

Samo przyjecie rozwigzan, ktoére sg proponowane w tej nowelizacji, to troche za
malo, bowiem z réznych stron pojawiaja sie problemy: a to ze strony recyklingu, a to
ubezpieczen, a to jeszcze kwestii zwigzanych z rejestracja pojazdow itd. Tego jest na-
prawde duzo.

Wydaje mi sie, ze jesli faktycznie mielibySmy poczekaé na kompleksowe rozwigzanie,
ktore jednocze$nie penetrowaloby tez regulacje prawne w innych obszarach majacych
wplyw na to gléwne przediozenie, to byloby to z korzyScig dla wszystkich. Inaczej zno-
wu bedziemy sie rozmijali i bedziemy tworzyli bez sensu co$ ,,0bok”.

Posel Jacek Piechota (SLD):

Nie sposoéb sie nie zgodzi¢ z argumentami, ze najlepiej mie¢ kompleksowe rozwigza-
nie, pogodzenie réznych pogladéw, stron i réznych instytucji. Tak wiec wypadaloby sie
podpisa¢ pod tym, co mowil pan minister, gdyby nie fakt, ze to jest druk z 12 kwietnia
2006 r. i jakg Komisje moga mie¢ gwarancje, ze to kompleksowe rozwigzanie zostanie
wypracowane przez rzad w terminie szybszym niz kwiecien nastepnego roku.

Rada Ministrow, a wiec i Minister Finansow wie, ze taki projekt poselski lezy w Sej-
mie od ponad roku. Stad duza obawa, ze problem odlozymy ad acta. Cho¢ i tak te Komi-
sje nie sg wladne w tej sprawie, bo my mamy przyjac tylko opinie dla Komisji Finanséw
Publicznych, ktéra jest Komisjg wlasciwg w tej sprawie.

Mam duzy dylemat, jak powinni§my sie w tej sprawie zachowac. Moze dobrze bytoby,
zeby sami wnioskodawcy wypowiedzieli sie w tej sprawie.

Mam jednak pytanie do pana ministra — jakie mamy gwarancje, ze to, o czym pan
dzisiaj méwi, chwalgc prace Rady Rozwoju Rynku Finansowego, zostanie spelnione?
Jaki mozemy otrzymac termin, zapewnienie, ze ta kompleksowa propozycja rozwigzania
tego problemu pojawi sie w miare szybko — w dodatku przyjeta przez Rade Ministrow?
Jesli uzyskamy odpowiedz na te pytania, to wtedy, by¢ moze, powinniémy wystapi¢ do
Komisji wlasciwej o to, zeby rzeczywiscie do tego czasu z pracami poczekac.

Posel Michal Wojcik (PiS):

Zdecydowanie podzielam poglad pana przewodniczacego Maksa Kraczkowskiego, jak
i pana przewodniczacego Jacka Piechoty. Zwracam uwage, ze nad tym projektem pracu-
je sie nie od miesiecy, ale od wielu lat.

Przypomne, ze juz w poprzedniej kadencji byto ,,podejscie” rzadu do tego, by znala-
zla sie zasada fakturowania w rozwigzaniach prawnych, ale w ostatnim momencie rzad
sie z tego wycofal. Przypomne, ze byly inicjatywy poselskie, ktére nie zostaly sfinalizo-
wane, poniewaz proponowane rozstrzygniecia byly sprzeczne z prawem unijnym.

Chce tez przypomniec, iz w tej kadencji to jest juz nasze drugie podejscie do tych
spraw. Jak panstwo wiecie druk nr 1547 byl sprzeczny z prawem unijnym. Nad tym
projektem procedowata juz Komisja Ustawodawca. Nastgpitla zmiana wnioskodawcy
- zostal ztozony nowy projekt i co do tego nowego projektu nie bylo juz opinii negatyw-
nych — m.in. Biura Analiz Sejmowych. To jest bardzo istotna sprawa. My§le, ze teraz
projekt jest niezle przygotowany.

Jeszcze raz powtarzam — wiele lat nad tym problemem pracujemy i wreszcie jest
szansa, by uregulowac¢ bardzo trudny wycinek calego rynku ubezpieczen komunika-
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cyjnych. Dodam, ze to jest bardzo duza szara strefa, siegajaca moze nawet 40 proc. i ze
to jest problem braku pewnych wplywow z tytulu podatkow do Skarbu Panstwa oraz
problem kradziezy samochodow.

Dlatego w moim przekonaniu nie powinni§my tych spraw odkladac i jednak proce-
dowa¢ nad projektem ustawy. Mysle, ze podczas dalszych prac w ramach Komisji czy
podkomisji mogliby$émy pochyli¢ sie wspdlnie z rzgdem i dopracowac ten projekt.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Przypominam, ze my jesteSmy zobowigzani do przedstawienia opinii dotyczacej przed-
fozonego projektu. Opinia moze by¢ tylko pozytywna lub negatywna. Nie mamy mozli-
wosci kategorycznie formutowaé postulatow wycofania projektu ze wzgledéw, o ktoérych
mowil pan minister.

Posel Andrzej Liss (PiS):

Panie ministrze, praca Komisji nie zawiera w sobie sprzecznosci z pracg resortowg w ra-
mach rzadu - nie wyklucza sie. OpdZznienie w rozwigzywaniu tego problemu powoduje,
ze my, jako Komisja, stajemy sie niewiarygodni. Ustepowanie ciggle — nie tylko w tej
dziedzinie, ale w ogole jesli chodzi o zakres regulacji prawa w dziedzinie gospodarczej
- powoduje, ze my postowie ciagle czekamy, czekamy, natomiast terminy ze strony rza-
du sg przesuwane. W tym przypadku mingt ponad rok od zlozenia projektu.

Chcialbym zaznaczyc, ze praca Komisji jest autonomiczna, niezalezna i ma jakby
drugi cel - mobilizowanie prac resortowych w rzadzie, abyScie panstwo zabrali sie bar-
dziej energicznie do rozwigzania probleméw zmierzajacych do uregulowania rynku.

Uwazam, ze Komisja ma obowigzek podja¢ dzialania i prace nad tym projektem.

Posel Lukasz Abgarowicz (PO):

Panie ministrze, wydaje mi sie, ze pana sugestia jest o tyle niepotrzebna, ze w grun-
cie rzeczy pana prace i prace rzadu nad ustawg w niczym nie bedg ograniczone przez
uchwalenie tej ustawy. Nie ma zadnej sprzeczno$ci w tych pracach. Ustawe i tak trzeba
bedzie szerzej poprawic — jak pan méwi. Zatem czekamy na ten projekt. Natomiast nie
ma to zadnego wplywu na procedowanie nad tym projektem i uchwalenie go.

W zwigzku z tym sktadam wniosek formalny o zakonczenie dyskusji i podjecie opinii.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):

Jeszcze przed zgloszeniem wniosku byly zgloszenia do zabrania glosu, wiec najpierw je
wystuchamy, potem pan minister ustosunkuje sie do wypowiedzi i przejdziemy do roz-
patrzenia wniosku formalnego.

Posel Rajmund Moric (Samoobrona):

Przypominam, ze w tej chwili nie przeprowadzamy pierwszego czytania projektu usta-
wy. My, zgodnie z przedlozeniem, ktére do nas skierowal marszatek Sejmu, mamy za-
opiniowac ten projekt ustawy dla Komisji Finansow Publicznych. Tak wiec podstawowa
Komisjg, ktora bedzie rozpatrywala projekt, jest Komisja Finansow Publicznych. To
tam rzad powinien sie zwrdci¢ z propozycja wstrzymania prac nad poselskim projektem
ustawy, a nie tu, na dzisiejszym posiedzeniu.

Dlatego, panie przewodniczacy, sadze, ze powinniSmy podjaé prace i wyrazi¢ opinie
obu Komisji.

Posel Malgorzata Ostrowska (SLD):

To oczywiste, ze mamy wyrazi¢ opinie. Chciatabym tylko prosi¢ pana przewodniczacego,
by w przypadku pozytywnego zaopiniowania tego projektu uwzgledniono magj wniosek,
aby wnikliwie wczytac¢ sie w pismo Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow
i sprobowa¢ pokazaé punkty styczne w ustawach, ktoére nalezaloby przy tej okazji row-
niez zmienic.

Podsekretarz stanu w MF Arkadiusz Huzarek:

Naturalnie rozumiem na jakim etapie prac znajduje sie ten projekt i jaka jest rola Komi-
sji w dniu dzisiejszym. Poruszylem te kwestie po to, zeby wskazaé¢ w jaki sposob obecnie
Minister Finans6w podchodzi do kwestii regulowania rynku finansowego w ogole, tzn.
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nie tylko sektora ubezpieczeniowego, ale rowniez sektora bankowego, sektora kapita-
fowego.

Otoz zakladamy, ze aby osiagnac regulacje, ktore majg charakter stabilny, dtugo-
trwaly i pozwalajg na rozwdj rynku, nie jest mozliwe tworzenie tych regulacji opierajac
sie tylko na jednej czy dwoch instytucjach.

Konieczne jest, juz na etapie tworzenia zalozen, wziecie pod uwage opinii calego ro-
dowiska, zar6wno ze strony podazowej, czyli tych, ktérzy dostarczajg ustugi, jak i stro-
ny popytowej, oraz nadzoru finansowego i regulatora, czyli Ministra Finansow.

OczywiScie doceniam wysilek, ktory zostal wlozony w stworzenie tego projektu usta-
wy. Minister Finanséw nie moze by¢ bierny, jesli chodzi o zwalczanie szarej strefy. To
jest sprawa oczywista, dlatego kwestia ograniczenia szarej strefy w tym zakresie, w ja-
kim ma regulowac ta ustawa, jest dla Ministra Finansow istotna.

Nie wiemy, jakie sg szacunki odno$nie szarej strefy — wiarygodnych do konca nie ma,
ale na pewno jest to kwestia istotna.

Ja szanuje oczywiScie prace, jaka zostala wlozona, i intencje wnioskodawcow. To jest
dla nas tym bardziej dopingujgce i cenne, ze zostalo to podjete przez panstwa, nato-
miast chciatbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz, ktora jest czysto socjologiczna. Otoz jesli
jest juz jaki$ gotowy projekt, wowczas projektodawca zazwyczaj ma pewien problem ze
zmiang tej regulacji. Jest bowiem juz jaka$ mysl przewodnia, ktorej sie broni, ktorg sie
zmienia. Natomiast my zakladamy, ze najlepszym rozwigzaniem tych kwestii — nie tylko
tej jednej, ale kilkunastu innych, ktére wynikajg z ustaw ubezpieczeniowych - jest spo-
tkanie sie wszystkich zainteresowanych stron na etapie tworzenia zatozen do projektu,
w tym momencie, kiedy jeszcze kto§ nie ma wiodacej roli, badZ nikt nie narzuca wio-
dacej roli w zakresie rozstrzygniecia definitywnego. Z naszego punktu widzenia jest to
gwarancja, ze nie bedzie przez dlugie lata ,,przeciggania liny” pomiedzy poszczegdlnymi
uczestnikami rynku i kolejnych zmian regulacji, kolejnych zmian orzeczen Sadu Naj-
wyzszego, ze takie tworzenie regulacji na rynku finansowym ustabilizuje ten rynek.

Jeszcze raz powtarzam - ja doceniam te prace, ktora zostala wlozona w stworzenie
tego projektu ustawy, bo ta materia jest bardzo skomplikowana, mimo ze projekt jest
bardzo krétki. Rozumiem tez, ze oczekujecie panstwo — bo druk istotnie jest z kwietnia
2006 1. — ze strony Ministra Finansoéw jakiej§ konkretnej informacji odnosnie do tego,
kiedy chcemy przedstawié projekt.

Otéz przypominam, ze Rada Rozwoju Rynku Finansowego zostala powotana we wrze-
$niu 2006 r. Jutro odbedzie sie pierwsze czytanie pierwszego projektu ustawy o ofercie
publicznej i wprowadzaniu instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu — bardzo skomplikowanej ustawy, bardzo trudnej. Prosze zwroci¢ uwage, ze to
jest juz po Radzie Ministréw, po Komitecie, po wszystkich uzgodnieniach, a praca rozpo-
czela sie od pazdziernika. Zostaly w niej rozstrzygniete kwestie, ktorych przez ostatnie
7-8 lat nikt nie mégl rozstrzygnac. Dlatego uwazam, ze tempo pracy nad tg ustawg bylo
bardzo szybkie.

W ramach Rady nikt ,nie podstawia sobie nég” — tak bym to ujal. W zwiazku z tym
prace posuwajg sie bardzo szybko. Wszyscy chcemy, zeby nasze firmy dzialajgce w kraju
mialy jak najlepsze warunki, zeby ochrona klientow byta maksymalnie zapewniona, zeby
Komisja Nadzoru Finansowego miala instrument nadzoru, a Minister Finanséw mogt
w sposob optymalny regulowac rynek. Stad takie nasze podejScie do tychze regulacji.

Termin — wrzesien 2007 r. nie jest terminem wymyS§lonym, poniewaz wszystkim
uczestnikom grupy zalezy na tym, zeby te regulacje byly jak najszybciej wprowadzone.

Dotychczasowe do§wiadczenia sg takie, ze kazdy projekt, ktory byl podjety, byt fina-
lizowany i to nie w perspektywie wielu lat, ale w perspektywie miesiecy. Prosze zwrocié
uwage, ze powolanie Rady to wrzesien, a rozstrzygniecie problemu w sprawie bardzo
istotnej dla rynku kapitalowego nastapito juz w grudniu i styczniu — potem oczywiScie
byly jeszcze kwestie procedowania tego przez Komitet Rady Ministrow, Rade Ministréw,
Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j itd.

Powtarzam - termin wrzeéniowy jest do dotrzymania.

OczywiScie te ustawy ze sobg nie kolidujg, ale naszym zdaniem, jesli istnieje juz
gotowy projekt, to jest to bardzo prawdopodobne, ze bedg istnialy jakie§ odrebne, inne
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stanowiska odnosnie do regulacji, ktore w tym projekcie sg. Natomiast my chcieliby$émy
zaczaC prace nad kwestig tychze wlasnie faktur od zera, od poczatku, zeby wszyscy
przedstawili swoje stanowiska i zeby mozna bylo osiggng¢ kompromis.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Rzecz jasna przyjmuje do wiadomo§ci panskie uzupelnienie
wypowiedzi sprzed kilku minut. Szanuje wszystkie argumenty, ktorych pan uzyl, jed-
nak inaczej widzg ustawodawcy w procesie stanowienia prawa — w tym wypadku réw-
niez projektodawcy — ktérzy ustami rzecznika ubezpieczonych wypowiedzieli sie do§é
jednoznacznie, odno$nie do dokumentu przedtozonego w kwietniu 2006 r.

Posel Abgarowicz ztozyl wniosek. MySle, ze jest powszechna wola dla wyrazenia opi-
nii i nie bedzie sprzeciwu do tego wniosku, dlatego zamkniemy dyskusje. Czy jest sprze-
ciw? Nie stysze sprzeciwu.

Czy sg propozycje sformutowania opinii dla Komisji Finanséw Publicznych? Nie sly-
sze. Rozumiem, ze opinia bedzie pozytywna i bedzie zakladala, rzecz jasna, tworzenie
narzedzia i wspolprace z resortem, tak aby to narzedzie bylo jak najbardziej efektywne.

Posel Malgorzata Ostrowska (SLD):
Moze jednak warto byloby zapytac, kto z nas jest za tym, by poczekaé — uznajac argu-
menty pana ministra — a kto jest za tym, by nad sprawg dalej procedowaé¢. Rozumiem
bowiem, ze to dopiero bytaby podstawa do tego, by wydaé pozytywna opinie o projekcie
ustawy - oczywiscie z uwagami, ktore juz sie pojawity i by¢ moze sie pojawia.
Mysle, ze od tego trzeba zaczaé, bo to bedzie mialo wplyw na charakter opinii: czy
bedzie pozytywna, czy negatywna.

Przewodniczacy posel Maks Kraczkowski (PiS):
Zatem to bedzie wniosek, ktory poddam pod glosowanie. Z tym, ze przypominam, iz my
mamy wyrazi¢ opinie dla Komisji Finanséw Publicznych i wyrazajac opinie negatywna
wyrazimy te, o ktérej mowi pani posel, czyli ze resort powinien by¢ wiodacg sitg w two-
rzeniu aktu.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za tym, by Komisje pozytywnie zaopiniowaty
poselski projekt ustawy i podjety starania, w celu wyrazenia tej opinii?

Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt poselski z druku nr 1547
dla Komisji Finanséow Publicznych, przy 23 glosach za, braku przeciwnych oraz 3
wstrzymujacych sie.

Proponuje, by w opinii znalazto sie zalecenie, aby zwrécono baczng uwage na opinie
przygotowang przez Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw oraz zeby praca
nad projektem byla we wspolpracy z resortem finanséow. Czy sg inne propozycje ewen-
tualnego uzupelnienia opinii? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec ramowej propozycji,
ktorg przed chwilg przedstawitem? Sprzeciwu nie ma. Zatem ostateczng redakcjg opinii
zajmie sie prezydium.

Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny dzisiejszych obrad — zamykam posiedzenie
Komisji.




