Projekt

U S T A W A

z dnia…...........

o zmianie ustawy o działalności ubezpieczeniowej oraz ustawy  o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze  Ubezpieczeń Komunikacyjnych

Art. 1.

 W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o działalności ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z późn. zm 
 ) w art. 16 wprowadza się następujące zmiany:

1) po ust.1 a) dodaje się ust. 1b) w brzmieniu:

„ 1b. Zakład ubezpieczeń wypłaca świadczenie lub odszkodowanie za szkodę komunikacyjną na podstawie rachunków i faktur honorowanych do górnej granicy sumy ubezpieczenia ustalonej w umowie”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z późn. zm.
) art. 13 ust 2 otrzymuje brzmienie:

„2. W obowiązkowych ubezpieczeniach odpowiedzialności cywilnej odszkodowanie wypłaca się w granicach odpowiedzialności cywilnej podmiotów objętych ubezpieczeniem, nie wyżej jednak niż do wysokości sumy gwarancyjnej ustalonej w umowie oraz wysokości sum wynikających z rachunków i faktur potwierdzających koszt naprawy szkody wynikającej z ustalonego przez zakład ubezpieczeń stanu faktycznego.”

Art. 3

 Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.

UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie nieprawidłowości  funkcjonujących na polskim rynku ubezpieczeniowym, które wiążą się z przyznaniem zakładom ubezpieczeniowym   uprawnień do określania ogólnych warunków umów ubezpieczenia, w tym określania sposobu rozliczania szkód komunikacyjnych. Obecnie na polskim rynku ubezpieczeń obowiązuje tzw. „rozliczenie kosztorysowe”, polegające na ustaleniu kosztów naprawy pojazdów przy użyciu systemu Audatex lub Eurotax oraz wypłacie kwoty odszkodowania w walucie. Takie uregulowania są powodem do wielu nadużyć, gdyż to poszkodowany decyduje, czy naprawi uszkodzony pojazd w oficjalnie funkcjonującym na rynku warsztacie samochodowym, czy też skorzysta z usług osoby „nieformalnie” zajmującej się naprawą samochodów.  Ci, tak zwani „nieformalni” wykonawcy usług, często posiadają części zamienne „niewiadomego pochodzenia” przez co są tańsi i stanowią niezdrową konkurencję dla legalnie działających warsztatów samochodowych. Poszkodowanemu dysponującemu odszkodowaniem z zakładu ubezpieczeń, niejednokrotnie obojętne jest źródło pochodzenia nabywanej części zamiennej do samochodu, o ile cena jest odpowiednio atrakcyjna. Powoduje to, że za „dorozumianym przyzwoleniem” prawa rozrasta się niekontrolowany przez państwo sektor tzw. „szarej strefy”, co odbywa się kosztem sektora prywatnego przedsiębiorców, którzy zobligowani do płacenia podatków na rzecz państwa, przegrywają w konkurencji wykonywanych usług z osobami, które tych zasad nie przestrzegają. Poszkodowany zazwyczaj uda się tam, gdzie siła robocza jest tańsza, czyli do „nieformalnego” wykonawcy usług. 
Proponowane przez wnioskodawców zmiany do ustaw o działalności ubezpieczeniowej oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze  Ubezpieczeń Komunikacyjnych mają na celu wyeliminowanie sektora szarej strefy napraw uszkodzonych pojazdów oraz części zamiennych niewiadomego pochodzenia, a tym samym ograniczenie rynku kradzionymi samochodami, jak również zwiększenia bezpieczeństwa pojazdów poruszających się na polskich drogach. Wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje również uzyskanie przez Skarb Państwa dodatkowych wpływów do budżetu z tytułu obiegu fakturowego w likwidacji szkód komunikacyjnych. 

 Dyrektywa Rady 84/5/EWG wskazuje, że każde państwo członkowskie stosuje swoje własne przepisy ustawowe w zakresie wypłacania odszkodowania.  Dlatego też wprowadzenie obowiązku dokonywania rozliczeń szkód komunikacyjnych na podstawie faktur i rachunków za wykonanie naprawy lub zakupione części zamienne, nie będzie sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. 

(Wymóg przedstawienia faktury VAT, dokumentującej wykonanie naprawy samochodu w celu uzyskania odszkodowania od ubezpieczyciela obowiązuje dziś np. w Wielkiej Brytanii).

Projekt ustawy nie jest objęty regulacją prawą Unii Europejskiej.

Nie stanowi też obciążenia dla budżetu państwa.
� Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959 Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539, Nr 167, poz. 1396, Nr 143, poz. 1204. 





� Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 225, Nr 96, poz. 959, Nr 141, poz. 1492, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2778 oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1396. 











