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MINISTER SRODOWISKA 

DGOop-0230- 2 /l.55)1f- /12/ AL 
L. wych. 

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW 
Departament Rady Ministr6w 

RM-10-49-13 01-07-2013 
CZLONKOWIE RADY MINISTROW 

Pr=edstawiam A UTOPOPRA WK~. =glos=onq pr=e= 
Ministra Srodowiska 

111 s/ad =a pismem = dnia 13 c=en vca 2013 r. 
- do rowatrzenia 

(-) Sekretarz Rady Ministr6w 

52S25L_S :PO 

Warszawa, dnia 

Materi al do rozpatrzenia na 
pos iedzeniu Rady Ministr6w 

w dniu 2 lipca 2013 r. 

Pan 
Maciej Berek 
Sekretarz Rady Ministr6 

bS : L_ 1 £102-di~ - 10 

lipca 2013 r. 

~I 

W zwi~ku z planowanym w dniu 2 lipca 20 13 r. rozpatrzeniem przer Rad~ Ministr6w 
projek.--tu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazd6w wycofanych z eksploata ji oraz nieJ...'t6rych 
innych ustaw. poniiej przedstawiam autopoprawk~ do przedmiotowego projektu, wraz 
z uzasadnieniem do poszczeg61nych punkt6w. Zmiany w por6wnaniu do projektu u tawy wersji z dnia 
4 czerwca 2013 r. zaznaczone S<t pogrubieniem. 

I. 
Wart. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie : 
,a) pkt 14 otrzymuje brzrnienie: 
,14) wprowadzaj!\;cym pojazd - rozumie si~ przez to przedsi~biorc~: 
a) b~d4Cego producentem pojazdu lub 
b) prowadUl_cego dzialalnosc gospodarczll w zakresie wewn4,trzwsp6ln 
lub importu pojazdu, tub 

c) . dokonuj~cego okazjonalnie wewn~ttrzwsp61notoweg(l nabyda lu 
pojazdu dla cel6w za:robkowycb;" 

Uzasadnienie: 
Proponowana zmiana jest odpowiedziot na wyst~puj~Cl\. obecnie praktyk~ wprowad 
rynek w celach zarobkowych przez osoby niemaj4ce zarejestrowanej dzialaln 
w zakresie wprowadzania pojazd6w i zm ierza do obj~cia r6wniez tych os6 
obowi¢ami zwi~ymi z recyklingiem pojazd6w. 

ia pojazd6w na 
sci gospodarczej 

lub podmiot6w 
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II. 
Wart.S: . 

l) w pkt 3, wart. 40Jc dodaje slf 01t. 13..,. brzmieuiu: 
,.13. Srodk; Narodowego Faadoar.u ~· wysoko'ri nie mniejs7.ej n · 10 % kwoty 

przydloclbw, o kt6rych mowa w art. · 401 \lit. 7 pkt 9l pn.emaua si~ Da edukacj~ 
ekologiCZftl( w zakresle poslfpowaaia z pojMdami wyrolanymi 1 elts 1o111aeji. Przepis 

ust. 10 stosuje sif.", 
2) pkt4 ob:zym~je tm.mieaie: 

,4) wan. 410a: 

a) uchyla sj~ ust. l- 3c, 

b) u&t. 2a otiZymuje b!'Wlienie: 
,.2a. Wysoko§C dopJ:aty do demoutaiu pojazdow -wycofanyc z eksploatacji 
wynosi w: 
1) 201l r.- 50tHf. 
Z) 2014 r.- 300 zJ,. 
3) 1015 r.- 200 d 

- nl bZdJl tollf poJadbw wycofanycb z eksploatatji przyjttycb tlo stae ' deblooWu., 

lLi.MJld!lioflie: 
Proponowane zmiAOy dotyc74_ ushlwy z dnia27' kwietnia 2001 r . - Prawo ocllrony st dowlska. Zmia.ml. 
prnedstawiona w pkt 1 ma ~bqwj~c Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i spodarki Wodnoj 
d() przeznaczeoia c~ci srodk6w pbcbo~ch l kar i ()plat pobieranyeh n• podstu ie: U$1'8W)' 1: dnla 
20 styczoia 2005 r. o Tecy1dingu poj~d6w wycofaiJych z eksploatacji na erlu cj~ ckologiczn~t 
w zakresie pos~powa.nia '!: pojudami wycofanymi z eksploatacji. Dzlalania edu yjne w druzszej 
perspektywie powinny wplyn@ na zwi~kszenic .znajomo3ci Jnepis6w ustawy. w sro2eg6lnooci 
wymogu. aby w11zystkie pojazdy d.erocntowane byfy w Jegalnych stl~Gi ch demontsiu, 
i'l. ~· konsekwencji doprmwdzie do ogranic:otenia nielepJnego derrtontatu fX!jazdOw. 

Szacuje si~ . ze w Polsce do legalnych stacji demont.HZu trafia ok. 30 % pojazd6 . Zaktadaj~. :re 
pojszd pn•d oddaniem do demo11taZn je&t UZytk.owa.ny Srednio pnez ok. 20 tat mo.· oczekiwac, te 
ok 5% pojazd6w powinno bye wyarfywane z ekllploatacj i rocmie. W Polsce zatejes.trowano j...st 

ok. 17 rnln 300 tysi~~?CY pojaad6w osobowych (dane m 2010 r.), z.atem do itacji de 
1 

ontatu powinno 
II<lfia~ 850- 900 tyl>, pojatdtlw .mcznie. Tyrncu.sem, w roku 2010 pojazdow wyrc estrowanych 1£ 

w:p;gJ~u na demou.tai: byfu ok.. 255 t)'5., a w roku 2011 ok. 300 ty$. pojud6w. 0 i mieniu zjawisb 
demontazu pojil%d6w poza uprawnionymi stacjami demoot&Zu m<:~in• wnlosko ac r6wtJiez ze 
strulctury wiekowej pojazd6w w Polsce. Wecnug danych GUS ole 1.4 mln poj • d6w osobowych 
zarejestrowanych w Polste ma wi~cej niz 30 )at Wiewo~ poj8ZQow ~ tej _grupy prawdopodobnie 
zostala z.decnontowana bez wyrejestrowln.ia. 

Projel"t u:..t:awy o zmianie u~"ta.wy o recykliftfU pojazd6w wyeofanyeh t ~kspl 

innych ustaw przewiduje rezygnacje z do~ do deo'IO('Itai\'1 pojazd6w. W pkt 
harmonogram stopniowej {ezygnacji z dopfat w d&gU tnech kolejnych lat ts 

przedsittbioi"',)Om prowacfz4cyrn Stacje demontaiu dOStoSOWilllie Si( dO zm 
{in&I~SOW!Ulia demoo.tahi. 

cji i niek'tdrych 
'(JTzedstawiooo 

aby urnQ!I,fwic 

ionych zasad 
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111. 
Art. Sa. W lUtawie " doia 12 maj• 2003 r. o uboqliec:zeniach obo~k;owych, 
Ubetpieczeniowym Fundus:ao GwllnUlcyjuym i Pol,kirn Bfurze Uhezpietzycieli 
Kornuntkacyjh~b {D~ U. z 2013 r. poz. 392) wart. 13 dod•je si~ ast. 4 i 3 w brzmieniu: 
,.4. W przypadkn u.stalepia przer WdacJ ubezptcezen .tzkody C:#l oWit~j pojazdu 
w romm.ftmu art. 3 pkt 4 mtawy z dnia 20 8tycmia 2005 r. o O!CY mcu poja:zdow 
wycofguycb z eks:plostacji (Dz.. U. Nr 25, poz. :ZOZ, z p4n, ~ra.3). wypla od51;kodowania 

za pojazd Dllllt{!Poje po przedsttwieuin :zaSwiadaenia o demonwu jUCh.l, o ktorym 

rnowa W lll't. 24 USt. 1 pkt 2 . tej bM&Wy, aJbo rowl!lowUPq;o dok11m t• wydanego w 

in.:aym pa.Utwie, lub aiwiadczeoia o przyj~iu niekolnpletnego pojaz.du o ktorym mowa 
w ~~ lS u.st. 1 tej ustawy, albo r6Mlowatoe1o dokuroentu wydanego w •nyDl panstwie. 
s. W przypadlal gdy mimo ustaleaia prnz zakJad Qblit2piea411n szkody alkowitej pojazd 
w rommieaiu art. 3 pkt 4 utt.ny 1 dnia 20 rty<:Znia ZOOS r. o reey ingu pojazd6w 
wycofanydl ~ eksploatadi spelaia wymagaaia dopuamenia do r hu drogowego, 
podstaw~ wyplaty odszkodowania z. pojafd jest zalwiadcr.enie o wnym wyniku 
badarJia techD.[crzDego w}dane pne:z: stac:Jf koatroll pojazdow." 

Uzru;a@ieni~ 

Proponow:wa zmilna art. 13 ustawy :.r; dnia 22 maja 2003 r. o ube.l:pieczenia"h obowil¢covvych, 

Ubezpioczeniowym Funduszu Gwarancyj.nyrn i Polsidm Billrz.t: Ube~pieczycieli omunilcacyjnych 
rna za z:adanie zapewnienie zgodnego z ustaw~ o reeyklingu pojazd6w zagospodaro ania po~sta~ooci 
powypadkowych ( wrakow) pojazd6w pm2 up.-awnlone do teg~> stlcje demont:aiu. 

Obecna pmktyka w ~sie wyptaty ubezpieczen dla pojud6w, dla kt6rych orzeczono szkod~ 
cafkowi~ nie motywuje do taklego post~powanit z pojazdami wycofno mi eksploatacj i. 
W wi¥kszosci pr;z;ypadk6w decyzja ubezplet.:~ciela o szkodtie callcowitej skutkuj poU)Ittawieniem 
wJascici~lowi wraku pojudu (pozostalosci) . W!aSciaiel d~yduje o dnlszych losac wraku poja~u. 

Jedno~e5nie wyplacane odszkc'>dow~ie jest ni.2sze o cent;, ja.k~ whl.Scioiol poj u uzyskuje ze 
sprzedazy tego pojazdu, W wi~~:~zo8ci przypadk6w, wyceno wartosci poz.o~afuSci dokonywana jest 
w oparciu o eeny, jakie za ~ po;rosu:tosc mo:!na uzyska6 nie w uprawnionyeh sa.cja demontai:u, ale 
w punktach, kr6re prowadzlt demontat pojazdow bez wymaganyc;:h ~2wolen. Takie (JUnkty s~ 

preferowane ze wzgl~du na fakt, ii. ~ w stani~ zaoferowac wytsz4 cen~ za ojazd wycofany 

z eksploatacji. gdyz nic poOOSZil komnw zwi:v.anych t zago~pocfarowaniern odpado poch~cych z 
pDjazd6w, cz.y o:.e sprawozdawcz~i~. Dziabal'lie takle j est niezgodru~ z art. 1 IJ!itawy z dnia 
20 sty~ia 200S r. o recylc:lingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, ~odnie z t6rym wbsciciel 
pojudu wycofanego z eksplosta~i powlnien go przekazywac ~C2llie do stac i demontaiU lub 

punktu zblerania pojazd6w. Nalety w~~. t e tak skonstruowany syst~. s.sm z odny z prawem, 
:zachyca i niejako legitymizuje dziala11ie IIZIU'ej strefy. a w szczeg61nosci d:lia ia polegaj~t:co na 
nielegalnym demontatu, obrocie nielog~nie poeyskanymi c~§ciami oraz dokumen ~~ pojazd6w. 

W ~~~"U 2 powyt.szym prop<m4ie si~ u:mlemienie wyptaty odszlcodowani za pojazd od 
prte.dstawienia za.Swiadczenia o dcmonta±u pOjazdu Jub, w przypadku gdy mim ustalenia przez 
Zllklad ub~:wieezeft szkody catlwwit~ pojazd ten spelnia wymagania dopus ze11 ia do ruchu 
drogowego. zaswjadoZQJ'lia 0 pozytywnyro wyniku badania techniemego. 

Wprowa<henie P'lwyisz;ego przepisu jest zgodne z posta.nowleniami DyreKt wy 2000/53/WE 
w sp111wie pojud6w wycofanych z eksploatacji, gdyt an. 5 dyrektywy wskazu e. t.e ,pGdmioty 
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gospodwcz.e" stwol"Zll. systemy d>ierania wszystkich pojaw6w wycofanych z: ksploarocji ( . .. ). 
Podmiotem gospodarczym zgodnie z de.&i~j~ zil'WSJ"b\ w art. 2 pkt 10 dyrektywy lill rOwlllc:t podmioty 
z:apowniaj~ce llbe%.'Pi~nie. 

IV. 

v. 

Po art. 10 dodaje s;~ art. lOa w bnmieniu; 
Art. lOa. PrlZdri(!biorca J)ro••d:qcy sta.cj@ den.toni~O je11t obowi~n po nlz pierwsey 

do uis:zczeai.a !)platy ~ ui~l~ei• wymaganego poziomu odzy ku I recyklingu 
odpadow pochodqcyeb 2 pojudow wycol'aayob :c ell:sp.loatacji, o ktvrej mowo wart. 30a 

ustawy n.ieniauej wart l .. brzmienia nadauym Dialcdua ustawll, Zll r k 2015. 

Art. 14 i IS sheila s~. 

An. 16 otrzyo:ng.: bnmieaie: 
,,.Art. 16. Orzekanie w sprawach, o kt6rych mowa wart. 12 nlniejszej us wy, na~puje na 
:r.Madach i w trybie okreslonyoh w ustawie z doia 24 10ierpn.ia 2001 r. - Ko cks po.stf(poWIIIliS. 
w sprawach o wykroo~nia..' '. 

U1.ASBdnienie: 
Polska j~o kraj zwiqzanajc5t ~isami dyrektywy W00/53/WE w sprawie poja d6w wycofanych 
r. eksploa.racjJ w zakresie osi'4&1l'lia ustalonych poziom6w od.eysku i recyklingu. edru~ paepisow 
113tawy z dnia 20 ~tyc:~::n ia 2005 r. o ~ytlingu pojazddw wycofanycb z eksploa ji rl'"Allizacja tego 
obowic¢.,"11 spoceywal:a i spoczywa pnede w~zystkim na ~cych s cje demontaZu. 
W dotychczasowym systemie uzyskanie wymaganyeh poziom6w od.eysh! i recyklingu byto 
wllJ'Unkiem uzyskania dopJaty do prowadzeni~ d:z:i.G.lno~i , a wedtug sprawQzdan. ldac:tanych przez 
prow~ych stacje demontatu, wi~ksrose l nich wywiwwab si~ 2. te89 obowi u. W roku 2010 
ru1 6.51 przedsi~bloreow, .kl6rzy przekuali sprawozdania. wymaganych pot· om6w odzysku 
i r:ecyklingu ~e ~sittgn~o 3 5, kl je~ 5,3% ~~i~biorcow. W zwil!,zku te z~iesieni dopmt projekt 
ustawy o zmtame ustawy (I recyklmgu poJud6w wycofanych z ebp!Qa.tacjt wpro adza wart. 30a 
gplaty za nieosillgoi~ie wymagaru'lgp pozi.omu adzysku i recyklingu odpad6 poch~cych 

2 pojazdOW wycofanych Z ekSp!oatacji. W auto~wce proponuje si~ przesunii(Cirtenninu wejScia 
w zycie pn;episllw dOty¢~ych opbuy Zl nieosiqgni<eie wymagattf)eo poziomu odz sku i recyk!iagu 
na rok 2015, aby przedsl~bion;y rnieli czas na przygotowanle 8i~ do nowych przepis6 . 

W zwi~ ze mtian~t t:erminu wejScra w .tycie skresla si~ prupisy przej~lowe . 14 i 15, kt6re 
oduosicy sic; do skhl.darlia sprawozdania o ~oto~ci naleZ11ej o~aly ia nieosiqgni ie wymaganego 
poziomu odz:ysku i recylillngu odpad6w pochu~ych z pojjqj(J6w wycofan)";h z e spklatacji za ro'k 
2014. W Z\vittz,ku :w ekr:..,slenicm'l JUt. 15, w an. 16 dcnyc~y orzekania jedynie w spr wii.Ch, o ktoryctl 
mowa wart. 12 (poprzednio art. 12 ian. 15). 

!rl. 21 otrzymuje b~fl.Oie: 

.~rt. :21 . Doptat do demoatdu pojazdow wywfanyrll ekiploa.mcji, o 
art 410s Wit. I ustawy zmienian•J w ~trt. S, udzil!la ,;~ po raz os*-b:d :za 

-rycb 1110wa w 

k 2015.". 
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.,Art. 23. Ustawa w~odll w zycie po up!ywie 14 dni od dnia og~uenia. z jl¢kiem; 
I) art. 1 pkt 7, 8, II j 24. art. 2, art. 3 o~z art. S pkl r, kt6ro wcbodZ4_ eycie 2: dnitm l 

stycznia 2014 r.; 
2) art. 1 pkt 18 i 25 oraz art. 6 pkt 41it. a, kt6re wchodz:t w tycie z dniem stycznia 2015 r.; 
3) art. J pkt 26, .lctO.ry wcllod~ w zygie z dn.iem utworztnia Dazy dany o prodvktacb i 
opakowariilllcb oraz o go.!POdarce odpauJami, okre~lonym w komllnibci • o ktorym mowa 
w 111. 238 ust_ 2 ustawy ~ dni.11 14 grudnia 2012 r. o odpadach. 

4} art. 5 pkc 3 lit. a i pkt 41it. a, kton wchodq w tycie z d11iem 1 stye · 2017 r. 

Uzasadnienie; 

S<i to zmisny przepls6w przejSt;iov•yoh om tennin6w wej~cia w zycie, wynik r.~ce z przepisow 
i anian om6wionych pOW)'Uj: zmiany terminu wypla.ty doplat do demon~ poj~6w oraz 
pr'.£epts6w dotyc:z<lcy~h gpt~ za nleosil\gnl~ie poziom6w odzysku I rec:yklingu. 

Pon~to, Qcena skutk6w regulacji p1-ojektu "ostanie uzupclniona o lnfonnacje doty ~ce potencjaJnej 
mozliwoSci ~mniejszenia sill licz.by stacji demontatu i ewentualnego spadku r towno~ci stacji 
o dutych mocach przerobowych jako p111wdopodobnego $\clltku zni~ienia dopt t do demontm~_ 

Na.J .. .zy jedrtak stwierdzi~. i.e dokonanie powyt.seych autopoprawek powinllo ·e:. ,.;~ do 
ztagodzenia negatywnych slrutk6w wprowadzenia zmian ustawowych, .11tacje demontatu nie bQd.\ 
pqzba.wione dop!at w ci48U jednego rol'll, a zaproponowane o~y pnejsciowe inny urno1fiwic 
zwi~zenie rentownosci demonta:Zu poja.zdOw. Ponadto, propozycja uuczelnienia ystemu powinns 
przytz:ynic si~ do zwi~kslJi:nia iloit:i pojazd6w kierowanych do dernontai:u, a. tym samyrn do 
stopniowej likwidacji ko.nie<;woici doph.eania 7..3 wnlld. 
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