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Dotyczy: projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji oraz niektorych innych ustaw i =
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W zwiazku z trwajacg dyskusjg nad ksztaltem projektu ustawy o zmianie ustawy o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw, w imieniu
cztonkéw Stowarzyszenia FORS cheielibySmy zabra¢ glos w tej dyskusji i odniesé sie m.
in. do stanowiska Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego wyrazonego w pismie z
dnia 18 marca br.,

Zgodzi¢ sig nalezy ze stanowiskiem PZPM, ze w Polsce nie istnieje problem z
dostgpem do stacji demontazu czy punkidéw zbierania pojazdéw. Aktualnie w Polsce dziala
bowiem 869 stacji demontazu i 132 punkty zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
do ktdrych wiadciciele pojazdéw moga przekaza¢, bez konieczno$ci ponoszenia zadnych
kosztéw, pojazdy wycofane z eksploatacji. Liczba stacji i punktéw stale wzrasta, jednakze
ich dostepnos¢, jak réwniez mozliwo$é przekazania wraku bezkosztowo, nie jest efektem
dziafatt producentéw pojazdéw. Jakkolwiek w ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji na wprowadzajacych pojazdy, ktérzy wydaja karte pojazdu, natozony zostal
obowigzek uiworzenia sieci zbierania pojazdéw spetniajgcej okreslone w ustawie wymogi,
to jednak aktywno$¢ producentéw w zakresie ,utworzenia” sieci ograniczyla sie do
podpisania uméw z whascicielami istniejacych juz stacji demontazu. Wg naszych
informacji Adna z funkcjonujgcych stacji demontazu czy punktéw zbierania pojazdow nie
zostala wybudowana przez producentéw, a dostepnosé stacji i punktéw, do ktorych
wiascicicle mogg przekaza¢ pojazdy o zakonczonym zyciu technicznym, jest wynikiem
dziatati wylgcznie przedsigbiorcéw prowadzgcych stacje demontazu i punkty zbierania
pojazdow. Z tych wezgledéw juz we wezesniejszych pismach dotyczacych projektu zmiany
ustawy o recyklingu wskazywaliSmy na mozliwos¢ zwolnienia producentéw pojazdéw z
obowigzku zapewniania sieci zbierania pojazdéw, tym bardziej, ze projektowane zmiany,
ograniczajace W sposob diametralny obowigzkows liczbg stacji i punktéw tworzacych sieé
zbierania pojazdéw, powodujg, ze obowigzek ma charakter wylgcznie nominalny, bez
jakiegokolwiek prakiycznego przetozenia na dostgpno$¢ punkidw zbiérki pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w samej Dyrektywie
2000/53WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie ma zadnych zapisow
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dotyczacych sieci zbierania pojazdow. Ustawodaweca unijny wskazuje na koniecznosé
zapewnienia dostepnosci stacji i punktéw zbierania, bez okreSlenia parameiréw tej
dostepnodei. W Dyrektywie kladzie si¢ nacisk na konieczno$é zebrania wszystkich
pojazdow wycofanych z eksploatacji, nie przesgdzajgc o sposobie realizacji tego
obowiazku. Tym bardziej wige nie ma zadnego uzasadnienia dla dalszego utrzymywania
obowigzku producentéw zapewnienia sieci zbierania pojazdow.

Po raz kolejny pragniemy zwrocié uwage, ze w zwigzku z dyskusjg na temat sieci
zbierania pojazddw, calkowicie zapomina sie o innym, znacznie powazniejszym problemie,
jakim jest brak skutecznego, efektywnego systemu zbidrki pojazdéw. Do legalnych stacjt

‘demontazu i punktéw zbierania pojazdéw trafia bowiem zaledwie co pigty pojazd
wycofany z eksploatacji. Pozostate pojazdy, ok. 75-80%, trafiajg do szarej sirefy i zadne z
dotychczasowych rozwigzan nie byty w stanie zmieni¢ tego stanu. W szczegllnoscei stanu
tego nie zmienit obowigzek producentéw zapewnienia sieci zbierania pojazdéw. Dlatego
tez w dyskusji nad ksztattem systemu zbiérki pojazdéw nie mozna zapominaé o tym, Ze
weigz nie jest realizowany jeden z kluczowych celéw Dyrektywy wrakowej, jakim jest
zebranie wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Rozvm}zamem kiére podniostoby efektywno$¢ systemu zbiorki i znaczaco
wplynetoby ‘na liczbe pojazdow trafiajacych do legalnych stacji demontazu jest
postulowany od dluzszego czasu przez nasze Stowarzyszenia system ,,500 za 5007
(szczegbly dotyczgce tego systemu opisane zostaly we wozednigjszych pismach
Stowarzyszenia dotyczqcych pro_gektu) Wspomnie¢ nalezy, ze system ten spotkat si¢ z
aprobata Ministerstwa Srodowiska i odpowiednie zapisy wprowadzajace ten system
znalazly sie nawet w jednej z wersji projektu zmiany ustawy o recyklingu. Projektowany
aktualnie system oplaty depozytowej stanowi czeSciowg tylko realizacjg postulatow
zglaszanych prezez Stowarzyszenie FORS, jednakze przypisanie wplaty do konkretnego
pojazdu, spowoduje, ze o skutecznoscei tego systemu bedziemy mogli si¢ przekonaé za
jakies 15 lat, gdy pojazdy, od ktérych wniesiona zostanie oplata depozytowa, bedg
wycofywane z eksploatacji. Tymczasem skutecznych rozwigzan potrzebujemy juz dzis, co
kaze rozwazyé mozliwo$t uruchomienia systemu wyplat réwnoczesnie z wprowadzeniem
systemu optaty depozytowej na zasadach opisanych w postulowanym systemie ,,500 za
5007,

Nie podzielamy obaw 1 niepokojéw producentdéw w przedmiocie skutkéw
wprowadzenia opiaty depozyiowej, w przypadku, gdy system obejmie wszystkie pojazdy
rejestrowane po raz pierwszy na terytorium kraju. Po pierwsze optata depozytowa wplacana
bedzie przez podmiot rejestrujgey pojazd — wobec tego nie obejmie producentow pojazddw
i wbrew stanowisku PZPM — nie bedzie stanowila dodatkowego obcigzenia producentow
pojazdow. Malo prawdopodobne jest rowniez i to, ze obowigzek uiszezenia dodatkowo 500
zd w zwigzku z pierwszg rejestracig pojazdu, przyczyni si¢ do spadku sprzedazy nowych
pojazdow w Polsce. Zakup nowego pojazdu to zwykle wydatek kilkudziesigciu tysiecy
zlotych, a zatem dodatkowe 500 zi — wplacane zresztg w charakterze depozytu, nie bedzie
miaio zadnego wpiywu na decyzje o zakupie nowego auta. Warto przy tym przypomnied,
ze zasadniczym powodem, dla ktdrego w obowigzujagcym dzi§ art. 12 ust. 2 ustawy o
recyklingu wprowadzono oplate recyklingows byla chet zahamowania naplywu
uzywanych pojazdow z zagranicy. Cho¢ auta uzywane sg zdecydowanie tansze od nowych,
to dodatkowa oplata 500 zt nie miata Zadnego wplywu na liczbe uzywanych pojazdow
sprowadzanych z zagranicy, co kaze domniemywaé, ze oplata depozytowa nic bedzie miala
takze wpltywu na liczbe sprzedawanych pojazdéw nowych.

W dyskusji nad ksztaltem systemu recyklingu i obowigzkami poszczegdinych
operatorow systemu nie sposéb pomija¢ milczeniem tego, ze branza recyklingu pojazdow



jest jedyng, w kt6rej nie jest realizowana unijna zasada ,zanieczyszczajacy placi”.
Przedstawiciele branzy motoryzacyjnej, akcentujge trudng sytuacje producentéw, zdajg sig
zapominaé o tym, ze aktualnie zasadnicze koszty funkcjonowania systemu recyklingu w
Polsce ponoszg przedsiebiorcy prowadzgcy stacje demontazu. To zapisy ustawy o
recyklingu, a nie producenci, zagwarantowaly bezkosztowe dla wladciciela pojazdu
przekazanie pojazdu do stacji demontazu. Koszty demontazu, zagospodarowania odpadu
niebezpiecznego, jakim jest pojazd wycofanych z eksploatacji i vzyskania wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu, w calosci ponosi prowadzacy stacje demontazu, bez
mozliwosci uzyskania jakiejkolwiek rekompensaty tych kosziéw od wprowadzajacych
pojazdy. We wszystkich innych branzach gospodarowania odpadami, koszty recyklingu
ponosza producenci lub wprowadzajacy produkty, z kt6rych powstaja odpady wymagajace
zagospodarowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Jakkolwiek rozumiemy trudng
sytuacjc branzy motoryzacyjnej, to nie sposéb nie zauwazy€, ze przynajmmiej czgsé
obowigzkéw producentéw pojazdow w zakresie recyklingu pojazdow zostala przeniesiona
na przedsi¢biorcow prowadzacych stacje demontazu.

Zwazywszy planowang likwidacje systemu doplat do demontazu konieczne jest
podjecie dyskusji nie tylko nad ksztaltem systemu zbi6rki pojazdow, kiorego elementem
jest optata depozytowa, ale réwniez nad zasadami pokrycia kosziéw recyklingu pojazdow.
Utrzymywanie dotychczasowych rozwigzan i dalsze obarczanie prowadzacych stacje
kosztami recyklingu, bez mozliwosci uzyskania zwrotu tych kosztéw, doprowadzi do
zalamania si¢ systemu recyklingu. Trzeba pamigta¢, ze nie tylko producenci pojazdéw
tworzg miejsca pracy i ptacg podatki do budzetu. Z tych wzgledéw glos przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu nie moze by¢ pomijany w dyskusji o kierunkach zmiany
ustawy o recyklingu. Wyrazamy nadziej¢, ze zasygnalizowane przez nas problemy w tym,
jak i wezedniejszych pismach, bedg zauwazone, a Rzad podejmie prace nad rozwigzaniami,
kiGre zagwarantujg stabilny rozwoj branzy i zwigzanych z nig przedsigbiorstw.

Z powazaniem
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