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Dotyczy: projektu z dnia 6 maja 2014 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacii oraz niekiéryeh innych usiaw

52&,@{‘//2'7 T, b A PEPEY 7/&'?@/

W zwigzku z przekazaniem do Komitetu Statego Rady Minisiréw nowego projektu
zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w imieniu Stowarzyszenia
FORS cheielibysmy przedstawi¢ nasze uwagi do projektu. Jednocze$nie pragniemy wyjasnic,
78 opini¢ niniejszg sktadamy w zwigzku z tym, e projekt z 6 maja br. stanowi kolejna juz
wersjg projektu, zakladajaca bardzo istotne zmiany systemy recyklingu, nieuwzglednione w
poprzednich wersjach, bgdacych przedmiotem konsultacji spolecznych.

Na wstepie cheieliby$my odnied¢ sie do zmian zakladajagcych wprowadzenie nowego
systemu oplaty depozytowe] polaczonego z systemem premii wyplacanej ostatniemu
wiascicielowi, przekazujgcemu do demontazu pojazd wycofany z eksploatacii, bowiem jest to
pierwszy pozytywny akcent wérdd wielu wersji projektu zmiany ustawy o recyklingu
przedkiadanych przez Ministerstwo Srodowiska w ciggu ostatnich kilku lat. Niezmiernie
cieszy nas fakt, ze dostrzezony zostal problem ulomnosci systemu zbiérki pojazdow
wycofanych z eksploatacji i przygotowane zostaly rozwigzania, ktdre mogg skutecznie
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby pojazdéw przekazywanych do szarej strefy.
Stowarzyszenie FORS popiera zaproponowany przez Ministerstwo Srodowiska system oplaty
depozytowej i premii. System ten bliski jest tzw. systemowi , 500 za 5007, wprowadzenie
ktorego Stowarzyszenie postulowato od kilku lat. Projektowane rozwigzania stanowia bardzo
czylelny sygnat lego, ze Rzad zmierza do zreformowania systemu zbidrki pojazdow nie tylko
poprzez wprowadzenie nowych obowiazkéw i kar za brak ich realizacji, ale tez poprzez
stworzenie sytemu zachet ekonomicznych, kiéry jest zwykle bardziej skuteczny od systemu
sankcji.
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Do projektowanych rozwigzai mamy jednak pewne uwagi. Mianowicie uwazamy, z¢
wyplata premii, o jakiej] mowa w nowym art. 23b powinna nastgpowac w przypadku
spetnienia warunkéw wymienionych w art. 23b ust 1, ale tylko wowczas, gdy przekazywany
pojazd jest kompletny, 2 jego masa wynosi przynajmaie] 95% masy wiasnej. Po pierwsze
chodzi 0 promowanie pozytywnych zachowan - demontaz poza stacjg jest zakazany - zatem
premia powinna by¢ wyplacana tylko wowezas, gdy przekazywany pojazd jest kompletny i
ma odpowiednig masg. Po drugie — wprowadzenie tego warunku jest istotne z uwagi na
cigzacy na prowadzacych stacje demontazu obowigzek uzyskania wymaganych poziomow
odzysku i recyklingu — od 2015 r. bedg one wynosi¢ odpowiednio 95% i 85%. Jak
prowadzacy stacje demontazu ma uzyskaé poziom 95% odzysku, liczonego od masy wiasnej
pojazdu, jesli zmuszony jest przyjaé kazdy pojazd wycofany z eksploatacji, nawet ten, ktory
ma mas¢ mnigjszg niz 95% masy wlasnej, a pojazd w $wietle przepisow jest kompletny? Do
stacji demontazu niejednokrotnie trafiaja pojazdy posiadajace wszystkie elementy konieczne
do zakwalifikowania pojazdu jako kompletnego, ale pozbawione takich elementow, jak
przykladowo drzwi, pokrywa przednia czy szyby. Masa pojazdu pozbawionego
wymienionych wyzej elementéw, wynosié moze zaledwie 80%, czy nawet 70% masy
wlasnej, a pojazd nadal uwazany jest za kompletny. Diatego tez premia powinna byé
wyptacana tylko wowezas, gdy pojazd w caloéci przekazywany jest do demontazu.

Poza tym nie do konica jestesmy przekonani, 7e kwota w wysokosci 400 zi bedzie
kwotg wystarczajgco silnie oddziatujaca na rynek tak, by spowodowaé wigkszy naplyw
pojazdéw do legalnych miejsc zbi6rki. Przypominamy, ze Stowarzyszenie postulowato o to,
by wiascicielom pojazdéw wyplacaé po 500 z - jest to kwota adekwatna do wysokosci
pobieranej dzi$ optaty recyklingowej. Kwota 500 z funkcjonuje juz od 8 lat — jako wysokogé
oplaty recyklingowej i kwota doplaty do demontazu 1 Mg pojazdu. Pomimo spadku wartodci
nabywezej ztotowki wskutek inflacji projekt nie tylko nie przewiduje podwyzszenia tej kwoty
jako oplaty depozytowej i kwoty premii, ale wrecz przeciwnie — zaktada sie jej obnizenie.
Nasze doswiadczenia wskazujg na to, ze z uwagi na zmieniajacy sie rynek i ceny surowcow,
za jaki$ czas nawet kwota 500 zt moze nie okazaé si¢ wystarczajaca, by skierowaé strumient
pojazdow do legalnych stacji demontazu. Dlatego tez zasadnym byloby ustalenie w ustawie
pewnych widelek (kwoty minimalnej i kwoty maksymalnej) zardwno dla optaty depozytowej,
jak i kwoty premii oraz wprowadzenie delegacji ustawowej, dla przykladowo Rady Ministrow
lub Ministra Srodowiska, do okreslenia kwoty optaty depozytowej i kwoty premii. Tym
sposobem mozna by do$¢ szybko reagowaé na zmieniajace sie realia rynkowe bez potrzeby
ingerowania w tresé ustawy.

Ze swej strony wyrazamy tez pewne watpliwodci co do zasad wyplaty premii w
punktach zbierania pojazdéw — trzeba bowiem pamigtac, ze punkty dzialajg zawsze w imieniu
prowadzacego stacj¢ demontazu. Zasadne byé moze bytoby wprowadzenie zasady, ze
bezposrednie rozliczenia nastepuja wylacznie pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej a prowadzgeymi stacje demontazu. Natomiast
przedsigbiorcy prowadzacy punkty, w przypadku wyplaty premii, rozliczaliby si¢ tylko z
prowadzacym stacje, w imieniu ktdrego prowadzg punkit.



Pewne watpliwosci rodzi réwniez trzymiesigozny okres rozliczeniowy. Tak dhugi
okres finansowania wyptlaty premii przez przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu,
zwazywszy jeszcze dodatkowy miesige przewidziany na zwrot przez NFOSIGW
wyplaconych kwot, stanowi¢ bedzie do$é znaczne obcigzenie dla przedsiebiorcow, zwiaszeza
tych, ktorzy do tej pory nie stosowali wobec swoich klientéw systemu zachet ekonomicznych.
Z tych wzgledéw uwazamy, ze warto pochylié sie nad uwaga Ministra Finanséw wyrazong w
pismie z dnia 19.05.2014 r. o zasadnosci skrécenia okresu sporzgdzania zestawienia wyplat
premii przez prowadzacych stacje z kwartalnego na miesicczne i temat ten przeanalizowad
jeszcze raz.

Natomiast nie podzielamy opinii Ministra Finanséw o zasadnosci wlaczenia do
systemu wyplat premii wojewddzkich funduszy. Ze swego doswiadczenia wiemy bowiem, ze
klientom zalezy zwykle na tym, by mozliwie najszybciej i najprosciej zeztomowaé auto i
praktycznic w ,jednym okienku” zalatwi¢ wszystkie zwigzane z tym formalnodci.
Przeniesienie wyplaty premii do wojewo6dzkich funduszy utrudnié moze osiggniccie celu
zaktadanego w zwigzku z wprowadzeniem systemu premii i moze negatywnie odbié si¢ na
liczbie pojazdéw przekazywanych do legalnych miejsc zbidrki. System powinien by¢ prosty i
mozliwie najbardziej przyjazny klientowi stacji demontazu, ktéry powinien mieé mozliwosé
zatatwienia wszystkich spraw zwigzanych z demontazem pojazdu w jednym miejscu. Z
czasem nalezaloby rozwazy¢ rezygnacje z procedury wyrejestrowania pojazdu na wniosek
wiasciciela pojazdu, tak by wiasciciel po zeztomowaniu pojazdu nie musiat wnioskowaé o
wyrejestrowanie pojazdu w urzedzie i by organ dokonywal wyrejestrowania z urzedu po
otrzymaniu od prowadzacego stacje demontazu za$wiadczenia o demontazu lub przyjeciu
pojazdu niekompletnego.

Podzielamy opinig pa temat koniecznosci doprecyzowania zapiséw projektu w taki
sposéb, aby zardwno systemem oplaty depozytowej jak i systemem premii objeta byla ta
sama grupa pojazdoéw. Uwage na to zwracalo m.in. Rzadowe Centrum Legislacji w pismie z
daia 19 maja br. W naszej ocenie wylgczenie z systemu motorowerdw trojkotowych kategorii
L2e, jak wskazuje Minister Srodowiska w pismie z dnia 21 maja br., jest whasciwe.
Argumentem wskazujgeym na zasadnoéé takiego rozwigzania jest, oprécz malej skali
wystepowania tych pojazdéw, réwniez brak obowigzku osiggnigeia pozioméw odzysku i
recyklingu z tych pojazdéw.

Nie podzielamy natomiast obaw wyrazanych m.in. przez Rzgdowe Centrum Legislacii
czy Ministra Spraw Wewngtrznych (pismo datowane na dzied 19.05.2014 1.), Z& poZniejsze
tj. z dniem 1 stycznia 2016 . wejécie W Zycie przepiséw o umicszczeniu informacji o
uiszczeniu oplaty depozytowej w CEPIK, czy tez przepisow dotyczgcych weryfikacji przez
NFOSIGW zestawienia wyplat premii uniemozliwi weryfikacje wypiat premii w 2015 r.
Przede wszystkim zauwazyé nalezy, ze zaréwno system oplaty depozytowe] jak i system
premii wehodzg réwnoczesnie — i to jest wihasciwe rozwiazanie. Oba systemy powinny
wehodzi¢ réwnolegle. System ma bowiem, poprzez zachgte ekonomiczng skierowana do
ostatniego uzytkownika pojazdu, spowodowaé zwiekszenie ilosci pojazddw przekazywanych
do legalnych miejsc zbidrki. Aby pozyskaé érodki na system premii, réwnolegle dziataé
bedzie system oplaty depozytowej, kt6ra jest wplacana raz — przy pierwszej rejestracji w
kraju, ale nie jest przypisana do konkretnego pojazdu. Zatem NFOSIGW nie bedzie musial,
przy sprawdzaniu zestawienia wyplaconych przez prowadzacych stacje premii, weryfikowaé
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tego, czy oplata depozytowa od danego auta zostala wniesiona. Co wiecej — w pierwszym
okresie funkcjonowania systemu premie bede wyplacane wiasnie z tytutu przekazania do
demontazu pojazdéw, od ktérych optaty depozytowej nie uiszezono. 7 tych wzgledow
kwestie podnoszone w opiniach Rzgdowego Centrum Legislacji czy Ministra Spraw
Wewngirznych nie majg zadnego znaczenia dla prawidlowoscei funkcjonowania systemu
opfaty depozytowej i systemu premii i w tym zakresic w catosci podzielamy stanowisko
Ministra Srodowiska wyrazone w piSmie z dnia 21 maja br.

Istotne natomiast dla funkcjonowania systemu jest prawidtowe okredlenie dyspozycji
nowego art. 17b ust. 1. Projektowany przepis zakiada, ze przy rejestracji pojazdu w
rozumieniu przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym wiasciciel pojazdu ponosi optate
depozytowa. Kwestig rejestracji pojazdu reguluje art. 72 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
przy czym watpliwosci nasze budzi to, czy w przypadku zmiany wilasciciela pojazdu,
zarejestrowanego juz na lerytorium kraju (o czym stanowi art. 78 Ustawy Prawo o ruchu
drogowym) dokonuje sig rejestracji pojazdu, o jakiej mowa w art. 72 ustawy Prawo o ruchu
drogowym (tzn. czy przerejestrowanie to tez rejestracja). Kwestia ta ma zasadnicze znaczenie,
poniewaz nowe pojazdy przy pierwszej rejestracji nie podlegaja optacie depozytowej (art. 17b
ust. 2 pkt 1). Optata powinna by¢ pobrana zatem przy pierwszym przerejestrowaniu pojazdu.
Konieczne jest zatem precyzyjne okredlenie, ze oplata depozytowa pobierana jest przy
rejestracji pojazdu 1 przy pierwszej zmianie wiasciciela pojazdu, od ktérego oplaty nie
pobrano na podstawie art. 17b ust. 2 pkt 1.

Odnoszac si¢ do pozostatych propozycji, to w wiekszosci aktualne pozostaja
dotychczasowe zastrzezenia do projektu, jakie zglaszalisSmy we wezesniejszych pismach
kierowanych do Ministra Srodowiska.

Wielokrotnie zwracaliémy uwage na to, ze ustawa o recyklingu, jak réwniez
proponowana nowelizacji ustawy, ignoruje unijng zasade »Zanieczyszezajacy placi”. Ani
obecne, ani projektowane rozwiazania nie przewidujg bowiem finansowego zaangazowania
wprowadzajacych pojazdy w ponoszenie kosztéw przetwarzania pojazdéw wycofanych z
cksploatacji oraz uzyskania wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu. Naszych czionkéw
oburza fakt, ze caly ciezar funkcjonowania systemu nalozony zostal na przedsicbiorcow
prowadzacych stacje demontazu, kiérzy majg obowigzek przyja¢ kazdy pojazd wycofany z
eksploatacji bez mozliwosci uzyskania zwrotu kosztow ponoszonych w zwigzku z
zagospodarowaniem pojazdu. Tylko priedsighiorcy prowadzacy stacje demontazu
odpowiedzialni s3 za uzyskanmie pozioméw odzysku i recyklingn, choé¢ Dyrektywa
2000/53/WE w sprawie pejazdéw wycofanych z eksploatacji wymienia takie innych
operatordw, kibrzy powinni by¢ zaangaiowani w ten proces. Projekt zaklada likwidacje
doplat do demontazu, kiére stanmowig wprawdzie pomoc publiczng, ale przynajmnie] w
czgscl pokrywaly kosszty przetwarzania pojazdéw. W miejsce likwidewanych doplat,
prejekt mie przewiduje Zadneso systemu rekompensaty kosztdw recyvklinou pojazddw
wyeofanych z eksploatacji. Problemu tego nie r0Zwigzujg przepisy o obowigzku zawarcia w
umowach podpisywanych pomiedzy wprowadzajacymi a przedsigbiorcami prowadzacymi
stacje zapiséw dotyczgcych finansowania pojazdéw o wartosci ujemnej lub zerowe;.
Uwzgleduniajge  proponowane regulacje dotyezgce siecl, w skrajnym przypadku,
ewenfualne finansowanie zapewnione bedzie dliz zaledwie 16 stacji demontazu,




Sprzeciw $rodowiska budzi zwlaszcza zapis o finansowej odpowiedzialnodci — w
postaci swego rodzaju kar — za nicosiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu (nowy art,
28a), co jest ewenementem w branzy gospodarowania odpadami — w Zadnej innej ustawie
dotyczacej zagospodarowania odpadéw recykler mie ponosi odpowiedzialnodei za
nieosiagnigcie pozioméw odzysku i recyklimgu. Niejednokrotnie tez wskazywali§my, ze
obecne rozwigzania technologiczne wreez uniemozliwiajg uzyskanie pozioméw, ktére majg
obowigzywaé od 2015 r. i ze bez zaangazowania innych operatoréw, np. prowadzgcych
strzgpiarki, poziomy w wysoko$ci 95% odzysku i 85% recyklingu pozostana poza naszym
zasiggiem,

Ponadto uwazamy, ze nowelizacja ustawy zabezpiecza glownie interesy
wprowadzajacych pojazdy — znacznie rozluzniony zostaje obowiazek w zakresic zapewnienia
sieci zbierania pojazdéw (teraz tylko 3 stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw w
wojewddztwie, w tym przynajmniej jedna stacja — w przypadku wprowadzajgcych 1000 i
wigeej pojazd6w; 3 stacje lub punkt w kraju, w tym przynajmniej jedna stacja — w przypadku
wprowadzajacych do 1000 pojazdéw). Natomiast wprowadzajacy nadal nie ponosza kosztéw
przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Juz we wczesniejszych pismach
wyrazaliSmy opinie o mozliwodci rezygnacji z sieci zbierania pojazdéw i zwolnienia
wprowadzajacych z obowigzku jej zapewnienia, z uwagi na brak jakiegokolwiek,
minimalnego chociazby wplywu sieci na skutecznogé systemu zbierania pojazdow.
Rezygnacja z sieci jest uzasadniona tym bardziej, ze dostgpno$é stacji demontazu i punktéw
zbierania jest zapewniona i wihasciciele pojazdoéw nie majg dzi§ w zasadzie problemu z
dostgpem do punktu, w ktérym mogliby zeztomowaé pojazd wycofany z eksploatacji. Poza
tym nie sposéb nie zauwazyé, ze wprowadzajgcy, przy tworzeniu sieci zbierania pojazdéw,
ograniczajg sie¢ wylgeznie do zawarcia uméw 2 istniejacymi  przedsiebiorstwami
prowadzacymi stacje lub punkt. Zapisy o sieci niczego nie wnosza do funkcjonujgcego w
naszym kraju systemu zbiorki pojazdéw, natomiast utrzymywanie obowiazku zapewnienia
sieci, zwlaszcza przez malych wprowadzajacych - do 1000 pojazdéw rocznie (ktérych jest
kilkanaseie tysigcy w skali catego kraju) powoduje tylko zbgdne obcigzenie GIOS, ktory musi
weryfikowaé realizacje obowigzku zapewnienia sieci. Dlatego zasadna jest rezygnacja z
obowiazku sieci przynajmniej w stosunku do matych wprowadzajacych.

Przedstawione uwagi maja charakter ogdlny, bez szezegdlowego cdniesienia si¢ do
poszezegllnych zapiséw. Wyrazamy jednak nadzieje, ze okaza si¢ one pomocne w pracach
nad ostatecznym ksztattem projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z
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