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Upméjmie przesytam w zataczeniu, opracowany przez Ministra Srodowiska, nowy
tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
oraz niektérych innych ustaw wraz z odrebng propozycja dotyczaca przepisow
wprowadzajacych oplate depozytowa oraz stanowiskami wyrazonymi przez Ministra
Gospodarki, Ministra Finanséw oraz Rzadowe Centrum Legislacji w tej sprawie,
z uprzejma prosba o przedstawienie Radzie Ministrow rekomendacji, w szczegélnosci
w zakresie realizacji zakladanego celu ustawy oraz zaleceri Rady Ministrow z dnia 2 lipea
2013 .

Rada Ministréw, na posiedzeniu w dniy 2 lipca 2013 r., odroczyla rozpatrzenie
whniesionego przez Ministra Srodowiska projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z cksploatacji oraz niektérych innych ustaw w zwigzku ze
zgloszony przez Ministra Finanséw uwaga, dotyczacq uzupelnienia listy podmiotéw
wprowadzajacych pojazdy na rynek. Prezes Rady Ministrow zobowiazal Ministra
Srodowiska oraz Minisira Finansow do uzgodnienia dokumentu.

W wynikn prowadzonych uzgodnien, Minister Finanséw przedstawil stanowisko
w ktérym poinformowat, ze projektowane rozwiazania nie odpowiadaja na zarzuty
{omisji Europejskiej, dotyczace nieprawidiowej transpozycji dyrektywy 2000/53/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady w sprawie pojazdéw wycofanych- z eksploatacji
(naruszenie nr 2008/2330). |

Jednoczesnie pragng zauwazy¢, ze Minister Spraw Zagranicznych iiinﬁjé projekt

uslawy opracowany przez Ministra Srodowiska za zgodny z prawers Unii -Euron@iskj_gi.,_.



W dniu 24 wizesnia 2013 r. odbylo sie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pod
moim przewodnictwen, spotkanie przedstawicieli Ministréw: Srodowiska, Finansow,
Gospodarki i Spraw Zagranicznych w celu wykonania zalecenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 2 lipca 2013 r., na ktérym podtrzymano, co do zasady, dotychczasowe stanowiska
stron oraz omoéwiono nowe propozycje rozwigzai przedstawione przez Ministra
Srodowiska, |

Przekazujac projekt ustawy, stoje na stanowisku, ze opinia o zgodnosci
projektowanych przepiséw z prawem Unii Europejskiej oraz ocena wykonania zalecen
Komisji Europejskiej nalezy do wladciwodci Ministea Spraw Zagranicznych. Natomiast
merytoryczne rozwiazania w zakresie implementacji do polskiego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy — w ramach zakresu okreslonego przez Ministra Spraw
Zagranicznych — naleza do ministra wedlug wiasciwosci okreslonej ustawa o dziatach
administracji rzadowej.

Sekretarz Rady Ministrow nie ma formalnego umocowania do dokonywania
merytorycznych rozstrzygnie¢ w takim zakresie, w zwiazku z czym konieczne jest
rozpatrzenie sprawy przez Komitet Rady Ministrow.

1) projekt ustawy wraz z odrgbng propozycja dotyczaca oplaty depozytowej,
2) stanowisko Ministra Gospodarki,

3) stanowisko Ministra Finansow,
4) stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji.
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Do wiadomosci:
1) Pan Marcin KOROLEC
Minister Srodowiska
2) Pan Janusz PIECHOCINSKI
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki
3) Pan Jan VINCENT-ROSTOWSK]
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Finansow
4) Pan Jacek KRAWCZYK
Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji




Warszawa, dnia & pazdziernika 2013 r.

MINISTER SRODOWISKA
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Pan

.Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow
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, W zalaczeniu przekazuj¢ zmieniony tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektérych innych ustaw, wraz z dokumentami
towarzyszacymi, z uprzejma prosba o ponowne zamieszczenie projektu w porzadku obrad Rady
Ministrow.

Nawiazujac do ustalen z posiedzenia Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2013 r. oraz pisma z dnia
8 lipca 2013 r., wskazujacego na potrzebe ponownej analizy projektu i przedstawienie rekomendacji
w zwigzku z uwagami Ministra Finanséw przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji Ministerstwo Finansow negatywnie ocenito
wigkszos¢ zmian, wniesionych przez Ministra Srodowiska jako autopoprawki pod obrady Rady
Ministréw w dniach 2 oraz 9 lipca 2013 r. Uzgodniona zostala poprawka polegajaca na uzupeieniu
ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska o przepis (art. 401c ust. 13), zgodnie z ktérym S$rodki
Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz 10 % kwoty przychodéw, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7 pkt 9 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, przeznacza sie na edukacje ekologiczna
w zakresie postgpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Natomiast zaproponowane przez
Ministra Srodowiska zmiany, polegajace na stopniowym wygaszaniu doplat do demontazu pojazdow
oraz zmianach w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 392) nie uzyskaly akceptacji Ministra Finans6w.

Ze wzgledu na fakt, ze w toku uzgodnien prowadzonych z Ministrem Finansow nie udalo sig
wypracowa w pelni uzgodnionego stanowiska, zalaczony projekt ustawy (projekt z 4 pazdziernika
2013 r.) zostal uzupelniony jedynie w zakresie opisanym powyzej. Natomiast w oddzielnym
dokumencie znajduje sie propozycja przepiséw wprowadzajacych oplate depozytowa, ktéra stanowi
kompromisowa propozycje Ministra Srodowiska wobec uwag Ministra Finansow.
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Propozycja zakiada wprowadzenie jednorazowej optaty depozytowej w wysokosci 500 zi.
Optata ta ma by¢ przypisana do konkretnego pojazdu i uiszczana tylko jeden raz, przy pierwszej
zmianie wlasciciela pojazdu nastgpujacej po uplywie 2 lat od roku produkcji pojazdu, czyli przy
pierwszej zmianie wlasciciela pojazdow starszych, niz dwa lata. Oplatg uiszcza nowy wiasciciel
pojazdu. Dowdd wplaty oplaty bylby jednym z dokumentow wymaganych przy rejestracji pojazdu
przez nowego wiasciciela. Informacja o uiszczeniu oplaty depozytowej ma by¢ odnotowana przez
staroste w centralnej ewidencji pojazdéw (CEPIK) oraz w karcie pojazdu. Oplate depozytowa wnosi
sie na odrgbny rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Optata depozytowa pobierana ma by¢ od kazdego pojazdu, bez wzgledu na to, czy zostaly
kupione w Polsce, czy zostaly sprowadzone w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu.
Wyjatek stanowig jedynie pojazdy strazy pozarnej oraz ambulanse, a takze pojazdy shizby
dyplomatycznej.

Optata bylaby zwracana kazdemu ostatniemu posiadaczowi pojazdu, jesli uprzednio depozyt
dla tego pojazdu byt wplacony, bez wzgledu na to, czy wplaty oplaty dokonal ostatni, czy ktorys
2 wezedniejszych wlascicieli pojazdu. Zwrotu dokonuje odpowiedni wojewodzki fundusz ochrony
érodowiska i gospodarki wodnej w przypadku, kiedy pojazd zostat przekazany do stacji demontazu,
oraz w razie wyrejestrowania pojazdu z powoddéw, o kiérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, czyli kradziezy pojazdu, zbycia pojazdu za
granice lub kasacji pojazdu za gi'amcq W przypadku, gdy pojazd zbyty za gramicg jest ponownie
rejestrowany na terenie kraju, a opfata depozytowa zostala zwrécona przy jego wywozie, oplate
depozytowa wnosi si¢ ponownie.

Podstawg, zwrotu oplaty ma by¢ wniosek ostatniego posiadacza pojazdu, zlozony w terminie
nie dluzszym niz 12 miesigcy od dnia wyrejestrowania pojazdu, dla ktérego ta oplata zostala
whiesiona. Do wniosku dolacza si¢ kopie decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu, w ktorej znajduja sig,
m.in., informacje o podstawie (przyczynie) wyrejestrowania pojazdu. Propozycja zaklada, ze
wojewddzkie urzedy ochrony érodowiska uzyskaja dostep do systemu CEPiK, w ktorym dla kazdego
pojazdu beda mogly sprawdzi¢, czy oplata depozytowa byta wniesiona.

Wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej uzyskaja zwrot kwot
wydatkowanych w ramach zwrotu oplaty depozytowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

Propozycja wprowadzenia oplaty depozytowej wychodzi naprzeciw wnioskowi Ministra
Finanséw o niezmniejszanie wplywéw do sektora finanséw publicznych. Szacuje sig, ze w ciagu
kolejnych lat oplata obejmie rocznie ok. 600 — 700 tys. pojazdéw uzywanych sprowadzanych
2 zagranicy oraz ok. 200 tys. pojazdéw, ktére zostaly sprzedane w kraju, czyli ok. 800 — 900 tys.
pojazdéw rocznie w trakcie pierwszych lat obowigzywania systemu, co oznacza wplywy
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci ok. 400 — 450 mln
zlotych rocznie. Ze wzgledu na to, ze oplata bedzie zwiazana z konkretnym pojazdem, wydatki
- NFOSiGW w pierwszych latach funkcjonowania systemu bgda niewielkie, zwiazane jedynie ze
zlomowaniem kilku tysiecy - pojazdéw rocznie, ktdre ulegly kasacji w wyniku -wypadkow
komunikacyjnych. W ciagu kilku lat ich wysokos¢ bedzie rosta wraz ze stopniowym wycofywaniem
z eksploatacji pojazdéw z optacona oplatg depozytowa.



- System depozytowy w zaproponowanym ksztalcie obejmuje wszystkie pojazdy, bez wzgledu
na to, czy zostaly kupione w Polsce, czy zostaly sprowadzone w ramach wewnatrzwspdlnotowego
nabycia jako pojazdy uzywane, W zwigzku z tym nie stanowi bariery w przeplywie towaréw.

Ponadio pragne podkresli¢, ze system depozytowy zapewnienia motywacj¢ finansowa dla
wiascicieli pojazdu sklaniajgc ich do przekazywania pojazdu do uprawnionych stacji demontazu.
Zaklada sie, ze wprowadzenie system depozytowego spowoduje wzrost liczby pojazdow trafiajacych
do legalnych stacji demontazu, co z kolei pozytywnie wplynie na sytuacje prowadzacych stacje
demontazu. Trzeba jednak zauwazyé, ze efekt ten bedzie widoczny dopiero po uplywie kilku lat od
wprowadzenia systemu, gdy pierwsze pojazdy objete oplata depozytows zaczna by¢ ztomowane.
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Projekt z dnia 4 pazdziernika 2013 .
USTAWA

o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektérych
1.2)

innych ustaw
Art. 1. Wustawie zdnia 20 stycznia 2005r1. orecyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Do motoroweréw trojkotowych zaliczanych do kategorii 1.2e, okre$lonej
w przepisach o ruchu drogowym, stosuje si¢ przepisy art. 1119, art. 21, art. 22, art. 23
ust. 1 oraz art. 39-41.”;
2) wart 3:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie: -

,,14) wprowadzajacym pojazd — rozumie sie przez to przedsiebiorce bedacego
producentem  pojazdu lub przedsi@biorcq‘ prowadzdcego dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu

~ pojazdu;”, 7
b) wpktl5 krdpkq zastepuje sig srednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

»160) wprowadzeniu na terytorium kraju — rozumie si¢ przez to Wprowadzenie
pojazdu po raz pierwszy na terytorium kraju wcelu uzywania lub
dystrybucji.”;

3) wart. 3a po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu;
»la. Wojewddzki inspektor ochrony S$rodowiska, w drodze decyzji, stwierdza
niespelnienie przez pojazd wymagan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1.”;

4)  art. 4 otrzymuje brzmienie:

" Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploataciji (Dz. Urz. WE L 269
221.10.2000, str. 34, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 224).

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r: o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia
20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, z 2007 r. Nr 176, poz.
1236, z 2009 r. Nr 79. poz. 666, Nt 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 1. Nt 28, poz. 145 i Nr 76, poz.
489,z 2011 r. Nr 63, poz. 322, 7 2012 r. poz.1448 oraz z 2013 r. poz. 21. ‘

1



5)

5

7

Art. 4. 1. Wprowadzenie na terytoﬂum kraju nastepuje z dniem:

1) wydania pojazdu z magazynu lub - przekazania innemu podmiotowi -—
w przypadku pojazdu wyprodukowanego na terytorium kraju; :

2) dopuszczenia péjazdu do obrotu na terytorium kraju — w przypadkp importu
pojazdu; : 3 : i
3) wystawienia faktury albo przywozu pojazdu na terytorium kraju — w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia. ’

2. Jezeli z przepisOw ust. 1 wynika, ze wprowadzenie na terytorium kraju moglo
nastapi¢ w roznych terminach, za dzien wprowadzenia na terytorium kraju uwaza sie
dzien najwczesniejszy.

3. Cig¢zar udowodnienia, ze WpI‘OWﬁFdZGDie na terytorium kraju nie nastapito albo
nastapito w innym dniu niz okreslony w ust. 1, spoczywa na wprowadzajacym pojazd.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Podmioty zajmujace si¢ naprawa pojazdow gospodaruja lub przekazuja
zﬁZyte czesci bedace odpadami, usuniete w trakcie naprawy samochodéw osobowych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z2012r. poz 1137 i1448), ' zwanych dalej ,,safnochodami
osobowymi”, uprawnionym posiadaczom odpadéw, na zasadach okreslonych w
art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), w tym
prowadzacym stacje demontazu.”; ‘

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Materialy, przedmioty wyposazenia i czesci : pojazdow nie moga zawierac
olowiu, rteci, kadmu i szesciowartosciowego chromu.”; '
art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArt. 11. 1. Wprowadzajacy pojazd jest obovﬁqzany zapewnié sie¢ zbierania

pojazddéw, zwana dalej ,siecig”’, obejmujaca terytorium kraju wtaki sposéb, aby

w kazdym wojewddztwie byly prowadzone co najmniej trzy stacje demontazu lub
punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacja demontazu, polozone l
w réznych miejscowoéciach., zapewniajace wiascicielowi pojazdu mozliwosé oddania
pojazdu wycofanego z eksploatacii.

- 2. Wprowadzajacy pojazd, ktéry wprowadza na terytorium kraju m'é wigcej niz
1000 pojézdc’)w W ciagu roku kalendarzéwego, zapewnia sie¢ obejmujgca co najmniej

trzy stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacje

2



8)

9)
10)

11)

°

demontazu, potozone w réznych miejscowosciach na terytorium kraju.

3. Wprowadzajacy pojazd zapewnia sie¢ wylacznie przez wlasne stacje demontazu
i purikty zbierania pojazdéw lub na podsta.wieﬂuméw z przedsigbiorcami prowadzapymi
stacje demontazu.™;
po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

,,Aft. 11a. 1. Wprowadzajacy pojazd Zapewniéjaccy sie¢ na podstawie umow
z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje demontazu jest obowigzany do ich zawarcia
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, okreslaja w szczeg6lnosei warunki:

1) przyjmowania pojazdéw wycofanych z eksploatacji przez stacje demontazu;

2) finansowania przez wprowadzajacego pojazd kosztéw gospodarowania
odpadami pochodzacymi z pojazdéw wyc;)fanych z eksploatacji, w szczegdlnosei
z pojazdéw wycofanych z cksploatacji nieposiadajacych wartosci rynkowej lub
o wartosei rynkowej ujemnej, w sposob zapewniajacy osiggniecie poziomow odzysku
i recyklingu, uwzgledniajac liczbg pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju przez
danego wprowadzajacego.”;
uchyla sie art. 12;
art. 13 otrzymuje brzmienie: ;

HATt. 13. Wprowadzajqcy pojazd podlega wpisowi do rejestru, oktérym mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;
art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. 1. Wprowadzajacy pojazd, ktory nie zapewnia sieci, jest obowiazany bez
wezwania do naliczenia i uiszezenia oplaty za brak sieci.

2., Wysokos¢ oplaty za brak sieci oblicza sie wedlug wzoréw okredlonych
w zalaczniku do ustawy.

3. Wprowadzajacy poj azd jest zwolniony z optaty za brak sieci, jezeli nie zapewnia
sieci przez okres nie diuzszy niz 21 dni w ciagu roku kalendarzowego.

4. Maksymalna wysoko$¢ oplaty stalej za brak sieci wynosi 20 000 z1.

5. Maksymalna stawka oplaty za brak sieci wynosi 20 zt za brak jednej stacji

- demontazu lub jednego punktu zbierania pojazdéw w ciagu roku kalendarzowego za

kazdy pojazd wprowadzony na terytorium kraju w ciagu tego roku.
6. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,

wysoko$¢ oplaty stalej za brak sieci oraz stawke oplaty za brak sieci, uwzgledniajac
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12)

13)
14)

koszty recyklingu pojazdéw wycofanych z cksploatacji oraz kierujac si¢ koniecznoscia
zapewnienia, aby oplata za brak sieci byla srodkiem ekonomicznym zachecajacym do
budowy sieci przez wprowadzajacego pojazd.”; ;

w art. 17 ust. 112 ofrzymujg brzmienie:

ool W razie stwierdzenia, Ze wprowadzajacy pojazd nie uiécit optaty za brak sieci
albo uiscit optate w wysokoéci nizszej od naleznej, Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wydaje decyzje, w ktorej okresla wysoko$é zobowiazania z tytutu oplaty za
brak sieci. ' '

2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska
ustala, w drodze decyzji, dodatkowq oplate za brak sieci w wysokosci odpowiadajacej
20% kwoty nieuiszczonej optaty za brak sieci.”;

uchyla si¢ art. 17a;

-w art. 23 ust. 1 — 7 otrzymuja brzmienie:

i Przedsiqbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przyjecia
kazdego pojazdu wycofanego z eksploatacji, ktory pos’iada cechy identyfikacyjne
pojazdu, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. —
Prawo o ruchu drogowym. !

2. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu przy przyjmowaniu pojazdu
wycofanego z eksploatacji nie pobiera optaty od wlasciciela pojazdu. :

3. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu moze pobraé oplate od wlasciciela
pojazdu przy przyjmowaniu pojazdu wycofanego z eksploatacji, jezeli jest spetniony co
najmniej jeden z WarunkéW£ |

1) pojazd nie jest zarejestrowany na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,; _

2) pojazd wycofany z eksploatacji:

a) jest njekompletny,'

b) zawiera odpady, ktére zostaly do niego dodane.

4. Za pojazd nickompletny uwaza si¢ pojazd, kiory nie zawiera wszystkich
istotnych elementow, okres'lon}“fch w przepisach wydanych na podstawie ust. 8. "

5. Wprzypadku przyjmowania od wlasciciela niekompletnego pojazdu
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15)

16)

17)

wycofanego z eksploatacii oplata, o ktérej mowa.w ust. 3, nie moze przekraczaé 10 zt za

kazdy kilogram brakujacej masy pojazdu.

6. Przedsigbiorca prowadzacy stacje defontazu nie pobiera oplaty, o ktérej mowa
w ust. 3, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazdéw wycofanych z eksploatacji
nalezacych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej 'Polskiej,_ Policji, Strazy Granicznej,
Siuz‘By Celnej, Stuzby Wigziennej, Inspekeji Transportu Drogowego, Biura Ochrony
Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, -
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz kontroli skarbowe;.

7. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu moze odmdwié przyjecia pojazdu
wycofanego z eksploatacji ktory: ‘

1) nie jest zarejestrowany na terytorium = panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub pafistwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

2) jest nickompletny,

3) zawiera odpady, ktore zostaty do niego dodane

—  jezeli whadciciel pojazdu odmawia uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w ust. 3.”;
po art. 23 dodaje sie art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowiazany do
przyjecia zuzytych czeéci samochod6w osobowych usunietych w trakcie naprawy.

2. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu za przyjecie zuzytych czesci
samochodéw osobowych usunigtych w trakcie naprawy moze pobraé oplate.”;

w art. 24 bo ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: :

»1a. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie tablic rejestracyjnych, nie
dotyczy pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 19‘97 r. —
Prawo o ruchu drogowym.”;

w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. W przypadku przyjmowania pojazdu niekompleﬁlego przedsigbiorca
prowadzacy stacj¢ demontazu jest obowiazany do -wydania za$wiadezenia
0 przyjeciu niekompletnego pojazdu. P_rze.pisy art. 24 ust. 1 pkt1 1 ust. la —

5 stosuje sie odpowiednio.”,



18)

b) uchyla sig¢ ust. 2;
po art. 30 dodaje sig art. 30a w brzmieniu: _

LA, 30a. 1. Przedsichiorca prowadzacy stacje demontazu, ktéry w roku
kalendarzowym nie wykonal obowiazku, oktérym mowa w art. 28 ust. 1, jest
obowiagzany do uiszczenia oplaty za nieosiggniecie wymaganego pdziomu odzysku
i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, obliczanej
odrebnie w przypadku nieosiagniecia wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu.

2. Opflat¢ za nieosiagnigcie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
pochodzacych z pojazdéw- wycofanych z eksploatacji oblicza si¢ jako iloczyn stawki
op}atf i brakujace] masy odpadow niezbgdnej do osiagniecia wymaganego poiiomu
odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

3. Stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 2, Wynosi: LT

1) 0,1 zt za kazdy kilograni brakujacej masy odpadow niezbednej do osiacgni:;cia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu odpadéow pochodzacych z pojazdéow
Wycofanych z eksploatacji, w'przypadku gdy do dsiatgniqcia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z ek-sploatacjix
brakuje nie wiecej niz 5%; '

2) 0,2 zt za kazdy kilogram brakujacej masy odpaddw niezbednej do osiagnigcia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych zpojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w przypadku gdy do osiagnigcia wymaganego poziomu
odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
brakuje wigcej niz 5%.

4. W przypadku nieosiagni¢cia wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu
odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z cksploatacji przez co najmniej dwa
kolejne lata, stawka oplaty do obliczenia optaty naleznej za drugi i kazdy kolejny rok
nieosiagniecia wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu odpad(’)w podhodzqcych
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji stanowi dwukrotnos¢ stawki okres$lonej w ust. 3.

5. Oplata, o ktérej mowa w ust. 1, jest uiszczana na odrebny rachunek-lﬁankowy
urzedu marszatkowskiego, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku,
ktdrego optata dotyczy.

6. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu,
mimo ciazacego na nim obowigzku, nie uidcit optaty za nieosiacgni@;ie wymaganego

poziomu odzysku irecyklingu odpadéw pochodzacych zpojazdéw wycofanych
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z eksploatacji lub uicit te oplate wwysokosci nizszej od naleznej, marszalek .

. wojewodztwa wydaje décyzj ¢, w ktorej okresla wysoko$¢ zaleglosci z tytuhu tej oplaty.

19)

20)

21)

7. Do naleznosci z tytutuoplaty za nieosiagniecie wymaganego poziomu odzysku
irecyklingu odpad('m} pochodzacych ipojazdéw wycofanych z eksploatacji stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu III "ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ztym Zze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujs marszatkowi
wojewodztwa.”;

w art. 35 ust. .1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazddéw jest obowiagzany,
najp6zniej do -dnia ’10 stycznia, priekazaé wszystkie zebrane w roku poprzednim
pojazdy wycofane z eksploatacji do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu,
z ktérym zawarl umowe, jezeli nie jest to ten sam przedsigbiorca.”;

w art. 38:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsigbiorca prowadzacy strzépiark@ jest obowiazany wykonaé raz na
5lat prébe strzepienia pojazddw wycofanych z eksploatacji w celu okreslenia
zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych.”,

b) poust. 1 dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:

.»1a. Przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke wykonuje po raz pierwszy prébe
strzgpienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji w terminie 30dni od dnia
rozpoczecia dziatalnosei w tym zakresie.

- 1b. W przypadku dokonania zmian konstrukcyjnych lub technologicznych
strzepiarki, skutkujacych zmiang sktadu materla%owego rozdrobmonych odpadow
przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke jest oboquany do przeprowadzema proby
strzgpienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji w terminie 30 dni od dnia

~ dokonania tych zmian.”,
c) ust2 otrzymuj’e brzmienie:

»2. Przedsigbiorca prowadzacy strzgpiatke przekazuje przedsigbiorcom
prowadzacym stacje demontaZu,r od ktorych przyjmuje odpady do strzepienia,
informacj¢ dotyczacq zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych okreslonej
w Wyniku przeprowadzenia proby strze¢pienia pojazdoéw wycofanych z eksploatacii,
w ciagu miesiaca od jej przepré)wadzenia.-”; '

w art. 39;



a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Starosta albo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wydaje zezwolenie
na zbieranie odpadow przedsiebiorcy prowadzgcemu punkt zbierania pojazdéw po:

1)  zaopiniowaniu przez:

a) marszatka wojewodztwa, -

b)  regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, o ile nie jest to ten sam
organ

o Wlaéciwych miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowanego lub
innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w zwigzku
z prowadzeniem stacji demontazu przedsiebiorcy prowadzacemu stacje demontazu,
z ktorym pfzedsiqbiorca prowadzqcy punkt zbierania pojazdéw zawarl umowe;

2) sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
spetnienia minimalnych wymagaf dla punktéw zbierania pojazdéw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 32 ust. 3.”, .
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdow wydaje
zaswiadczenie o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie o przyj¢ciu nieckompletnego
pojazdu, bez przyjecia pojazdu wycofanego z eksploatacji, starosta albo regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska cofa zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, w drodze

decyzji, bez odszkodowania.”;

22) wart. 40 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

23)

»3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu wydaje zaswiadczenie

o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu, bez

przyjecia pojazdu wycofanego z eksploatacji, marszatek wojewodztwa lub regionalny

dyrektor ochrony srodowiska cofa pozwolenie Iub decyzje, o ktérych mowa W ust. 8

w drodze decyzji, bez odszkodowania.”;

w art. 41;

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Pozwolenie lub decyzja, o ktérych mowa w ust. 1, sa wydawane po

sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska spelnienia

; minimalnych wymagan dla strzepiarek, okreSlonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 37 ust. 2.7,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:



24)
25)

26)
27)

28)

2. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke przekazal informacje’

dotyczacg zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych, niezgodna ze stanem
. rzeczywistym, marszalek wojewoddztwa albo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska cofa pozwolenie lub decyzje, o kidérych mowa w ust. 1, w drodze

decyzji, bez odszkodowania.”; i
uchyla sie art. 43;
po art. 43 dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:

LAT, 43a. 1. Marszalek wojewddztwa prowadzi odrebny rachunek bankowy w celu
gromadzenia iprzekazywania wplywéw zoplaty za nieosiagniecie wymaganych
pozioméw odzysku irecyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

2. Wplywy ztytulu oplaty za nieosiagnigcie wymaganych pozioméw odzysku

irecyklingu odpadéw pochodzacych zpojazdéw wycofanych z eksploa_tacji,‘

powigkszone o dochody z oprocentowania rachunku bankowego ipomniejszone
o dochody samorzadu wojewddztwa, o ktérych mowa w ust. 3, marszalek wojewodztwa

przekazuje w terminie do dnia 30 maja roku nastepujacego po roku, ktérego oplata

dotyczy, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodne;j.
3. Wplywy ztytutu oplaty za nieosiacgniqcie wymaganyéh pozioméw odzysku
irecyklingu odpadéw pochodzacych zpojazdéw  wycofanych  z eksploatacji

powiekszone ‘o dochody z oprocentowania rachunku bankowego, w wysokosci 5%

stanowig dochody budzetu samorzadu wojewodztwa.”;.

uchyla sig art. 47;
po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

HATt. 52a. Kto wbrew .przepi,sowi art. 35 ust. 1 nie przekazuje wszystkich
zebraﬁych w roku poprzednim pojazdéw wycofanych z eksploatacji do przedsiebiorcy
prowadzacego stacje demontazu, z ktérym zawart umowe, jezeli nie jest to ten sam
przedsigbiorca, podlega karze grzywny.”; |
art. 53 otrzymuje brzmienie:

HArt. 53. 1. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 44 — 49, art. 51 i

art. 52a, nastepuje na zasadach i wtrybie okredlonych w ustawie z dnia 24 sierpnia-

2001 r. — Kodeks post@pdwania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395).
2. Za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 44 — 49, art. 51 i art. 52a, odpowiada,



jak sprawca, takze ten, kto na podstawie.przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami’ gospodarczymi w zakresie
gospodarki odpadami osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, kitdrej odrgbne przepisy przyznaja zdolnosé
praqu.”; :

29) uzyte w art. 32 ust.2, art. 36 ust. 1 i3 oraz 39 ust. 1 wréznej liczbie i przypadku,
wyrazy ,zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie zbierania odpadéw”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami ,.zezwolenie na

zbieranie odpadéw”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pozn. zm. ) w art. 23 w ust. 1 pkt 16b otrzymuje bfzmienie:

,»,16b) dodatkqwej optaty za brak sieci zbierania pojazdow, o ktérej mowa w art. 17

ust. 2 ustawy zdnia 20 stycznia 2005r. orecyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zrh.3)), z tym ze kosztem uzyskania
przychodéw sa poniesione oplaty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz art. 30a
ust. 1, z wylaczeniem polowy oplaty ﬁstalonej zgodnie z art. 30a ust. 4 tej
ustawy;”. ’

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. z2011r. Nr74, poz.397, z pdzn. zm.”) w art. 16 w ust. 1 pkt 19b otrzymuje -
brzmienie: ‘

,»,19b)  dodatkowej oplaty za brak sieci zbierania pojazdow, o ktérej mowa w art. 17

ust. 2 ustawy zdnia 20 stycznia 2005r. 6recyk1ingu pojazdéw wycofanych
7 eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pozn. zm.»), z tym ze kosztem uzyskania
przychoddéw sa poniesione oplaty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz art. 30a
ust. 1, z wylaczeniem bolowy optaty ustalonej zgodnie z art. 30a ust. 4 tej

ustawy;”.

Art. 4. Wustawie zdnia 20 czerwca 1997r. — Prawo oruchu drogowym (Dz. U.
72012 r. poz. 1137 1 1448) w art. 72 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wust. 1 uchyla si¢ pkt 9;

 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 362, 440, 596, 769, 1278, 1342, 1448,
1529 1 1540 oraz z 2013 1. poz. 21.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 134,
poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 1 1391 oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1010,1342, 1448 1 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.
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w ust. 2 uchyla sie pkt 6.

Art 5. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 1. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

Z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm. 6)) wprowadza si¢ naStQPUJ ace zmiany:

1y

2)

w art, 400k w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie: -

»3) sporzadzanie iprzekazywanie Gléwnemu Inspektorom Ochrony Stodowiska

4)

kwartalnych informacji o podmiotach uiszczajacych optaty, oktérych mowa w

art. 14 ust. 1 i art. 17 ust. 1 i2 ustawy zdnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu

‘pojazdéw wycofanych zeksploatacji (Dz. U. Nr25, poz. 202, zpozn. zm.>),

z podaniem nazwy, siedziby iadresu albo imienia, nazwiska iadresu tych
podmiotc’;w, wysokosci kwoty wplaconej z tytulu oplaty oraz terminu dokonania
zaplaty w rozumieniu art. 60 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. ~ Ordynacja
podatkowa, w terminie do konca miesiaca po zakonczeniu kwartatu, ktérego
dotycza te informacje; ‘—

sporzadzanie i przekazywanie ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska,

w terminie do dnia 30 czerwca nastgpnego roku za poprzedni rok kalendarzowy,

a)

b)

c)

zbiorczej informacji o:

igromadzonych wplywach nytulu optat, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 oraz
art. 17 wust. 1 12ustawy zdnia 20 stycznia 2005r. orecyklingu pojazdéw
wycofanych z ekspldatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pdzn. zm.”),

gminach, ktére uzyskaly dofinansowanie w zakresie zbierania ‘porzuconych
pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

powiatach, ktore uzyskaly dofinansowanie w zakresic zbicrania pojazdéw

wycofanych z eksploatacji;”;

w art. 401 w ust. 7;

a) pkt9 otrzymuje brzmienie:

.9) wplywy z oplat, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2 oraz art. 43a
ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji;”,

9 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr

154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1446 i Nr 227, poz. 1505,z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 20, poz.106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104,
Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz.

+ 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32 poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr

99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341, z 2012 r. poz. 460,
951, 13421 1513 oraz z 2013 . poz. 21, 139 i 165.
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3)

4)

5)

b) uchyla sig pkt 11b;

w art. 401c:
a) wust.9:
— uchyla si¢ pkt 2,

b)

~ — po pkt 2 dodaje sig I;kt 2a w brzmieniu:

.»2a) wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej
dzialalnosci  wzakresie = przetwarzania  pojazdéw  wycofanych
z eksploatacji;”,
dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:
»13. Srodki Narodowego Funduszu w wysokodci nie mniejszej niz 10 %
kwoty przychodow, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 9, przeznacza si¢ na
edukaicjf; ekologiczng w zakresie postc—;powania z pojazdami wycofanymi . z

eksploatacji. Przepis ust. 10 stosuje sig.”;

w art. 410a lichyla sie ust. 1 — 3c;

wart. 411 w ust. 1:

a)

b)

wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
Finansowanie dzialalno$ci, o ktérej mowa w art. 400a ust. 1 oraz art. 410a

ust. 4-6, ze Srodkéw Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy odbywa sie

 przez:”,

w pkt 2 uchyla sig lit. d.

Art. 6. Wustawie zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21)

wprowadza sig¢ nétst'qpuj ace zmiany:

1)

w art. 49 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.»1- Rejestr jest publicznie dostgpny, z wylgczeniem:
1) informacji o: |

a) warunkach umowy, jak:aC wproWadzajqcy sprzet elekiryczny i elektroniczny

zawarl z organizacja odzysku sprzetu elektryczné;go i elektronicznego,

b) wysokosci wnoszonych optat rejestrowych i rocznych,
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)

3)

4)

5)

) rodzaju i wysokosci zabezpieczenia finansowego, o ktérym mowa w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm. "); -

2) skanéw dokumentéw, o ktorych mowa w art. 53 ust. 9.”;

wart. 52 w ust. 1 w pkt 5 w lit. a tiret 2 otrzymuje brzmienie:

.— informacje o stacjach demontazu ipunktach zbierania pojazdow dziatajacych
w ramach sieci wraz z datg, od ktérej dana stacja demontazu lub punkt zbierania
pojazdéw. funkcjonuje w sieci,”;

w art. 53:

a) wust. 7 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

»0) w przypadku wprowadzajacych pojazdy — uwierzytelnione kopie umoéw
z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje demontazu.”,
b) dodaje sig¢ ust. 9 w brzmieniu: ' (
»9. Marszalek wojewddztwa zamieszcza w rejestrze skany dokumentow,
o ktérych mowa w ust. 7, i udostepnia je na zadanie whasciwych organdw.”;

w art. 75 w ust 2:

a) wpkt4 wlit. f §rednik zastepuje sie przeciﬁkiem i dodaje sig lit. g w brzmieniu:

»g) wysoko$ci naleznej oplaty za nieosiagnigcie Wymaganc?go' poziomu, odzysku '

i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji;”,

b)  wpkt5lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) wynikach proby strzepienia, jesli w poprzednﬁ roku przeprowadzono probe
strzepienia,”;
W art. 237 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: _
»4) sprawozdan — na podstawie art. 30 ust. 1 i art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia

2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,”.

Art 7, Umowy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, zawarte

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktdre nie spetniaja warunkéw okreslonych w

art. 11a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, zachowujg wazno$¢ na czas, na jaki zostaly

zawarte, nie dluzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ninigjszej

ustawy.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1464, z 2009 r. Nr 79, poz.

666 i Nr 215, poz. 1664, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 106, poz. 622, Nr 152, poz. 897 i Nr 171, poz. 1016
oraz z 2013 r, poz. 21.
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Art. 8. 1. W przypadku gdy oplata wniesiona przed dniem wejscia w zycie niniejszej :
ustawy na podstawie art. 12 uét. 2 ustawy zmienianej w art. 1 stahowi nadplate w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 . poz. 749, z pbzn.
zm.”), whasciwym w sprawie jej zwrotu jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. '

2. Do zwrotu nadplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze prawo do zadania zwrotu nadplaty wygasa, jezeli
wniosek o zwrot nadptaconej kwoty optaty nie zostat ztozony w terminie 3 lat od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Wplywy z oplat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy, wniesionych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, sq uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci zobowiazania
okreslonego w art. 4016 ust. 9 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
srodowiska.

2. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospod'arki Wodnej
informacje, o ktorej mowa w art. 400k ust. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 5, za kwartal

w ktorym weszta w zycie niniejsza ustawa sktada wedtug przepiséw dotychczasowych.

Art. 10. Do oplat za brak sieci naleznych za okres przed dniem 1 stycznia 2014 1. stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 11. Do czasu utworzenia rejestru, oktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 6, do zawiadomiefi sklfadanych na podstawie art. 13 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu -obowiaczujaccym przed dniem wejscia w zycie ustawy Zmienianej w art. 6,
wprowadzajacy pojazd dotacza uwierzytelnione kopie umdw, o ktérych mowa w art. 11

ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 12. Kto wbrew przepisom art. 11 nie dolacza do zawiadomien sktadanych na
podstawie art. 13 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 6, uwierzytelnionych kopii uméw, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, podlega

karze grzywny.

8 Zmiany wymienioﬁej ustawy zostaly oglosione w Dz, U. z2012 r. poz. 848, 1101, 1342 1 1529 oraz z 2013 r.
poz. 35.
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Art. 13. 1. Wprowadzajacy pojazd jest obowidzany do zlozenia Glownemu Inspektorowi
Qchrony Srodowiska rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej oplaty za brak sieci za rok
2014 w terminie do dnia 15 marca2015 r.
2. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
rocznego sprawozdania o-wysokosci oplaty za brak sieci za rok 2014, kierujac -sie potrzeba’

ujednolicenia tresci sprawozdan oraz utatwienia ich przekazywania.

Art. 14. 1. Przedsigbiorca prowadzqcy stacje demontazu jest obowigzany do
sporzadzenia i przedtozenia Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz marszatkowi wojewOdztwa rocznego sprawozdania o wysoko$ci naleznej oplaty
za meosiégiﬁqcie wymaganego poziomu odzysku irecyklingu odpadéw pochodzacych
z pojazd6w wycofanych z eksploatacji za rok 2014, w terminie do dnia 15 marca 2015 1.

2. Minister wladciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia, WzOr
sprawozdama 0 Wysok0501 naleznej oplaty za nicosiggniecie wymaganego poziomu odzysku
i recyklingu odpadow pochodzapych 7z pojazdéw wycofanych z eksploatacji za rok 2014 oraz
sposéb jego przekazama,' kierujac sie potrzeba ujednolicenia sprawozdan oraz ulatwienia ich

przekazywania.

Art. 15. Kto ‘wbrew przepisom art. 14 nie sktada Gléwnemu Inspektorowi O;:hrony
Srodowiska rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej oplaty za nieosiagniecie
wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, podlega karze grzywny. '

Art. 16. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 12 i art. 15 niniejszej ustawy,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 1. — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia.

Art. 17. 1. Probe strzepienia, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
wykonuje si¢ w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Jesli przedsigbiorca prowadza(cly strzgpiarke wykonatl probe strzgpienia, o ktdrej mowa
w art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wejécia

W zycie niniejsze]j ustawy, jest zwolniony z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 18. Za lata 2013 i2014 przedsiebiorca prowadzacy strzepiarke sklada Gtéwnemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska informacje, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w formie pisemnej, w terminie do dnia 15 marca za

poprzedni rok kalendarzowy.
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.Art. 19. Do spraw wszczetych i niezakoﬂczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, prowadzonych-na podstawie:
1) art. 39 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
2) art. 72 ustawy zmienianej w art. 4

— w stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 20. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po raz ostatni
sktada informacj¢ na postawie art. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 5, zawierajacg
informacje o wptywach z oplat, o ktérych mowa w art, 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,

oraz informacje o stacjach demontazuy, ktére uzyskaty dofinansowanie, za rok 2013.

Art. 21. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela doplat,
o ktérych mowa w art. 410 a ust. 1-3¢ ustawy zmienianej w art. 5, za rok 2013 na zasadach

dbtychczasowych.

Art. 22, Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 8 i art. 38 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, zéchowujac ﬁoc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23 ust. 8 1 art. 38 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie -
dhuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejsze]j ustawy.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt7, 8, 11, 18 124, art. 2, art. 3 oraz art. 5 pkt 1 i pkt 3, ktére wehodza W“zycie _

z dniem 1 stycznia 2014 1.; i
2) art. 1 pkt 25, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.;

3) art. 1 pkt26, ktéry wchodzi w zycie zdniem utworzenia bazy, okreslonym

w komunikacie, o ktérym mowa w art 238 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1.

o odpadach. :
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Zalacznik do ustawy z dnia
........... Ry o s AN

WZORY OBLICZANIA WYSOKOSCI OPLATY ZA BRAK SIECI ZBIERANIA
POJAZDOW

1. Wysokos$é naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazdow dla wprowadzajqcego
Poj azdy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, nalezy oblicza¢ w nastgpujacy sposob:

A:B+(C><D><E1+E2+ +E43)
617 e

2. Wysokos¢ naleznej oplaty za brak sieci zbierania pojazdow dla wprowadzajacego
pojazdy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, nalezy oblicza¢ w nastepujacy sposob:

Ei+Ex+ Es)
365

A=B+(CxDx
Objasnienia :
A - wysokos¢ naleznej oplaty za brak sieci liczona w z,

B - optata stata za brak sieci w zi,

'C - liczba pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w ciagu roku kalendarzowegd

przez danego wprowadzajqcego w szt.,
D - stawka optaty za brak sieci w zi,

E indeksem ticzbowym - liczba dni, w ktorych do zapewnienia sieci brakowalo kolejnych

stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazd6w.
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UZASADNIENIE ~

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji oraz niektérybh innych ustaw wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:
—ustawie z dnia 20 stycznia 2005 1. o récyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

(Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o recyklingu pojazdéw”,

— ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z2012 1. poz.

1137, z pézn. zm.), :

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr

25, Dow. 150 Zp6in emd | i

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z

2012 r. Nr 361, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z

2011 r. Nr 74, poz. 397, z pozn. zm.);

—ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21).

Koniecznos$¢ nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksﬁ)loatacj'i
wynika przede wszystkim z potrzeby zapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, z p6zn. zm.) oraz
skierowania strumienia powstajacych odpadéw do legalnych stacii demontazu
(wyeliminowania szarej strefy w przetwarzaniu pojazdéw wycofanych z cksploatacji).
Komisja Europejska w 2009 r. wystosowata do Polski zarzuty formalne, a w dniu 22 marca
2012 r. uzasadniong opinie dotyczaca nieprawidlowej transpozycji dyrektywy 2000/53/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (naruszenie
nr 2008/2330).

PdniZej pfzedsta“dono szczegotowe uzasadnienie proponowanych zmian.

W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji zaproponowano zmiang art. 2 ust. 1a ustawy dotyczacego zakresu stosowania
okreslonych przepiséw ustawy do motorowerdw tréjkotowych zaliczanych do kategorii L2e,
w célu pelnego dostosowania do przepiséw art. 3 ust. 5 dyrektywy 2000/53/WE w sprawie
pojazdow Wycofanyéh z eksploatacii. 2!

ngroponowa,no takze zmiang obowiazujacej definicji pojecia ,,wprowadzajacego

pojazd”. Wydaje sie¢ bowiem, ze przez wprowadzajacego pojazd powinno sie rozumieé
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wylacznie profesjonafnych producentow, importeréw i wewnatrzwspolnotowych nabywcdw,
anie jak do tej pory takze te osoby (prowadzacych dziatalnosé inng ni‘zhhandel samechodanﬁ),
ktore' dokonaly wprowadzenia, np. jednego pojazdu na terytorium kraju na uzytek wiasnej
 firmy. '

Zaproponowano rowniez wprowadzenie - definicji pojecia ,,wprowadzenie na
terytorium kraju”, ktére bylo stosowane w przepisach ustawy i-nie byto dotad zdefiniowane.
W art. 3a ustawy o recyklingu pojazdéw wskazano wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska jako organ wlasciwy do wydawania decyzji stude;dzajaccej niespetnienie przez
pojazd wymagan technicznyéh, zapewniajacych ochrone srodowiska lub zdrowia i zycia
ludzi. Rozwiazanie to wprowadzono ze wzgledu na pojawiajace sie¢ watpliwosci co do
kompetencji poszczegblnych organév.v w zakresie kontroli i kwalifikowania pojazdow jako
pojazdéw wycofanych z eksploatacji ze wzgledu na ich stan techniczny. Wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska zostal wskazany jako organ uprawniony do kontroli
podmiotéw korzystajacych ze §rodowiska oraz do podejmowania decyzji wstrzymujacych
dziatalnos¢ prowadzona z naruszeniem wymagan zwiazanych z ochrona srodowiska. Dotyczy
to np. powszechinych sytuacji, gdy warsztat samochodowy gromadzi pojazdy pod pozorem
dokonywania w nich napraw, podczas gdy w rzeczywistosci sg to pojazdy niekwalifikujace
si¢ do naprawy, shuzace jako magazyn cze§ci zamiennych na potrzeby warsztatu lub
sprzedawanych za posrednictwem aukeji internetowych.

Dokonano réwniez zmian w art. 4 ustawy o recyklingu pojazdéw okreslajacym termin,
w ktorym nastgpuje wprowadzenie na terytorium kraju. Zmiana tego artykulu ma na celu
wyeliminowanie pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych, przy czym w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia zaproponowano przepisy analogicznie do przepisu art. 7
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666, z
pozn. zm.).

W celu zapewnienia zgodnosci polskiego prawa z dyrektywa 2000/53/WE w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji do ustawy o recyklingu pojazdéw dodano projektowany
art. 5a oraz art. 23a ustawy dotyczacy zagospodarowania zuzytych czeSci usunigtych z
samochod6éw osobowych, w rozumieniu ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137). W przypadku artykulu 23a ustawy o recyklingu
pojazd(’)w zrezygnowano z ustalania z maksymalnej kwoty oplaty, jaka moze pobraé stacja
demontazu przy przyjmowaniu zuzytych czesci. Jest to podektowane faktem, Ze stacje

demontazu nie bedg jedynymi podmiotami, jakie przyjmuja zuzyte czesci - tego typu odpady
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funkcjonuja juz na rynku odpadéw i sa pfzyjmowane przez firmy prowadzace gospodarke
- odpadami, a zatem majg swoje ceny rynkowe. Ponadto trudno okresli¢ maksymalng oplate dla
tak niejednorodnej grupy 6dpéd6w, w ktérej mieszcza si¢ m.in. akumulatory, opony, filtry
olejowe, lampy, katalizatory oraz czesci z metali zelaznych. Wprowadzono zrm'émiy w art. 7
ustawy o recyklingu pojazdéw w celu zapewnienia zgodnosei polskiego prawa z dyreictywq
2000/53/WE w spravﬁe pojazdéw wycofanych z eksploatacji w zakresie cigzarkow do
wywazania kél, szczotek weglowych do silnikow elektrycznych oraz okladzin hamulcowych.
Zgodnie z dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji brzmienie
artykutu powinno wskazywaé na ogélny zakaz stosowénia ww. metali w materiatach,
przedmiotach wyposazenia i czeSciach pojazdéw, natomiast wyjatki okreslaja przepisy
szczegdtowe, na podstawie zatacznika II do tej dyrektywy.

W odniesieniu. do obowiazku zapewnienia sieci zbierania pojazdéw zaproponowano
podzial na podmioty wprowadzajace nie wigce] niz 1000 pojazdow w ciagu roku oraz
powyzej 1000 pojazddéw w ciagu roku. Podmioty te beda objete obowigzkiem zapewnienia
sieci recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ale w -rc’nZnym‘ stopniu. Podmioty
wprowadzajace powyzej 1000 pojazdow rocznie beda zobowiazane do zapewnienia sieci
zbierania pojazdow sktadajgce] sie z co najmniej 3 stacji demontazu lub punktéw zbierania
pojazdéw w wojewodztwie, w réznych micjscowosciach, co oznacza koniecznosé
zapewnienia 48 stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw na terenie kraju.
Wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazdéw rocznie beda, na mocy art. 11 ustawy o
recyklingu pojazdow, zobowigzani do zapewrﬁenia sieci sktadajgcej sie co najmniej z 3 stacji
demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw, polozonych w réznych miejscowosciach.
Objecie wszystkich firm wprowadzajacych pojazdy obowigzkiem zapewnienia sieci
zlikwiduje sytuacje, w ktorej czes¢ firm objeta byto obowigzkiem zapewnienia sieci, czes¢
natomiast obowiagkieﬁi uiszczenia oplaty.

Podmioty wprowadzajace 'powyzej 1000 pojazdow rocznie sa té w praktyce
producenci i profesjonalni importerzy, wprowadzajacy przede wszystkim pojazdy nowe, a
wiec wydajacy karty pojazdu. Ta grupa przedsiebiorcow, zgodnie z obowiqzujqéac ustawa, ma
obowiazek zapewnienia mozliwosci oddania pojazdu przez ostatniego uzytkownika do punktu
zbierania pojazdéw lub stacji demontazu, potozonych w odleglosci nie wiekszej niz 50 km w
linii prostej od miejsca za.mief_»zkania albo siedziby wlasciciela pojazdu (art. 11 ustawy o
recyklingu pojazdéw). Taki ksztalt sieci sprawia trudnosci przedsichiorcom oraz or-ganom

kontrolnym pod wzglgdem okreslenia, czy wszyscy wlasciciele sa objeci zasiggiem sieci. Ze

20



wzgledl na powyzsze zdecydowano sig na zmiang wymagif na zapewnienie okreSlonej
“liczby stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdow w wojewddztwie.

Natomiast wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazdéw rocznie objeci zostana
obowiazkiem zapewnienia  sieci zbierania pojazdéw, odpowiadajacej sieci zbierania
pbjazdéw w jednym wojewédztwie, -ze wzgledu na fakt, iz firmy te dziataja zazwyczaj
lokalnie, a nie przez sie¢ przedstawicieli (dealeréw), na terenie catego kraju. Aby ulatwié
firmom tworzénie sieci, ustawa nie wprowadza obowiazku, aby cala sie¢ zapewﬁiona byla
wylacznie na terenie wojewddztwa, na ktérym Wprowadzéj acy prowadzi dziatalnosc.

Propbnowany przepis art. 11 ustawy o recyklingu pojazdéw transponuje art. 5 ust. 1
dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, kiory wskazuje, ze
pafistwa czlonkowskie podejma niezbedne érodki w  celu zapewnienia, ze podmioty
gospodarcze stworza systemy zbierania wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacii (...)
oraz ze punkty zbierania beda w wystarczajacym stopniu dostepne na ich terytorium.

Ponadto do ustawy o recyklingu pojazdéw dodano art. 11a precyzujacy wymagania
dotyczacde umowy miedzy wprowadzajacym pojazdy a stacja demontazu. Zgodm'é z art. 11a
ustawy o recyklingu pojazdow, umowa miedzy wprowadzajacym pojazdy a stacja demontazu
ma by¢ zawarté w formie pisemnej. Trzeba zauwazy¢, ze mimo tego, ze sieé zbierania
pojazdow wycofanych z eksploatacji moze skladaC sie ze stacji demontazu lub punktéw
zbierania‘pojazdc’)w, to umowy zawierane sg przez wprowadzajacych jedynie ze stacjami
demontazu. Z kolei stacje demontazu podpisuja uinowy z punktami zbierania pojazdow
‘wycofanych z eksploatacji. Umowa ma precyzowaé warunki przyjmowania pojazdéw do
stacji demontazu (przy czym ogélne warunki przyjmowania pojazdéw okresla art. 23 ustawy
o recyklingu pojazdow). Ponadto umowa ma okresla¢ warunki na jakich wprowadzajacy
pojazdy pokrywa koszty zagospodarowania odpadéw pochodzqcych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Odpady te maja by¢ zagospodarowane w spos6b zapewniajacy osiagniecie
pozioméw odzysku i recyklingu,' kiore wynikaja z dyrektywy 2000/53/WE w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W szczeg6Inosci przepis ten dotyczy przypadkéw gdy
pojazd wycofany z eksploatacji nie ma wartosci rynkowej lub jest ona ujemna. Przy
okreslaniu warunkow finansowania zagospodarowania odpadéw bierze sie pod uwage liczbe
wprowadzonych pojazdéw.

Wprowadzono ponadto rezygnacje z wnoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
ustawy o recykﬁngu pojazdéw, przez podmioty ﬁeb@dqce przedsigbiorcami, ktére dokonuja

wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu pojazdu oraz wprowadzajacych, ktérzy nie
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maja dotychczas.obowiazku zapewnienia sieci. Optlaty te byly pobierane w zwiazku z duzym
naplywem pojazdéw =zza granicy, wprowadzanych przez indywidualne podmioty
i przekazywane byly m.in. na dziatania zwiazane ze zbieraniem i élemontaZem pojazdow ze
wzgledu na koniecznos¢ stworzenia i rozwoju syétemu przetwarzania pojazdéw wycofanych
7 eksploatacji. System ten byl tworzony od 2005 r. i obeenie juz Mcjonuje, w zwigzku
Z POWYZSZYMm Zaproponowano rezygnacje z pobierania wyzej wymienionych optat.

W art. 13 ustawy o recyklingu pojazdéw dokonano zmiany redakcyjnej polegajacej na
usunieciu przywolania adresu publikacyjnego ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
ze wzgledu na jego wezesniejsze przywolanie (w nowo dodanym art. 5a ustawy o recyklingu
pojazdow).

W art. 14 ustawy o ‘recyklingu pojazdéw wprowadzono zmiany do przepis6w
dotyczacych oplaty za brak sieci. Wzor obliczania wysokosci oplaty za brak sieci jest
okreslony w zalaczniku do ustawy. Wysokos¢ oplaty, tak jak w obowiazujace]j ustawie, zalezy
od liczby wprowadzanych pojazddéw oraz liczby dni, W ktérych nie zapewniono sieci, a
_ dodatkowo od liczby brakujacych elementéw sieci (punktow demontazu lub punktow
zbierania pojazdow). Takie podejscie umozliwia nalozenie optaty proporcjonalnej do stopnia
niezapewnienia sieci. W obowiazujgcej ustawie nie mozna uzaleznic wysékos',ci oplaty od
liczby brakujacych stacji demontazu lub punktow zbierania pojazdéw, w zwigzku z czym
konieczne bylo wyznaczenie progéw uzalezniajacych wysoko$¢ optaty od zapewnienia sieci
na okreslonym procencie powierzchni kraju.

W zwiazku ze zmiang liczenia oplaty za brak sieci zmienia si¢ sens fizyczny stawki
oplaty za brak sieci. Nie jest to, jak w dotychczasowej ustawie, odpowiednik kosztu
demontazu jednego pojazdu, ale odpowiednik kosztow demontazu jednego pojazdu
podzielony przez liczbe stacji demontazu  lub punktéw  zbierania pojazdow
w pelnej sieci (48). Poniewaz przedstawiony powyzej sposéb obliczenia oplaty za brak sieci
jest nieproporcjonalnie korzystny dla wprowadzajacych mate ilodci pojazdéw, co wynika z
faktu, ze ustglwa zobowiazuje ich do zapewnienia sicci sktadajacej si¢ nie z 48, ale jedynie 3
stacji. Aby wyrownac te dysproporcje, elementem oplaty bedzie tzw. of)lata_ stata. Bedzie ona
okreslana na takim poziomie, ze dla wprowadzajacych mate ilosci pojazdéw stanowic bedzie
istétnac cz¢$¢ calej oplaty i jako taka stanie si¢ bodZcem ekonomicznym dla zapéwnienia sieci,
za$ w przypadku wprowadzajacych duze ilosci pojazddéw optlata ta bedzie stanowi¢ niewielka
cze$é calej opiat};. :

W projekcie zaproponowano maksymalna stawke optaty za brak sieci w wysokosei 20
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zk oraz maksymalna wysokos$¢ oplaty stalej Zza brak sieci w wysokosei 20 000 zt oraz
- wprowadzono upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw Srodowiska do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wysokos¢ optaty statej za brak sieci oraz stawki oplaty Za Brak
sieci. Stawka bedzie ustalana w rozporzadzeniu w zalezno$ci od szacowanego kosztu
recyklingu pojazdu Wycofanégo 7. eksploatacji w taki sposdb, aby optata pehita role
ekonomicznego bodzca do budowy sieci recyklingu. Jest to praktyka stosowana w ustawach
regulujacych gospodarke odpadami.

Ponadto, w celu uproszczenia przepiséw, zrezygnowano z wyliczenia sytuacji, w
ktérych wprowadzajacy pojazd jest zwolniony z oplaty za brak sieci. W zamian wprowadzono -
przepis w art. 14 ust. 3, zgodnie z ktéorym wprowadzajacy pojazd jest zwolniony z oplaty za
brak sieci, jezeli nie Zﬁpewnia sieci przei okres nie thSZY niz 21 dni w ciggu roku
kalendarzoWego. W przypadku nie zapewnienia sieci przez okres dtuzszy niz 21 dni w roku
kalendarzowym, wprowadzajacy pojazd bedzie obowiaganj do obliczenia oplaty za brak sieci
za wszystkie dni, w ktérych nie zapewnil sieci. Przepis ten ma na celu zachecenie
przedsig¢biorcy do szybkiego zapewnienia sieci, zgodnie z wymogami ustawowymi,

W art. 17 ustawy o recyklingu pojazdéw zmieniono wysokos$¢ dodatkowe] optaty za
brak sieci z 50% na 20% oplaty za brak sieci. Zmniejszenie dodatkowej oplaty do 20% optaty
za brak sieci stanowi niezquhe, w dobie kryzysu, zmniejszenie obcigzen fiskalnych dla
przedsigbiorcdw, co powinno przyczynic¢ si¢ do poprawy ich konkurencyjnosci na rynku, a
jednoczesnie nadal bedzie optacalne dla przedsiebiorcéw wywiazywanie sig ze zobowiazafi w
terminie. W zwiazku z rezygnacja z pobierania optat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
o recyklingu pojazdéw, proponuje si¢ uchylenie art, 17a ustawy, kidry dotyczy zwrotu
nienaleznie pobranej oplaty. . '

W ceiu zapewnienia spojnosci przepiséw ustawy o recyklingu pojazdéw z przepisami
dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji proponuje si¢ zmiang
przepisow art. 23 ustawy o recyklingu pojazdéw przez wprowadzenie generalnej zasady
niepobierania optaty przy przyjmowaniu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Okreslono
natomiast przypadki, w ktérych oplata moze by¢ pobrana. Zrezygnowano przy tym z
okreslenia pojazdu kompletnego, jako pojazdu posiadajacego co najmniej 90% masy pojazdu.
Ponadto zmieniono warunki, w ktérych przedsigbiorca nie pobiera optaty od wilasciciela
pojazdu przy przyjmowaniu pojazdu do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdu.
Zmiana dotyczy wymogu w zakresie rejestracji plojazdu. Wymég rejestracji na terenie kraju

zostanie zastapiony wymogiem rejestracji na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
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Europejskiej, kraju bedacego cztonkiem Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu lub
Konfederacji Szwajcarskiej. Ponadto ze wzglgdu na specyfike pojazdéw stosowanych przez
" Shuzbe Celng i Straz Graniczna, celowe bylo wiaczenie Stuzby Celnej oraz Strazy Granicznej
do katalogu podmiotéw, od ktdérych przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu nie pobiera
oplé.ty, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazd(’;w. Ponadto do katalogu tego wiaczono
rowniez, na wniosei( odpo“riedﬁich podmiotéw, pojazdy: Centralnegp Biura
Antykorupcyjnego, Agencji Bezpicczefstwa Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Shuzby
~ Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Biura Ochrony Rzadu, ze
wzgledu na ich specjalistyczne wyposazenie, ktore warunkuje przynajmniej czesciowy
wstepny demontaz tych pojazdéw poza stacja demontazu, a takze pojazdy Inspekcji
Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej oraz kontroli skarbowej. Ponadto w art. 23
ustawy o recyklingu pojazdéw utrzymano przepis ust. 5 okreslajacy maksymalng wysokosé
oplaty za kilogram brakujacej masy niekompletnego pojazdu wycofanego z eksploatacji
przyjmowanego do stacji demontazu. Regulacja ta zostata wprowadzona i jest utrzymana ze
wzgledu na liczne przypadki przekazywania do stacji demontazu pojazdéw nickompletnych.
W innych przypadkach, dla ktorych prowadzacy stacje demontazu moze pobraé oplate jest
ona ustalana dowolnie, na zasadach rynkowych. :

W art. 24 ustawy o recyklingu pojazdéw wprowadzono wyjatek dla pojazdéw, o
ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w zakresie uniewaznienia
tablic rejestracyjnych. Propozycja wynika z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnja 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestracji pojazdéw
Biura Ochrony Rzadu, Policji, Ageﬁcji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu,
‘Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej.
(Dz. U. Nr 195, poz. 1160), ktéry zezwala na ponowne uzycie wyréznikow, tym samym tab]ic
rejestracyjnych, wydawanych zgodnie z obowiaczuj;qcymi wzorami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia-22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji i
oznaczenia pojazdow (Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322, z pozn. zm.). W zwiazku z-
powyzszym, przy przyjeciu pojazdéw powyzszych stuzb do stacji demontazu nic beda
uniewazniane tablice rejestracyjne.

W zwigzku ze zmiang art. 23 ustawy o recyklingu pojazdow zmieniono art. 25 ust. 1
tej ustawy, w ktorym znajduje si¢ odwotanie do art. 23. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze
przedsigbiorca prowadzacy stacje¢ demontazu moze odméwié przyjecia pojazdu

- niekompletnego, na podstaWie art. 23 ust. 7 ustawy o recyklingu pojazdéw, zaproponowano
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uchylenie przepisu art. 25 ust. 2 tej ustawy, stanowiacego, ze jezeli wiasciciel pojazdu
odmawia . uiszczenia oplaty za przékazanie pojazdu niekompletnego przedsigbiorca -
prowadzacy stacjé demontazu nie wydaje zas§wiadczenia o demontazu.

Kolejng zmiana jest wprowadzenie przepisdéw (art. 30a ustawy o recyklingu pojazdéw)
dotyczacych oplaty za nieoéiqgni@cie plozioméw odzysku -irecyklingu pojazdéw dla
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu, w przypadku nieosiggnigcia wymaganych
przepisami art. 28 ustawy o recyklingu pojazdéw poziomoéw odzysku i recyklingu. Polska
jako kraj zwigzana jest przepisami dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji w zakresie osiggania ustalonych pozioméw odzysku i recyklingu, a realizacja
tego obowigzku spoczywa przede wszystkim na prowadzacych stacje demontazu. W
dotychczasowym systemie warunkiem uzyskania doplaty do prowadzenia dziatalnosci bylo
uzyskanie wymaganych pozioméw odzysl;u i recyklingu. W zwiazku ze zniesieniem doptat,
wprowadzono wyzej wymienione oplaty. Informacja o wysokodci naleznej oplaty za
nieosiagniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z cksploatacji bedzie czgscig sprawozdania, o ktorym mowa w art, 75
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Do czasu wejscia w zycie tego
artykulu obowiazuja przepisy przejsciowe, a adresatem wyzej wymienionego sprawozdania
jest marszalek wojewodztwa. Sposob gromadzenia i przekazywania wyzej wymienionych
oplat reguluje art. 43a ustawy o recyklingu pojazd6w.

Wprowadzono propozycje zobowigzania przedsiebiorcow prowadz_accych- punkty
zbierania pojazdéw do przekazywania pojazdéw wycofanych z eksploatacji najp6zniej do
dnia 10 stycznia nastgpnego roku do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu tak, aby
przy sporzadzaniu sprawozdania z osiagniccia pozioméw odzysku i recyklingu mogt on,
zgodnie z art. 28 ust. 5a ustawy o recyklingu pojazd6éw, uwzgledni¢ mas¢ pojazdow
Wycbfanych 7 eksploatacji poddanych odzyskowi lub recyklingowi do kofica stycznia
nastgpnego roku w przypadku, gdy pochodza z pojazddéw wycofanych P eksploatacji
przyjetych do stacji demontazu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31, grudnia danego roku
(art. 35 ust.l ustawy =0 recyklingu pojazdéw), jak rowniez W}irowadzono sankcje za
nieprzestrzeganie tego przepisu w art. 52a ustawy o recyklingu pojazdéw.

Zmieniono art. 38 ustawy o recyklingu pojazdéw dotyczacy prc’)by- strzepienia.
Zaproponowano zmiang czgstotliwosei wykonania proby sfriQpienia pojazdéw wycofanych z
eksploatacji z rocznej na raz na 5 lat w zwigzku z faktem, ze sktad surov;rcowy pojazdow

przyjmowanych do strzepienia nie zmienia sie co roku (art. 38 ust. 1 ustawy o recyklingu
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pojazdéw). Dookreslono réwniez, kiedy majg byé przéprowadzane proby strzepienia, np. w
przypadku zmiany technologii strzepienia. W zwiazku z wykonywaniem proby strzepienia raz
na pieé lat zmieniono art..75 ust. 2 pki 5 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r..0 odpadach
precyzujac, ze prowadzacy strzepiarke przekazuje informacje o wynikach proby strzepienia,
jesli w poprzednim roku przeprowadzono"takac rpr(’)bq. Rozporzadzenie okreslajace sposdb
wykonania proby strzepienia, wydane na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy o recyklingu
ﬁojazdéw pozostaje w mocy do czasu wydania nowego rozporzadzenia Wydanego ‘na
podstawie art. 38 ust. 4, nie diuZej jednak niz 24 miesigce od dnia wejscia w Zycie ustawy
(art. 23 projektu ustawy).

W celu usprawnienia funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
7 eksploatacji oraz ulatwienia jego ko‘ntroli wprowadzono przepisy dotyczace wydawania
zezwolenia na zbieranie odpadéw w zwiazku z prowadzeniem punktu zbierania pojazdow
oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw w zwiazku z prowadzeniem strzepiarki wylacznie
po sprawdzeniu przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska spetniania
minimalnych wymagan odpowiednio dla punktéw zbierania pojaﬁdéw oraz strzepiarek (art.
30 ust d iart: 41 ust. la ustawy o recyklingu pojazdéw). Przepis taki proponuje si¢ ze .
wzgledu na szereg nieprawidtowosci zwigzanych z niespelnianiem minimalnych wymagan
" wykrywanych przez wojewédzkich inspektoréw ochrony $rodowiska w trakcie kontroli u i
nowootwieranych podmiotow, juz po wydaniu decyzji. Ponadto w art. 39 ust. 1 ustawy o
recyklingu pojazdéw podczas wydawania pfzez staroste zezwolenia w zakresie zbierania
odpaddéw przedsiebiorcy prowadzacemu punkt zbierania pojazdéw obowiazek uzgodnienia z
marszatkiem wojewodztwa lub regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska zastgpiono
obowigzkiem zaopiﬂowéma przez te podmioty, w celu usprawnienia procedury.

Zaproponowano ponadto zmiang przepiséwl art. 39 ust. 3 oraz art. 40 ust. 3 ustawy o -
recyklingu pojazdéw dotyczacych poswiadczenia nieprawdy w za$wiadczeniach
o demontazu. W obecnym stanie prawnym brzmienie art. 39 ust. 3 oraz art. 40 ust. 3 ustawy o
recyklingu pojazdéw powoduje konieczno$é odwotania do art. 97 ustawy - Kodeks
postgpowania adminis&acyjnego, ktéry stanowi, ze 0réan administracji publicznej zawiesza
postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprze&niego
rozstrzygniecia zagadnienia Wstc;phego przez inny organ lub sad. W zwiazku z faktem, ze
poswiadczenie nieprawdy dotyczy giéwn@e_ wydawania zaswiadczenia bez przyjmowania
pojazdu do stacji demontazu, w art. 40 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdéw zaproponowano

cofnigcie pozwolenia lub decyzji dotyczace] gospodarki odpadami przedsiebiorcy
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prowadzacemu stacje demontazu, jezeli wyda on zaswiadczenie o demontazu pojazdu lub
zaswiadczenie o przyjeciu pojazdu niekompletnego bez przyjecia tego pojazdu.-Analogiczna
zmiana dotyczy przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierdnia pojazdéw (art. 39 ust. 3 ustawy
o recyklingu pojazdéw). i :

Zaproponowano réwniez zmiany art. 41 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw , aby nie
bylo koniecznosci odwolywania si¢ do art. 97 ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, analogicznie jak we wskazanym: powyzej art. 40 ust. 3. W zwiazku z
powyzszym ,poswiadczenie nieprawdy” zastapiono ,informacja n_iezgodhq ze stanem
rzeczywistym”. ‘

Zaproponowano ponadto uchylenie z dniem 1 stycznia 2014 1. art.l 43 ustav}y 0
recyklingu pojazddéw stanowiacego o obowiazkowej corocznej kontroli étacji demontazu
przez wbjewédzkiego inspektora ochrony s$rodowiska. Kazda stacja demontazu bedzie
koﬁtrolowana przed rozpoczeciem dziatalnosci i wydaniem decyzji. Ponadto 'Lnspektprzy
wojewddzkich inspekeji ochrony $rodowiska kontroluja stacje demontazu po uzyskaniu
kazdej informacjf o mozliwych nieprawidlowosciach. Natomiast zniesienie tego obowiazku
pozwoli na szersze kontrolowanie nielegalnie prowadzonej dziatalnoéci w zakresie demontazu
pojazdéw i jej ograniczanie.

W zwiazku z wprowadzeniem art. 30a ustawy o recyklingu pojazdéw, dotyczacego
oplat za nieosiagni¢cie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu proponuje sie dodanie
art. 43a ustawy o recyklingu pojazdéw, okreslajacego sposéb gromadzenia i przekazywania
wplywow z wyzej wymienionych optat. Optaty maja by¢ wplacane bedg na odrgbny rachunek
bankowy urzedu marszalkowskiego, a nastepnie przekazywane do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wptywy z tytutu tej oplaty w wysokosci 5% beda,
stanowi¢ dochody wojewddztwa.

Proponuje si¢ uchylenie art 47 ustawy o recyklingu pojazdéw, przewidujacego kare
grzywny za niezlozenie zawiadomienia o podjeciu dziatalnosci w zakresie wprowadzania
pojazdéw na rynek lub za zlozenie zawiadomienia zawicrajacego falszywe dane ze wzgledu
na zastgpienie tego obowigzku obomdqzldem zlozenia wniosku o wpis do rejestru na
podstawie art. 50 ustaWy z dnia 14 grudnia 2014 r. o odpadach oraz ze wzgledu na art. 179
ustawy o odpadach, przewidujacy kare aresztu lub grzywny za nieztozenie wniosku o wpis do
rejestru. '

‘Ze wzgledu na zmiane art. 35 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw, zobowigzujaca

przedsigbiorcéw prowadzacych punkty zbierania pojazdéw do przekazywania pojazdow

7



wycofanych z eksploatacji najpdzniej do dnia 10 stycznia nastepnego roku do przedsiebiorcy
prowadzacego stacje demontazu, w nowododanym art. 52a ustawy o recykllngu pojazdow
wprowadzono sankcje za nieprzestrzeganie tego przepisu.
Dla przepis6w karnych zawartych w rozdziale 8 ustawy o recyklingu po;azdow (art.

44 — 52a ustawy) w art. 53 ust. 2 wprowadzono klauzule rozszerzajaca —~ w plaszczyzme
podrmotu czynu zabronionego - zakres kryminalizacji za wykroczenia indywidualne
podmiotéw kolektywnych wymienionych w art. 44 — 52a ustawy o recyklingu pojazdéw,
- Nowo dodawany przepis, zawierajacy szczegdlng regulacje okreslajaca podstawy
odpowiedzialnosci za sprawstwo za wykroczenia okreslone w art. 44 — 52a ustawy, nawiazuje
do regulacji zawartej w art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz art. 9 §
3 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy. Rola jaka bedzie speinial
nowo dodawany przepis jest widoczna szczegélnic wyraznie w tych przypadkach, w ktérych
wprowadzajacy pojazd albo prowadzacy stacje demontazu pojazdow wycofanych,
z eksploatacji nie sg osobami fizycznymi, ale jednostkami organizacyjnymi, co jest czgste w
obrocie gospodarczym. Gdyby nie nowo dodawany art. 53 'ust. 2 ustawy o recyklingu
pojazdéw, nieuczciwe zachowania oséb zajmujacych si¢ sprawami gospodarczymi tych
jednostek pozostawalyby bezkarne, a sankcja kama zwiazana z tymi wykroczeniami
trafiataby tu w pustke. Nie mogtby ponies¢ odpowiedzialnosei karnej wprowadzajacy pojazdy
albo prowadzacy demontaz pojazdow wycofanych z eksploataciji, bo nie jest osobg fizyczna.
Nie ponositaby odpowiedzialnosci rowniez osoba fizyczna, ktora dzialala za niego, bo sama
nie jest -wprowadzajacym pojazdy albo prowadzacym recykling pojazdéw, czego wymaga

opis czynu zabronionego.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 1. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), ktéra dokonala zmiany
nazw zezwolen w zakresie gospodarowanié odpadami, zaproponowano zmiang nomenklatury
stownej, w tym zakresie rowniez w u:.;:tawie o recyklingu pojazdow.

Zaproponowanie przepisu art. 30a usta\'zvy o recyklingu pojazdéw dotyczacego oplaty
za nieosiggniecie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu wprowadzito koniecznosé
dokonania zmian w ustawie ‘z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 . Nr 74, poz. 397, z pdzn. ﬁ.), aby

poniesione oplaty mogly stanowi¢ koszt uzyskania przychodéw. Nie stanowi kosztu
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uzysKania przychodu jedynie potowa kwoty oplaty naliczanej zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy
e ;recyklingu pojazdoéw, a zatem oplaty zwigkszonej ze wzgledu na niewywiazywanie si¢ z
obbwiqzku uzyskania wymaganych pozioméw odzysku i recyklin_gu w ciggu. dwoch
kolejnych lat (odpowiednio art. 2 oraz art. 3 projektu ustawy).

W zwiazku z uchyleniem art. 12 ustawy o recyklingu pojazdéw wprowadzono réwniez
zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym w zakresie uchylenia
przepisu stanowiacego o koniecznosci przedkladania wraz z wnioskiem o rejestracj¢ pojazdu
dowodu wplaty w wysokosei 500 zt lub o$wiadczenia o zapewnieniu sieci zbierania pojazddw
(art. 4 projektu ustawy). ‘

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.) w art. 400k ust. 2 pkt 3 zmieniono zakres kwartalnych
informacji przekazywanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej do Gltéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska — usunieto infonnacje o oplatach, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw. Zmieniono réwniez art. 400k
ust. 2 pkt 4 dotyczacy sporzadzania i przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zbiorcze;
informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji. W Zwiéczku z planowanym zniesieniem
doptat do demontazu pojazdow nie beda juz przekazywane informacje o stacjach demontazu,
ktére otrzymaly finansowanie. Odpowiedni przepis przejsciowy zawiera art. 21 projektu
ustawy.

W art. 401 ust. 7 Wskazano, 7e pfzychodami Na,rodoWego Funduszu Ochron_y 7
Srodowiska i Gospodarki denej sa rowniez wplywy z oplaty za nieosiagnigcie wymaganych
poziom6w odzysku irecyklingu pojazdéw, a wykre§lono wplywy z kar pieni@i:nyéh, 4]
ktérych mowa w art. 53a ustawy o recyklingu pojazdéw w zwiazku z uchyleniem tego
artykutu. Ponadto, do celéw wskazanych w art. 401c w ust. 9 ustawy — Prawo ochrony
drodowiska dodano- wspieranie dziata majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej
dzialalnodci w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Do art. 401c
dodano réwniez ust. 13, zgodnie z ktérym $rodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie
- mniejszej niz 10 % kwoty przychodéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 9 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, przeznacza si¢ na edukacje ekologiczna w zakresie postepowania
z pojazdami wycofanymi z ekspioatacji. Wprowadzono zmiany dotyczace systemu
finansowania przetwarzania pojazdow Wycofanszch z eksploatacji, przez zniesienie doplat do

demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W zwiazku z proponowanym zniesieniem
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doptat do demontazu pozostaje uchylenie w art. 410a ust. 1-3c,. okreslajacego warunki
przyznawania doplat oraz uchylenie art. 411 ust. 1 pkt 2 lit. d. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela na realizacj¢ przedsiewzieé inwestycyjnych

zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji pomocy finansowej W

formie bardzo nisko oprocentowanej pozyczki (oprocentowanie 1% w skali roku), do 75%

kosztéw kwalifikowanych zadania (koszty kwalifikowane sg w bardzo szerokim zakresie),

umarzanej do 30% (maksymalna wysokosé umorzenia jest zalezna jedynie od dopuszczalnej

pomocy publicznej). Minimalny koszt zadania wynosi 100 tys. zl, a nabdr wnioskéw o

dofinansowanie nastgpuje w sposéb ciagly.

Wprowadzono rowniez zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 6
projektu ustawy). W art. 52 ustawy o odpadach rozszerzono zakres informacji, zawartych w ;
rejestrze, odnoszacych si¢ do wprowadzajacego pojazdy (art. 52 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o
odpadach) o podanie daty, od ktorej dana stacja demontazu funkcjonujé W sieci
wprowadzajacego. Natomiast w art. 53 ust. 7 ustawy o odpadach dodano, 1z w przypadku
wprowadzajacych pojazdy, do Wmosku o wpis do rejestru dolaczaja oni uwierzytelnione
kopie uméw z przedsi@biorcami prowadzacymi stacje demontazu. Proponuje sig, aby kopie
ww. umow nie byly publicznie dostepne, przez zmiang art. 49 ust. 7 ustawy o odpadach.

Zaproponowanie przepisu art. 30a ustawy o recyklingu pojazdéw, dotyczacego Op}aty
za nieosiagnigcie wymaganych poziomow odzysku i1 recyklingu wprowadzilo konieczno$é
dokonania zmian réwnicz w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W-art. 75 tej
ustawy, dotyczacym rocznego sprawozdania o odpadach i gospodarowaniu odpadami dodano
przepis dotyczacy uwzglgdhieﬁia W ww. sprawozdaniu informacji o wysokodci naleznej
oplaty za nieosiggnigcie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych
7z pojazdow wycofanych z eksploatacji, a w zwigzku ze zmiang czestotliwosci
przeprowadzania préby strzepienia rowniez w art. 75 w ust. 2 pkt 5 lit. a doprecyzowano, ze
w sprawozdaniﬁ przekazuje sie informacje o Wynikac-:hlpréby strzgpienia, jesli w poprzednim
roku przeprowadzono probe strzgpienia (art. 6 pkt 4 projektu ustawy).

‘ W zwiazku ze zmiang art. 15 ustawy o recyklingu pojazdéw, z art. 237 ust. 1 pkt 4
ustawy 7 dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, dotyczacego sporzadzania sprawozdan

~ przewidzianych przez ustawe o recykiingu pojazdéw, proponuje si¢ wykresli¢ sprawozdanie

sktadane na pqutawie art. 15 ust. 1 ustawy o recyklingu. Dla tego sprawozdania proponuje -

sig przepis przejéciowy w art. 13 projektu ustawy.
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Projekt ustawy zawiera przepisy przejstiowe odnoszace sie do:

- - umoéw zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy miedzy
wprowadzajacym a stacja ‘demontazu, ktore nie spelniaja warunk6w okreslonych w
dodawanym art. 11a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o
recyklingu pojazdow umowy te zachowuja waznosé w terminie 12 miesiecy od wejscia w
Zycie'ustawy (art. 7 projektu ustawy). Umowy zawarte przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
ktore spelniaja warunki okre$lone w dodawanym art. 11a ust. 2 ustawy o recyklingu
pojazdéw nie musza by¢ zmieniane 1 zachowuja waznosc,

- trybu zwrotu oplaty wniesionej na podstawie art. 12 ustawy o recyklingu pojazdow,
w przypadku, gdy byla nienalezna (art. 8 projektu ustawy). W takim przypadku prawo
zadania zwrotu nadplaty wygasa, jezeli wniosek o zwrot nadplacoﬁéj kwoty oplaty nie zostal
ztozony w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, :

- przeznaczenia wplywow z oplat, wﬁoszonych na podstawie art. 12 ustawy o
recyklingu pojazdéw na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz kwartalnej informacji o tych optatach (art. 9 projektu ustawy),

- sposobu ﬁaliczania olﬂat za bfak sieci w roku 2013 i wczesniejszych (art. 10 projektu
ustawy); |

- dolgczania uwierzytelnionych kopii uméw do zawiadomien, jakie wprowadzajacy
sktada Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska na podstawie art. 234 ust. 11 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 11 projektu ustawy), wraz z przepisem karnym (art.
12 projektu ust‘;lwy),

- skfadania rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej optaty 7a brak sieci za rok
2014 (art. 13 projektu ustawy), |

- sporzadzania i pfzekazywania przez przedsigbiorce ?rowadzaccego stacje demontazu
rocznego sprawozdania o wysokoSci naleznej oplaty za nieosiggnigcie wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu za rok 2014. Docelowo informacja ta bedzie elementem
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 75 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktére
bedzie sporzadzane po raz pierwszy za rok 2015. W przepisic przejéciowym znajduje sie
- rowniez ﬁpowaimienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzor sprawozdania za rok
2014 (act. 14 projektu ustawy), wraz z przepisem karnym (art. 15 projektu ustawy) oraz
przepisem okre$lajacym zasady i tryb orzekania w sprawach, ktérych dotycza ww. przepisy
karne (art. 16 projektu ustawy) : .

- proby strzgpienia, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw.
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Projekt ustawy wskazuje obowiazek wykonania proby .strzepienia w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycic ustawy zmieniajacej, jednak podmioty, ktére wykonaly probe strzgpienia nie
wezesniej niz 3 miesiace przed dniem jej wejscia w'zycie sa lzwolm'one z tego obowiazku (art..
17 projektu'ustawy), |

| - obowiaczku‘ sktadania przez prowadzacego strzepiarke informacji o masic odpadéw
przeznaczonych do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji za lata 2013 i 2014 do Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska (art. 18 projektu ustawy),

- zastosowania przepisow dotychczasowych do spraw. wszczetych a niezakonczonych
przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej, pfowadzonych na podstawie przepisow art.
39 ust 1 oraz art. 41 ust '1 ustawy o recyklingu pojazdéw, dotyczacych wydawania decyzji W
zakresie gﬁspodarki odpadami oraz prowadzonych na podstawie art. 72 ustawy - Prawo o
ruchu drogowym, czyli spraw dotyczacych rejestracji pojazdu (art. 19 projektu ustawy),

- sporzadzania 1 przekazywania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodoﬁiska i
Gospodarki Wodnej rocznej informacji o pojazdach ﬁryéofanych z eksploatacji, obejmujace]
informacje o wptywach z oplat, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o recyklingu pojazdéw,
oraz o stacjach demontazu, ktore uzyskaty dofinansowanie, po raz ostatni za rok 2013 (art. 20
projektu ustawy), - ; )

- -udzielania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
doplat do demontazu pojazdéw po raz ostatni za rok 2013 (art. 21 projektu ustawy),

| - utrzymania w mocy przepiséw przejsciowych wydanych na podstawie art. 23 ust. 8 i
art. 38 ust. 4 ustawy o recyklingu pojazdéw do czasu wejscia w Zycie nowych przepisow

wykonawczych, jednak nie dhuzej niz 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Ustawa nie zwigksza poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych.
Dodatkowe obowiazki wynikajace z projektowanych regulacji dla Inspekcji Ochrony
Srodowiska beda realizowane w ramach $rodkéw pozostajacych w dyspozycji tej jednostki
bez koniecznosci zwiekszania éfodkéw na ten cel z budzetu panstwa. -

W zwiazku z rezygnacjg z pobierania optaty w wysokosci 500 zt od podmiotow
niebgdacych przedsigbiorcami, kiére dokonuja wewnatrzwspélnotowego nabycia lub importu
pojazdu zaktada si¢ zmniejszenie wptywow do Narodowego I'unduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o 350 min zt rocznie. Natomiast w zwigzku z rezygnacja z doptat do

demontazu pojazdow zaklada sie zmniejszenie wydatkéw Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej o ok. 70 — 100 mln z} rocznie.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
'notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U, Nr 239, poz. 2639, z pbzn. zm.).

-Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnoéci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat
~ zamieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska. Zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ustawﬁr z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosity nastepujace podmioty:

e Qiler Organizacja Odzysku S.A. - zgloszenie z dnia 17 listopada 2010 r.,

o Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdéw Eko-auto - zgloszenie z dnia 14
lutego 2012 1.,

e Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow - zg%osiem'e z dnia 22 lutego 2012 r.,

e Stowarzyszenie GPP Ekologia - zglosienie z dnia 8 sierpnia 2012 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny:

1.
Projekt ustawy dotyczy: Y
1) wprowadzajacych pojazdy, przedsighbiorcéw prowadzacych stacje demontazu,

2)

3)
4)
5)
6)

przedsigbiorcéw  prowadzacych punkty zbierania = pojazddw, przedsigbiorcow
prowadzacych strzepiarki,

wlasciwych organéw ochrony srodowiska, odpowiadajacych za wydawanie decyzji
wymaganych w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu, punktéw zbierania pojazdow
istrzepiarek, a takze organéw prowadzacych kontrole w zakresie przestrzegania
przepiséw ochrony srodowiska; |

naczelnikéw urzedéw skarbowych;

starostow;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

whascicieli pojazdow. -
Konsultacje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

oraz niektérych innych ustaw zostal przestany do administracji rzadowej i samorzadowej,

przedstawicieli przedsigbiorcéw objetych przedmiotowymi przepisami, izb gospodarczych,

a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktérych zakres dziatania obejmuje gospodarke

odpadami w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji. Projekt otrzymaly nastgpujace

podmioty:

1) wojewodowie;

2) marszatkowie wojewOdztw;

 3) Gltéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

5) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

6) Przemystowy Instytut Motoryzacji, ul. Jagielloniska 55, 03-301 Warszawa;

7) Przemystowy Instytut Automatjki i Pomiaréw, Al. Jerozolimskie 202 02 486

Warszawa;



8) Stowarzyézenie Forum Recyklingu Samochodéw, Al. J erozolgmskie 202, 02 486
Warszawa; : :

9) Instytut Transportu Drogowego, ul."JagielloﬂskaBSO, 03-301 Warszawa,

10)Polski Zwigzek Przemyshi Motoryzacyjnego, Al Niepodleglosei 69, 02 626
Warszawa; '

11)Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ziomem, ul. Swietokrzyska 18, 00 052
Warszawa,;

12) Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odjaadami, ul. Mokotowska 48/205, 00 542
Warszawa; | -

13) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 024
Warszawa; : ;

14) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice; _

15) Ogélnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00 181 Warszawa;

16) Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Swigtokrzyska 36 lok.47, 00 116 Warszawa;

17) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych Kossutha 6, 40-844 Katowice;

18) Illsfytut Gospodarowania Odpadami, Barbary 21A,/247, 40-053, Katowice;

19) Instytut Metali Niezelaznych, ul. Sowinskiego$, 44-100 Gliwice;

20) Instytut Metalurgii Zelaza, ul. K. Miarkil2, 44-100 Gliwice;

21) Polska Izba Ubezpieczen, UL Wsp6lna 47/49, 00-684 Warszawa;

22) Biuro Rzecznika Ubezpieczonych, Al. Jerozolimskie 44, 00-024 Warszawa;

23) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ul. Plocka 9/11, 01-231 Warszawa.
Projekt ustawy zostat réwniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Srodowiska na stronie internetowej www.mos.gov.pl.

Pierwotny projekt ustawy, przestany do konsultacji spolecznych zakladat rezygnacje z
pobierania optat od wprowadzania pojazdow (tzw. oplata recyklingowa) oraz rezygnacje z
doptat do demontazu pojazdéw. Zakladat réwniez, ze zostanie zachowany, taki jak w obecnie
obowigzujacej ustawie, ksztalt sieci zbierania pojazdow (wprowadzajacy pojazd miat
zapewni¢ sie¢ w taki sposob, aby wiasciciel pojazdu miat do punktu Zbierania pojazdéw lub
stacji demontazu nie wigcej niz 50 km w linii prostej), przy czym wprowadzajgcy mial
spelnia¢ dodatkowy warunek, a mianowicie, stacie w jego sieci mialy zapewniaé moce
przerobowe na poziomie 70% masy pojazdéw wprowadzonych przez niego na rynek krajowy

w roku poprzednim. Oplaty za niezapewnienie sieci zbierania pojazddéw pozostaty
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niezmienione. Ponadto, projekt zakladal zmiane ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubézpieczeniach obovnviaczkowych, Ubezpiec'zeniowym Funduszu Gwarancijnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycicli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pézn. zm.) w
zakresie uzaleZniénia wyplaty odszkodowania za szkode catkowita pojazdu od przedstawienia
rachunk6w za naprawe pojazdu albo przedstawienia za§wiadczenia o demontazu pojazdu lub
zaswiadczenia o przyjeciu nickompletnego pojazdu.

W ramach konsultacji spotecznych Polski Zwiagzek Przemystlu Motoryzacyjnego
wskazat, ze obowiazek zapewnienia odpowiednich mocy przerobowych jest niemozliwy do
zrealizowania, wymagalby bowiem, statystycznie, aby wprowadzajacy podpisali umowy ze
wszystkimi istniejacymi stacjami demontazu, a w niektérych przypadkach taki wymog
pozbawitby wprowadzajacych mozliwosci zapewniania sieci zgodnej z wymogami
ustawowymi. Zwiazek zglosil tez zastrzezenia do braku w ustawie definicjii ,,mocy
przerobowych”. Uwagi dotyczace braku metodologii obliczania mocy przerobowych zgtosity
tez, m.in. Izba Przemystowo — Handlowa Gospodarki Ztomem i Instytut Transportu
Samochodowego. Zastrzezenia co do obowigzku zapewnienia mocy przerobowych zgloszone
zostaly rowniez przez OILER Organizacje Odzysku S.A. Ponadto, PZPM oraz
Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw (FORS) zglosito zastrzezenia co do objecia
obowiazkiem zapewnienia sieci wszystkich wprowadzajacych, bez wzgledu na ich wielko$¢.
Dodatkowo Stowarzyszenie FORS wskazalo, ze obowiazek zapewnienia sieci zbierania nie
zapewnia realizacji art. 5 ust. 4 dyrektywy 2000/53/WE, zgodnie z kt6rym producent pojazdu
jest zobowigzany do pokrycia kosztéw dostarczenia pojazdu do uprawnionych zaktadéw
przetwarzania, jesli warto$¢ pojazdu jest ujemna lub zerowa oraz wyrazito opinig, ze
wymagany ksztalt sieci (50 km) powoduje, ze jej zapewnienie jest skomplikowane,

kosztowne i trudne do kontrolowania. Stowarzyszenie zaproponowalo, aby producent lub

. przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu w imieniu producenta zapewnial ostatniemu

uzytkownikowi bezkosztowe dostarczenie pojazdu wycofanego z eksploatacji do stacji
demontazu z kazdego miejsca na terytorium kraju, przy jédnoczesnym zapewnieniu przez
produceﬁtﬁ, ze w kazdym wojewddztwie beda dziataé przynajmniej 3 stacje demontazu
bedace stacjami producenta lub dzialajgce w jego imieniu na podstawie umowy
cywilnoprawnej

Ponaidto, uwagl, zgloszone do projéktu przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje ;
demontazu, Izbe Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ziomem oraz Polski Zwigzek

Przemystu Motoryzacyjnego dotyczyty likwidacji doptat do demontazu.
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W projekcie skierowanym do uzgodnien mi@dzyresjortowych (projekt z dnia 10 lutego

2011 r.) zrezygnowano z obowiazku zapewnienia sieci na rzecz wprowadzenia obowigzku

zapewnienia poziomu zbiefania przez \irprowadzajqcych pojazdy. Poziom zbierania mial -

wynosi¢ od 40% masy pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju w poprzednim roku
kalendarzowym w- pierwszym roku obowialzywania ustawyl do 70% w piatym roku
obowiazywania ustawy. Obowigzek obejmowat wprowadzajacych co najmniej 100 pojazdéw
rocznie. Oplata za niezapewnienie poziomu zbierania zalezna byta od masy pojazdéw
wprowadzonych na rynek. Przyjmujac, w przyblizeniu, Ze przecietna masa pojazdu wynosi
1200 kg, oplata za niezapewnienie poziomdéw zbierania (w ogéle, przez caly rok
kalendarzowy) wynositaby dla wprowadzajgcego 30 OOO pojazdéw rocznie 18 000 000 zi, dla
wprowadzajgcego 5 000 pojazd6w rocznic 3 000 000 1.

Ponadto, przywrocono doptaty do demontazu, ktére miaty obowigzywaé do 2015 r.

W zakresie uwag dotyczqcyc]i oplaty produktowej zmieniono nazwe na oplata za
nieosiagniecie pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i
zrezygnowano z cofania decyzji przedsigbiorcy prowadzacemu stacje demontazu w
przypadku nieosiagniecia poziomu odzysku i recyklingu przez 3 kolejne lata.

W zwigzku z uwagami w zakresie wyplaty odszkodowania za szkode catkowita
zaproponowano dwa warianty tego przepisu: wariant I w takim brzmieniu, jak przestany do
konsultacji spotecznych, a takze wariant I, ktéry przewidywal, ze w przypadku ustalenia
przez zaklad ubezpieczen szkody catkowitej pojazdu, zaktad ubezpicczen bylby obowigzany
do us‘taienia, czy pojazd bedacy przedmiotem - likwidacji szkody speinia Wyrnagaﬁa
techniczne zapewniajace ochrone srodowiska lub zdrowia lub zycia ludzi, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. (Nie uwzgledniono uwag zglaszanych przez Komisje Nadzoru Finansowego
dotyczacych wystapienia szkody catkowitej pojazdu, w tym w zakresie zagospodarowania
pozostalosci pojazdu przez poszkodowanego poprzez ich samodzielng sprzedaz w catosci lub
w czgsciach, gdyz jest to niezgodne z prawem (art. 5 ust. 2 oraz art. 18 ustawy o recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji).

W nawigzaniu do powyzszego projektu, do Ministerstwa érodowiska‘wp}ynqu uwagi
PZPM dotyczace: usunigcia obowigzku zapewnienia rocznego poziomu zbierania wraz z

przepisami towarzyszacymi, dotyczacymi dokumentacji pod$wiadczajace] wykonanie ww.
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obowiazku, ‘optaty za brak zapewnienia poziomu zbierania, sprawozdan z wykonania tego
obowiazku, modyfikacji systemu doptat do demontazu ze wzgledu na niemoznosé jego

zrealizowania. PZPM argumentowal, ze obowiazek zapewnienia rocznego poziomu zbierania

~ jest niemozliwy do zrealizowania, podajac przykiad, ze w roku 2009 masa pojazdéw

jaizythych do stacji demontazu wyniosla mniej niz 40% masy sprzedanych pojazdéw
nowych. Zastrzezenia dotyczyly réwniez zaangazowania W system recyklingu
wprowadzéjqcych powyzej 100 pojazdéw rocznie, a nie wszystkich profesjonalnych
wprowadzajacych. Ponadto PZPM podkreslat, ze wprowadzajacy nie ma mozliwosci
wplyniecia na ostatniego wiasciciela, aby oddal on pojazd do wskazanej stacji demontazu. Tg
uwage zawarlo w swoim stanowisku, przekazanym w ramach uzgodnien migdzyresortowych
rowniez Ministerstwo Gospodarki. Uwagi dotyczace obowigzku zapewnienia poziomu
zbierania zglosit réwniez Instytu“t Transportu Samochodowego oraz Zwigzek Pracodawcow
Motoryzacji i Artykutow Przemystowych. Stowarzyszenie FORS w pismie skierowanym do
Ministerstwa Gospodarki (do wiadomosci Ministerstwa Srodowiska) zaprezentowato poglad,

ze zniesienie obowigzku zapewnienia sieci jest krokiem w dobrym kierunku, niestuszne jest

‘jednak zastepowanie go obowiazkiem zapewnienia poziomu zbierania, szczegélnie, Ze

dyrektywa 2000/53/WE méwi o zapewnieniu zbierania wszystkich pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. FORS protestowal roéwniez przeciwko oplatom za nieosiggnigcie poziomow
odzysku i recyklingu oraz likwidacji doptat do demontazu i traktowaniu ich jako pomocy de

minimis.

W _projekcie przekazanym pod obrady Komitetn do Spraw Europejskich (projekt z

dnia 7 kwietnia 2011 r.) odstapiono od obowiazku zapewnienia poziomu zbierania pojazdow,
{Nprowadzono natomiast obowigzek zapewnienia sieci rozumiany jako zapewnienie, ze W
kazdym wojewédztwie beda prowadzone co najmniej 3 stacje demontazu, poloZzone w
roznych miejscowosciach, zapewniajace wilascicielowi mozliwo$¢ oddania pojazdu
wycofanego z eksploatacji. Projekt ustawy przewidywat jednak, ze wprowadzajacy nie wigcej
niz 1000 pojazdéw w ciagu roku zapewnialiby sieé tylko w jednym wojewédztwie.
Dodatkowo zaproponowano, aby minister whasciwy ds. $rodowiska oglaszal w formie
komunikatu do dnia 30 wrzeénia kazdego roku taczne moce przerobowe wszystkich stacji
demontazu w Polsce, okreslone w posiadanych przez nie pozwoleniach zintegrowanych lub -
innych decyzjach w zakresie gospodarki odpadami wymaganych w zwiazku z prowadzeniem

stacji demontazu oraz liczbe pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w roku
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poprzednim. W przypadku, gdy w skali k:rz;ju moce przerobowe nie wynosityby co najmniej
70% masy pojazdéw Wprowadzonych na terytorium kraju w roku poprzedmm
wprowadzajacy polazd by}by 0b0w1agany w nastepnym roku kalenda.rzowym do zapewnienia
w ramach swojej sieci mocy przerobowych wynoszacych co najmniej 70% masy pojazdow
wprowadzonych przez siebie w roku poprzednim oraz wykazania, ze stacje demontazu
tworzace jego sieé spelniaja ten warunek. W tym przypadku, oplata za niczapewnienie sieci
skladalabj si¢ z sumy oplat za brak stacji demontazu oraz za niezapewnienie mocy
przerobowych. Przy niezapewnieniu sieci przez caly 1ok, oplata wynositaby: dla
wprowadzajacego 30 000 pojazdéw rocznie 19440 000 zi, dla wprowadzajacego 5000
pojazdéw rocznie 3 240 000 zt. Zaproponowano réwniez rezygnacje z doptat do demontazu
pojazd(’)w i zadecydowano o wybraniu wariantu I w przypadku nowelizacji ustawy o
; ubezpieczeniach oﬁovviqzkowych Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpleczyaeh Komunikacyjnych.

Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, w pismie z dnia 20 kwietnia 2011 r.,
skierowanym do Mnusterstwa Srpdowmka, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa
Gospodarki odni6st si¢ z aprobata do proponowanego ksztaltu sieci (3 w wojewddztwie),
hatomjast postulowal likwidacje obowiazku zapewnienia mocy przerobowych. Te uwage
zawarlo w swoim stanowisku réwniez Ministerstwo Gospodarki. W dniu 12 grudnia 2011 r.
wptyneto do Ministerstwa Srodowiska pismo FORS w ktérym Stowarzyszenie wystapito z
propozycja wycofania proj.ektu z dalszych prac i przygotowanie nowego projektu, ktoéry
bedzie realizowal zatozenia dyrektywy 2000/53/WE, w szezeg6lnosei w zakresie zbierania

pojazdow, finansowania systemu i obowigzkéw prowadzacych stacje demontazu.

Projekt ‘ustawy zostat uzgodnjony podczas posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w dniu 27 kwietnia 2011 r.

W projekcie z dnia 27 kwietnia 2012 r., przekazanym ponownie pod obrady Komitetu

do Spraw 'Emppeiskich przyjeto uwagi Ministerstwa Finanséw i zrezygnowano z
wprowadzenia zmian w ustawie o ubezpieczeniach 0bowiagkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Ponadto,
zgodnie 7 uwagami zgloszonymi przez Ministerstwo Gospodarki, zrezygnowano z obowiazku
zapewnienia przez wprowadzajacego pojazd sieci, ktérej laczne moce przerobowe

wynosityby 70% masy pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w roku poprzedm'm.' W
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" zwiazku z POWYZSZym zrezyghowano rOwniez z przepisu o oglaszaniu przez Ministra
Srodowiska w formie komunikatu tacznych mocy przerobowych Wszysti{ich stacji demontazu
w Polsce za rok poprzedni, a takze' z obowiazku umieszczania w wykazie przedsigbiorcéw
_ prowadzacych stacje demontazu prowadzonym przez Marszatka wojewddztwa informacji o
mocach przerobowych stacji demontazu. Wysokosé kar w tym projekeie zalezata jedynie od
liczby brakujacych stacji demdntaZu/punkéw zbierania i za njezapéwnienie sieci wyniostaby,
niezaleznie od liczby wprowadzonych pojazdow, maksymalnie 2 400 000 zt.

Dodano projektowany art. 5a oraz art. 23a ustawy dotyczacy zagospodarowania
zuzytych czesci pochodzacych z samochodéw osobowych. Ponadto, na wniosek Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wskazano wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska jako organ wiasciwy do stwierdzenia, czy pojazd spelnia wymagania
techniczne okreslone w art. 3a ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W
zWiaszu z uwagami Ministerstwa F'inansow zrezygnowano ze zwigkszenia zatrudnienia w
Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska oraz z obowiazku przeké.zywania przez
dyrektor6w izb celnych informacji o podmiotach wprowadZalj étcych pojazdy na teren kraju.

Komitet do Spraw Europejskich przyjat projekt wraz z tabelarycznym zestawieniem
zgloszonych uwag oraz ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska. Zaproponowane przez
Ministerstwo Srodovaiska zmiany przepisow zwigzane byly réwniez z potrzeba lepszego
dostosowania ksztaltu ustawy do wymagan dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w kontekécie uwag Komisji Europejskiej, zawartych w
uzasadnionej opinii. Ministerstwo Srodowiska zaproponowalo zmiany odnoszace si¢ do
ksztaltu sieci oraz oplaty za brak sieci oraz odpowiedzialnosci finansowe; Wprowadzajqcych
pojazdy. Ponadto uzupelniono uzasadnienie i OSR zgodnie z uwagami Ministerstwa
Finanséw. W odniesieniu do ksztattu sieci Ministerstwo Spraw Zagranicznych wskazywato,
w $lad za argumentacja Komisji Europejskiej, ze jednym z celéw art. 5 dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji jest zapewnienie przez pafistwa
cztonkowskie, ze punkty zbierania pojazdéw beda w wystarczajacym stopniu dostepne na ich
terytorium, w zwigzku z czym tym istotne jest, aby poza natozonym na wprowadzajacych
obowigzkiem stworzenia sieci zbierania pojazdow, srodki finansowe pochodzace z oplat
rdwniez stanowily gwarancje, ze stworzony zostanie odpowiedni system zbierania pojazdow.
. W odniesieniu do tej uwagi Ministerstwo Srodowiska wskazato, ze wplywy z oplat, zgodnie z
art. 401 ust. 7 pkt 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska sa

przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i zgodnie z
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art. 401c ust. 9 ww. ustawyﬂ moga one by¢ przeznaczone miedzy innymi na ﬁna:c;sowanie
dziatann inwestycyjnych w zakresie demontazu pojazdéw wycofanych -z eksploétaéji,
“gospodarow:—;nia odpadami powstaltymi w wyniku demontazu i;ojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacii. ;

Ponadto w. odniesieniu do obecnego systemu Komisja Europejska podkresla
niewspolmierne obcigzenie duzych i matych wprowadzajacych pojazdy: mali, poprzez oplate
recyklingows, finansuja system, natomiast duzi, mimo ze zapewniaja sie¢, nic ponosza
wiktadu finansowego.

Aby wywiazad si¢ z obowiazku prawidtowej transpozycji dyrektywy 2000/53/WE w
sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz zrownowazy¢ obowiazki duzych i matych
wprowadzajacych pojazdy, a takze, nie wprowadzaé zbyt wielu zmian wykraczajacych poza
zakres dostosowania do prawa UE, zaproponowano:

- powr6t do obowigzku iapewnienia sieci w ksztalcie obecnie obowigzujacym, jako

nie budzacego zastrzezen Komisji ‘Europejskiej oraz funkcjonujacego w_szeregu innych
krajéw europejskich (m.in. w Wielkiej Brytanii, Stowenii czy na Wegrzech). Dla matych
wprowadzajacych (wprowadzajacych ponizej 1000 pojazdéw rocznie), dodano obowiazek
‘zapewnienia sieci skladajacej ‘sig 7 5 stacji demontazu lub punktélw zbierania pojazdow.
Zalozeniem bylo obcigzenie wprowadzajacych ponizej 1000 pojazdéw rocznie obowiazkiem
zapewnienia lbkalnej sieci zbierania pojazdéw, zwiazanej z terenem prowadzenia
dziatalnosci. |

- wprowadzenie art. 1la, precyzujacy wymagania odnosnie do umowy miedzy
wprowadzajacym a stacja demontazu;

- W zwigzku z przywréceniem dotychczasowego ksztaltu sieci powr6t do obliczania
opléty za brak sieci w zaleznosci od liczby Wi)rowadzanych pojazdéw oraz liczby dni, w
ktérych nie zapewniono sieci, przy czym stawke opiaty za brak sieci okre$la¢ miato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska. |

Ponadto, uwzgledniono uwagi dotyczace uzupelnienia oraz oceny skutkoéw regulacii
oraz uwage Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczaca
wigczenia Inspekcji Transportu Drogowego do katalogu podmiotéw, od ktérych
przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu nie pobiera oplaty, przy przyjmowaniu
nickompletnych . pojazdéw. Odnoszac sie do uwagi Rzadowego - Centrum Legislacji-

rozszerzono mozliwo$é nieodplatnego przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji do
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stacji demontazu na pojazdy zarejestrowane w krajach Europejskiego Obszaru’

Gospodarczego.

W projekcie z dnia 19 lipca 2012 r., przekazanym pod obrady stalego Komitetu Rady .
Ministréw dodatkowo uwzgledniono uwagi: '
- Ministerstwa Finanséw dotyczaca zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b oraz ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych;
- Ministerstwa Sprawiedliwoéci, rezygnujac ze zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen wprowadzajace] sankcje dla wlasciciela pojazdu za niedopelnienie
obowiazkéw okreslonych w art. 78 ust. 2 ust;iwy z dnia 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 r., z pdZn. zm.).

- Ponadto, w ramach autopoprawki zaproponowano nastgpujace zmiany:
- modyfikacje art. 11 ustawy o recyklingu pojazdow dotyczacego zapewnienia sieci. Biorac -
pod uwage, ze wymdg zapewnienia sieci w takim ksztatcie, aby wilasciciel pojazdu miat do
punktu zbierania pojazdéw lub stacji demontazu nie wiecej niz 50 km w linii prostej jest
trudny do kontroli, a rozwiazanie umowy z jednym lub kilkoma stacjami demontazu moze
powodowaé konieczno$¢ rekonstrukcji wigkszych fragmentéw sieci, zaproponowano
wprowadzenie wymogu zapewnienia okreslonej liczby stacji w  wojewddztwie, przy
utrzymaniu ogolnej liczby stacji w sieci na terenie kraju na zblizonym poziomie. Obecnie sie¢
w pelnym ksztalcie sktada si¢ z ok. 120 - 150 stacji demontazu i punktéw zbierania,
zaproponowano zatem wymo g zapewnienia o$miu stacji demontazu lub punktoéw zbierania w
wojewodztwie, co w skali kraju stanowi 128 stacji demontazu Iub punktéw zbierania. W
- zwiazku z ta zmiana wprowadzono dla wprowadzajacych nie wigeej niz 1000 pojazdéw
wymdg zapewnienia sieci odpowiadajacej sieci w jednym wojewddztwie, a zatem sktadajgcej
si¢ z o$miu stacji demontazu;
- zmiang art. 11a przez wskazanie, ze pokrycie kosztéw demontazu pojazdéw ma obejmowac
w szczegolnosci koszty pojazdow o wartosei zerowe] lub ujemnej; '
- w art. 13 ust. 4a wykreslono wyrazenia lub punkty zhierania pojazdéw, poniewaz zgodnie z
ustawg punkt zabierania pojazdéw musi mie¢ zawa:rt'ad umowe ze stacjg demontazu; .
- z projektu ustawy wykreslono proponowany art. 13a zobowigzujacy przedsiebiorcéw do
sktadania sprawozdania o liczbie pojazdéw ‘wprowadzonych na terytoriﬁm kraju w ciggu
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_ roku, ze wzglédu na fakt, ze liczba pojazdéw wprowadzanych na rnynek podawana jest w
rocznym s_prawozdaﬁiu o wysokosci naleznej oplaty za brak sieci; o
e zwigzku ze zmiang ksztattu sieci zéproponowario zmiang sposobu naliczania optaty za -
brak sieci (art. 14), uzalezniajac ja dodatkowo od liczby brakujacych stacji demontazu lub
pul;ktéw zbierania pojazdéw. Wprowadzono maksymalng stawke oplaty za brak sieci w
wysokosci 20 zl. Stawke oplaty za brak sieci miato okreslaé rbzporzqdzenie Ministra
Srodowiska. Przy zastosowaniu stawek maksymalnych dla wprowadzajacych 30 000
pojazdow rocznie kara wynositaby 76 820 000 zl, przy zastosowaniu stawki 5 zl (zakiadano,
ze w  projekcie  rozporzadzenia = zaproponowana  zastanie  stawka = 5z1)
19 220 000, natomiast dla wprowadzajacych 5000 pojazdéw rocznie odpowiednio: 19
220 000 zt oraz 4 820 000 zt.; 7

- zmiang art. 53b ustawy dotyczgcego kary za brak zawiadomienia o podjeciu dziatalnodci w
zakresie produkcji, importu lub wewnatrzwspélnotowego nabycia pojazdéw przez usunigcie
ust. 6 oraz, wykreslenie z ust. 5 stow ,,bez wezwania”. Zaproponowana zmiané. ma stanowic
zachete dla wprowadzajacych pojazdy do dobrowolnego ztozenia zawiadomicnia, bez
koniecznodci wszezynania przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska procedury
adminisf.racyjnej; |

- zmiang art. 3 pkt 1 lit. a ustawy poprzez rozszerzenie zakresu informacji przekazywanej
. Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska o informacje o podmiotach wpltacajacych kary
pieniezne, o ktérych mowa w art. 53b ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw.

Polski Zwigzek Przemyshi Motoryzacyjnego pismem z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
zglosil szereg uwag do projektu, zwiazanych przede wszystkim z ksztaltem sieci zbierania
pojazdéw oraz wysokoscig kar. Zastrzezenia budzila koniecznosé zapewnienia 8 stacji
w wojewodztwie. PZPM argumentowal, ze w obecnym ksztalcie do zapewnienia sieci
potrzeba co. prawda ok. 120 stacji demontazu lub punktéw zbierania, ale nie sg one
rozmieszczone réwnomiernic w kazdym wojewodztwie, w szczegblnoscei dla wojewddztw o
mniejszej powierzchni: opolskiego, $wietokrzyskiego wystarczajace sa 2-4 stacje
demontazu/punkty zbierania. Zastrzezenia budzila tez wysokos¢ kar za niezapewnienie sieci
liczona dla stawek maksymalnych zapisanych w ustawie.

Pismem z dnia 26 listopada 2012 r. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Pojazdéw przekazalo
swoje zastrzezenia do projektu. Uwagi odnosily sie do funkcjonowania szarej strefy W

zakresie recyklingu pojazddw, rezygnacji z wlaczenia zakladéw ubezpieczéniowyéh do
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systemu recyklingu pojazdéw, niezapewnienia w ramach ustawy finansowania systemu
recyklingu  pojazdéw  wycofanych z eksploatacji  oraz nierealizowania - zasady
,;zaniec"zyszczajaccy ptaci”.  Stowarzyszenie wyrazilo rOwniez swod] - sprzeciw wobec
wprowadzenia oplaty za nieosigganie poziomow odzysku i recyklingu. Swoje stanowisko
przekazalo réwniez Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdéw Eko-Auto, pismem z
dnia 10 stycznia 2013 r. Stowarzyszenie odniosto si¢ do likwidacji doptat do demontazu oraz
zaproponowalo, aby obowiazek osiggania poziom6éw odzysku i recyklingu sp‘oczywa% na
wprowadzajacych, a nie na prowadzacych stacje demontazu. _
W zwiazku z uwagami przemystu motoryzacyjnego Ministerstwo Gospodarki,
pismem z dnia 19 paZdziernika 2012 r. przedstawilo propozycj¢ zmiany przepiséw
dotyczacych ksztaltu sieci.
Projekt z dnia 10 kwietnia 2013 r., przekazany ponownie pod obrady Komiteti- Rady

Ministréw uwzglednia uwagi przyjete przez staty Komitet Rady Ministrow w dniu 9 sierpnia
2012 r., dotyczace m.in., rezygnacji z Wprowadzenié w ustawie - Prawo o ruchu drogowym
administracyjnej kary pienigznej za niedopelnienie obowigzkéw okreslonych w art. 78 ust. 2
tej ustawy, zmiany prawno - redakcyjne wprowadzone przez Komisje Prawnicza oraz zmiany
wynikajace w koniecznosci dostosowania projektu ustawy do ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach. ’Zawiera takze zmiany zaproponowane w ramach autopoprawki'przez Ministra
Srodowiska, wynikajace z uwag _zgioszonycﬁ po staltym Komitecie Rady Ministréw oraz
podczas Komisji Prawniczej. Sa to:

- zmiana art. 11 dotyczacego zapewnienia sieci zbierania pojazdow. Zgodnie ze stanowiskiem,
Ministra Gospodarki zaproponowano sie¢ skladajaca si¢ z co najmniej trzech stacji
demontazu lub punktéw zbierania pojazdow w wojewo6dztwie, w tym co najmniej jednej
| stacji demontazu, potozonych w réznych miejscowosciach, a dla “rpréwadzaj acych mniej niz
1000 pojazdéw rocznie sieé sktadajaca sie z co najmmniej trzech stacji démontazu lub punktéw
zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jednej stacji demontazu, potozonych w r6znych
miejscowosciach na terenie kraju. Sposéb obliczania oplaty za brak sieci oraz maksymalna
stawka oplaty za brak sieci nie zmienita si¢ (skorygowano jedynie forme zapisu wzoru, ktéry
okresla wysokos¢ oplaty). Stawke optaty za brak sieci ma okreslaé rozporzadzenie Ministra
Srodowiska. Przy zastosowaniu stawek maksymalnych dla wprowadzajacych 30 000
pojazdéw rocznie kara wynositaby 28 820 000 zt, przy zastosowaniu stawki 12.z1 (wysokos’é
zaktadana w projekcie rozporzadzenia) 17 292 000 zt, natomiast dla wprowadzajacych 5 000
pojazdéw rocznie odpowiednio: 4 800 000 zt oraz 2 892 000 zt. Zmniejszenie liczby
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{Nymaganych stacji demontazu/punktéw’ zbierania 1;1a, m.in. ulatwié prze'dsigbiorcom
zawieranie nowych uméw z prowadzacymi -stacje demontazu oraz ograniczyé kosztsf
zZwigzane z przygotowaniem i negocj ov&.ram'em umow; )
- rozszerzenie katalogu podmiotéw, od ktérych przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu
nie pobiera oplaty, przy przyjmowaniu niekompletnych pojazdéw (art. 23 ustawy) o
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczeﬁstwa Wewnetrznego, Agencije
Wywiadu, Stuzb¢ Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego oraz stuzby

kontroli skarbowe;.

3. Przedstawienie wynikéw analizy wplywu aktu normatywnego na

‘a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa i budZety jednostek
samorzadu terytorialnego A

Ustawa nie zwigksza poziomu wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych.
Rezygnacja' z wnoszenia oplat, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o recyklingu
pojazdéw  (przez ~ podmioty = niebedace  przedsigbiorcami, ktére = dokonuja
wewnglrzwspdlnotowego nabycia lub importu oraz vs}prorwadzajatcych, ktérzy obecnie nie
maja obowigzku _z:apewnienia sieci), nie bedzie miata bezposredniego wptywu na budzet

panstwa, poniewaz wplywy z powyzszej oplaty stanowia przychody Narodowego Funduszu

- Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto moga one zostaé wykorzystane jedynie

w celu finansowania zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym recyklingiem :
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wymienionych w art. 401c ust. 9 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 — Prawo ochrony srodowiska. Zaklada sig, ze na skutek rezygnacji z wyzej
wymienionych optat, wptywy Narodowego Funduszu Ocﬁrony Srodowiska i Gospodarki
Wbdnej zmniejsza sie o okolo 350 min zt focznie (przy zalozeniu, Zze Srednio do Polski
wprowadza si¢ okoto 700 tys. uzywanych samochodéw rocznie). Natomiast dodatkowymi
zrédlami przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
stang sig oplaty, o ktérych mowa w proponowanym art. 30a ustawy o recyklingu pojazdéw, a
zétem oplaty za nieosiagnigcie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. Dodatkowo,
wptywy z tytuhy oplaty za nieosiagniecie pozioméw odzysku i recyklingu w wysokosci 5 %
stanowig dochody budzetu samorzadu wojewodztwa. ,

Gdyby proponowane przepisy zastosowac do.danych za rok 2010, wplywy z oplaty za
nieosiggnigcie wymaganych pozioméw odzysku i recykiingug wyniostyby okoto 150 000 zk i
na tyle szacuje sie roczne wplywy z tytutu tej optaty. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bedg one

45



zalezne od stopnia wywigzywania sie przedsiebiorcow z Obowdqzlgéw naktadanych ustawa. W
zwiazku 7z rezygnacja z doplat do demontazu przewiduje si¢ zmniejszenie 1;Nydattkc’)w
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o okoto 70 — 100 mln zt

rocznie, na pbdstawie dotychczasowej rocznej wysokosci doptat (w roku 2010 — doplaty

" wyniosty 80 728 569,20 z, w roku 2009 — 72 426 696 z1).

Przewiduje sie dodatkowe obciazenie Inspekeji Ochrony Srodowiska, w szczegblnodcei
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, spowodowane zWiékszeniem liczby
podmiotéw objetych obowiazkiem zapewnienia sieci.

Ponadto, zwiekszeniu ulegnie zakres zadan naczelnikéw urzedow skarbowych, jako
organdw egzekucyjnych w zwigzku z przekazaniem nowych obowigzkéw o charakterze
pienigznym do egzekucji administracyjnej z tytutu kar 1 oplat za nicosiagnigcie poziomoéw

odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

b) rynek pracy
Celem projektowanej regulacji jest uszczelnienie systemu gospodarowania pojazdami
wycofanymi z eksploatacji przez ograniczenie dzialalnosci szarej strefy — tym samym
przewidywane jest zwiekszenie zatrudnienia w legalnie dzialajacych stacjach demontazu,

w zwigzku ze skierowaniem wigkszego strumienia odpadéw do tych stacji.

¢) wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkejonowanie przedsiebiorstw

Jesli chodzi o wplyw regulacjii na wprowadzajacych pojazdy, zmianie ulegaja

wymagania dotyczace zapewnienia sieci. W obecnym stanie prawnym przedsi¢biorcy

wprowadzajacy pojazdy maja zapewni¢ sie¢ zbierania pojazdéw w taki sposob, aby wlasciciel

~ pojazdu miat do punktu zbierania pojazd6w lub stacji demontazu nie wiecej niz 50 km w linii

prostej. Wprowadzajacy pojazdy nie majg obowiazku zbierania wszystkich pojazdéw
wprowadzonych na teren kraju przez danego wprowadzajacego ani obowiazku zapewnienia,
odpowiednich mocy przerobowych. Obecnie obowigzujaca ustawa nie okresla tez zakresu
uméw miedzy wprowadzajacymi pojazdy a prowadzacymi stacje demontazu. Za
niezapewnienie sieci zbierania pojazdéw przewidziana jest optata w wysokosei zaleznej od
liczby pojazdow Wprdwadzanych na rynek. Przyktadowo, dla wprowadzajacych 30 000
pojazdéw tocznie oplata wynosi: za niezapewnienie sieci zbierania: 15000000 zi, a za
zapewnienie sieci obejmujacej ponizej 90%, ale nie mniej niz 85% terytorium kraju: 7
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500 000 zt. Dla wprowadzajacych 5 000°p0jazd6w rocznie odpowiednio: 2 500 000 zt oraz
1 250 000 zt. ]

Zgodnie z art. 133 ustawy o recyklingn pojazdéw - wycofanych z eksploatacji
wprowadzajacy pojazdy jest obowigzany zlozy¢é Gléwnemu Inspektorowi Ochrony
. Srodowiska zawiadomienie o podjeciu dziatalnosci w zakresie produkeji, importu lub
‘ Wewnqﬁzwspéhlotowego nabycia pojazdéw. Do konca 2011 r. takie zawiadomienia zlozyto
10 251 wprowadzajacych.

- Z tej liczby tylko cze$¢ podmiotéw, a mianowicie podmioty wydajace karty pojazdu,
- jest zobowiazana do zapewnienia sieci zbierania pojazdéw. Za 2011 r. jako zobowigzane do
zapewnienia siect zadeklarowélo si¢ 48 podmiotow, z czego 32 podmioty wprowadzity ponad
1000 pojazdéw w ciggu roku. Ogéiem w roku 2011 przedsigbiorcy zobowigzani do
zapewnienia sieci zadeklarowali wprowadzenie 327 035 sztuk pojazdow.
~ Ponadto, w ramach wewnqtrzwspéhlotowego nabycia pojazdéw uzywanych do Polski
sprowadza sig obecnie ok. 700 000 - 800 000 pojazdéw. Wedtug danych Izby Celnej w 2010
roku w ramach wewnatrzwspoélnotowego nabycia pojazdéw uzywanych wprowadzono ok.
710 000 pojazdow. Tylko jeden przedsicbiorca z tej grupy wprowadzit wigeej niz 1000

pojazdow.

Dla wprowadzajacych ponad 1000 pojazdéw w ciagu roku, dotychczasowy obowiazek
_ z_aiaewnienia sieci w taki sposéb, aBy zapewni¢ wladcicielowi mozliwo$é oddania pojazdu
wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdu lub stacji demontazu polozonego w
ddlegloéci nie wigkszej niz 50 km od miejsca zamieszkania albo siedziby wiasciciela pojazdu
zostaje zastapiony obowigzkiem zapewnienia sieci w taki sposéb, aby w kazdym
wojewodztwie byly co najmniej 3 stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw.
Zmniejsza. to Wyrﬁaganq liczbg stacji demontazu/punktéw zbierania w sieci z ok. 120 do 48
na terenie kraju. Firmy spelniajace wymagania odnosnie do zapewnienia sieci w obecnym
stanie prawnym w wigkszosci dysponuja wymaganymi 3 stacjami demontazu/punktami
zbierania w kazdym wojewo6dztwic. Przedstawiciele przemystu motoryzacyjnego wskazali
przyktad jednego podmiotu, ktéry w jednym wojewddztwic nie spelnial wymagan nowej
ustawy 1 zapewniat dwie stacje demontazu. Przy zalozeniu, ze nie podjalby on préby zmiany
ksztattu sieci, oplata za niczapewnienie sieci wyniostaby w jego przypadku, zaleznie od

liczby wprowadzonych pojazdéw od ok. 32 000 zt do ok. 380 000 zt. Jednak wydaje sie, ze
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obecnie liczba stacji demontazu na terenie kraju (w grudniu 2012 r. 792 stacje demontaza)
pozwala na dokonanie korekt w strukturze sieci. :
Za lata 2008 - 2012 Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie prowadzit postepowar
odnoszacych si¢ do oplaty za brak sieci. Tym samym, nie byty wymierzane kary za brak sieci.
Jesli chodzi o wprowadzajacych mniej niz 1000 pojazdéw rocznie beda oni, na mocy -
art. 11 ustawy, zobowiazani do zapewnienia sieci skladajacej si¢ z co najmniej 3 stacji
demontazu lub punktow zbierania pojazdow, potozonych w r(’)Znyéh miejscowosciach. Biorac
pod uwage, ze wickszoéé z nich dotychczas byla zobowiazana do wniesienia na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej optaty recyklingowej w
wysokosci 500 zt za kazdy pojazd wprowadzony na terytorium kraju, ich obcigzenie na rzecz
systemu recyklingu pojazd6w ulega zmniejszeniu.
Nowododawany art. 11a ustawy o recyklingu pojazdéw wymaga, aby umowa migdzy
wprowadzajacym pojazdy a stacja demontazu okreslala warunki na jakich wprowadzajacy
pojazdy pokrywa koszty zagospodarowania odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z cksploatacji, w szczegolnoscei gdy pojazd wycofany z eksploatacji nie ma wartosci rynkowej
lub jest ona ujemna. Moze to spowodowaé konieczno$é zmiany tirch uméw z prowadzacymi
stacje demontazu, ktére nie sg zgodnie z art. 1la. W skrajnym przypadku moze to
-spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany 48 uméw — ze wszystkimi stacjami demontazu w sieci,
jesli sie¢ jest zapewniana wylacznie przez stacje demontazu, a nie punkty zbierania pojazdow,
gdyz trzeba zauwazyc¢, ze mimo tego, ze sieé zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
moze sktadaé sie ze stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw, to umowy zawierane
sa przez wprowadzajacych jedﬁe ze stacjami demontazu. Zgodnie z art. 7 projektu ustawy.
na zmiang dotychczasowych uméw, kiére nie spetniaja wymogow nowododawanego art. 11a

ustawy o recyklingu pojazddéw przedsigbiorcy majg 12 miesigey.

Jesli chodzi o sytuacje finansowsg stacji demontazu ustawa znosi dotychezasowe doplaty
do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, udzielane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co moze wplyna¢ na wigkszg zaleznos¢ sektora
demontazu od ceny zlomu. Ustawa wprowadza tez oplaty za nieosiagniecie przez
prowadzacych stacje demontazu pozioméw odzysku i recyklingu odpadow -pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z ek_sploatécji. Zgodnie ze sprawozdaniem za rok 2010, przekazanym
Komisji Europejskiej w roku 2012, poziom odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji wynosit odpowiednio 89,8 oraz 88,8 % (poziomy

wymagane Dyrektywa 2000/53/WE to odpowiednio 85 % i 80%). W roku 2009, na 604
; ] : 48



przedsigbiorcow, ktorzy p;zékazali sprawozdania o pojazdach wycofanych z eiisf)loatacji,
pozioméw wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu nie osiagneto 56 (to jest 9 %
przedsiegbi.ord(’)w), natomiast w roku 2010 na 651 przedsiql;ioic()w, ktérzy przekazali
sprawozdania, wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu nie osiggneto 35, to jest 5,3%
przedsiebiorcéw. Gdyby proponowane przepisy zastosowaé do danych za rok 2010, catkowite -
wplywy z oplaty za nicosiagni¢cie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu wyniostyby
okolo 150 000 zl, co daje érednio oplate w szacowanej wysokosci 2 700 zt od kazdej firmy.
Trzeba zauwazy(¢, ze $rednia optata nie jest tutaj najlepszym przyblizeniem, bowiem stopieh

nieosiagnigcia poziomow przez firmy byt bardzo zréznicowany.

d) wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny _
~ Zwigkszenie strumienia odpadéw naptywajacych do legalnych stacji demontazu
wplynie na rozwdj regionalnej gospodarki pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz

odpadami powstatymi z demontazu pojazdéw wycofanych z eksplbatacji.

¢) wplyw na ochrone Srodowiska

Projektowana regulacja Wblynie korzystnie na ochrone $rodowiska, gdyZE ma na celu
skierowanie catego strumienia odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji do
miejsc, w ktérych bedzie zapewnione zgodne z prawem i bezpieczne dla Srodowiska ich
przetworzenie, ograniczenie iloSci odpadéw zpojazdéw wycofanych z eksploatacii,

przetwarzanych poza wyznaczonymi miejscami.
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Zatqcznik do oceny skutkdw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji

Projektz | Wymagania Oplata za brak sieci | Inne obowigzki
dnia: dotyczgee sieci Przykladowa wysokos¢ oplaty | wprowadzajacych
za brak sieci/ niezapewnienie pojazdy
poziomu zbierania (przez caly |
] rok )
23.09.2010 | aby wiasciciel zalezna od liczby dodatkowo moce
, pojazdu miat do wprowadzonych pojazdéw: przerobowe stacji
punktu zbierania wprowadzajacy 30 000 pojazdéw | demontazu w sieci
pojazdéw lub stacji rocznie: 15 000 000 zi, wprowadzajacego mialy
demontazu nie wigcej | Wprowadzajacy 5 000 pojazdéw | wynosi¢ co najmniej 70%
niz 50 km w linii rocznie' odpowiednio: 2 500 000 | liczby pojazdéw :
prostej zt wprowadzonych przez
] tego wprowadzajacego na
] rynek w roku poprzednim.
10.02.2011 | zrezygnowano z zalezna od masy pojazdéw poziom zbierania miat
obowiazku wprowadzonych na rynek. wynosi¢ od 40% masy
zapewnienia siecina | wprowadzajacy 30 000 pojazdéw | pojazdéw wprowadzonych
rzecz wprowadzenie rocznie na terytorium kraju w -
obowigzku 18 000 000 =, poprzednim roku
zapewnienia poziomu | wprowadzajacy 5 000 pojazdéw | kalendarzowym w
zbierania rocznie 3 000 000 zt. (przy pierwszym roku
zalozeniu Ze §rednia masa obowigzywania ustawy do
pojazdu to 1200 kg) 70% w piatym roku
: obowiazywania ustawy.
07.04.2011 | minimum 3 stacje zaleznie od liczby gdy w skali kraju moce
) demontazu w kazdym | wprowadzonych pojazdéw i przerobowe wszystkich
wojewddztwie, a dla | zapewnianych mocy stacji demontazu nie
wprowadzajacych przerobowych: wynosilyby co najmnie;j
ponizej 1000 dla wprowadzajacego 30 000 70% mas pojazdéw
pojazdéw rocznie pojazdow rocznie 19 440 000 z1, | wprowadzonych na rynek
zapewnienia siecina | dla wprowadzajacego 5 000 w roku poprzednim,
terenie jednego pojazdéw rocznie 3 240 000 zt wprowadzajacy miatby
wojewodztwa ' zapewniaé, Ze stacje
(jesli nie zapewnia w ogodle sieci) | demontazu w jego sieci
maja moce przerobowe
{ Wynoszace co najmniej
70% mas pojazdéw
wprowadzonych przez
niego na rynek w roku
poprzednim
27.04.2012 | minimum 3 stacji zalezna od liczby brak

demontazu/punktéw
zbierania w kazdym
wojewodztwie, a dla
wprowadzajacych
ponizej 1000
pojazdow rocznie
minimum 3 stacji
demontazu/punktéw
zbierania na terenie
kraju

w ramach
autopoprawki powrét
do stanu obecnego:

wprowadzonych pojazdéw
Wprowadzajacy 30 000
pojazdéw rocznie: 15 000 000 zt,
wprowadzajacy 5 000 pojazdéw
rocznie odpowiednio: 2 500 000
zt

zalezna od liczby
wprowadzonych pojazdéw :
stawka maksymalna okreélana

w ramach autopoprawki
obowiazek, aby w umowy
zawierane przez




aby wlasciciel pojazdu
miat do punktu
zbierania pojazdow

lub stacj: demontazu
nie wiecej niz 50 km w
linii prostej

rozporzadzeniem:

Wprowadzajacy 30 000

| pojazdéw rocznie: 30 000 000 z4,

wprowadzajacy 5 000 pojazdow
rocznie odpowiednio: 5 000 000
74 (dla stawki maksymalnej)

wprowadzajacych z
prowadzacymi stacje
demontazu zawieraly .
warunk? finansowania
kosztow gospodarowania
odpadami pochodzacymi z
pojazdéw wycofanych z
eksploatacji

19.07.2012

sie¢ skladajaca sig¢ z
minimum o$miu stacji
demontazu/punktéw

‘zbierania w kazdym

wojewodziwie, a dla
wprowadzajacych
ponizej 1000
pojazdéw minimum
o$miu stacji
demontazu/punktow
zbierania na terenie
kraju

proporcjonalnie do liczby
wprowadzonych pojazdéw oraz
liczby brakujacych stacji
demontazu/punktéw zbierania.
Dla stawek maksymalnych:

dla wprowadzajacych 30 000
pojazd6éw rocznie 76 820 000 zi,
dla wprowadzajacych 5 000
pojazdéw rocznie 19 220 000 zi

| przy zastosowaniu zakladanej

stawki 5 zk:

dla wprowadzajgcych 30 000
pojazdéw rocznie 19 220 000
dla wprowadzajacych 5 000
pojazdéw rocznie: 4 820 000 zt.

obowiazek, aby umowy
zawierane przez
wprowadzajacych z-
prowadzacymi stacje
demontazu zawieraly
warunki finansowania
kosztéw gospodarowania
odpadami pochodzacymi z
pojazdéw wycofanych z
eksploatacji

10.04.2013

co najmniej trzech
stacji demontazu lub
punktéw zbierania
pojazdow w
wojewodztwie, a dla
wprowadzajacych
mniej niz 1000 co
najmniej trzech stacji
demontazu lub
punktéw zbierania
pojazdéw na terenie
kraju

proporcjonalnie do liczby
wprowadzonych pojazdéw oraz
liczby brakujacych stacji
demontazu/punktéw zbierania.
Dla stawek maksymalnych:

dla wprowadzajacych 30 000
pojazdéw rocznie 28 820 000 zi,
dla wprowadzajacych 5 000
pojazdéw rocznie 4 800 000 zi

przy zastosowaniu zakladanej
stawki 12 zt: '

dla wprowadzajacych 30 000
pojazdéw rocznie: 17 292 000 zi,
dla wprowadzajacych: 5 000
pojazddw rocznie 2 892 000 z1.

obowiazek, aby w umowy
z prowadzacymi stacje
demontazu zawieraly
warunki na jakich
wprowadzajacy pokrywa
koszty zagospodarowania
odpadéw pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z
eksploataciji, w i
szezegolnosei gdy pojazd
wycofany z eksploatacji
nie ma warto$ci rynkowej
lub jest ona yjemna.




Projekt z dnia 4 pazdziernika 2013

Propozycja przepiséw wprowadzajacych oplate depozytowa

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 1137, z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 72 wust. 1: -

a) uchyla sie pkt 9,
b) w pkt 9 kropke zastgpuje sig srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

»10) dowodu wniesienia oplaty depozytowej, o ktérej mowa w art. 297b ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.),

chyba ze informacja o wniesieniu tej oplaty zostata wpisana do karty pojazdu.”;
2) wart. 76 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a)  warunki i tryb rejestracji i wyrejestrowywania pojazdéw, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, oraz
wzory dowodu rejes.tracyjnego, pozwolenia czasowego, nalepki kontrolnej, tablic rejestracyjnych
oraz inﬁych tablic, cech identyfikacyjnych i oznaczen, w ktdre zaopatruje si¢ pojazd, a takze ich
] opis,’;; ' ‘
3) wart. 78:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
,,1b. W razie przeniesienia na inng osobe wlasnosci pojazdu, za kt6ry byta wniesienia oplata
depozytowa, o ktérej mowa w art. 297b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
) $rodowiska, dotychezasowy wlasciciel przekazuje nowemu wihascicielowi dowod jej wplaty,
chyba ze informacja o wniesieniu tej oplaty zostata wpisana do karty pojazdu.”,
b) po usf. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:
»3b. W karcie pojazdu zamieszcza si¢ informacje o wniesieniu optaty depozytowej, o ktorej
mowa w art. 207b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. ~ Prawo ochrony s’rddowiska. Wpisu
dokonuje starosta.”

4) wart. 80b w ust. 1 w pkt 6 dodaje sie lit. f w brzmieniu:



,.f) wniesieniu oplaty depozytowej, o ktérej mowa w art. 297b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony $rodowiska;”;

5) wart. 80c w ust. 1 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ sredmklem i dodaje si¢ pkt 19 w

brzmieniu: . :
,,19) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr

25, poz. 150, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wtytule V po dziale II dodaje sie dziat 1la w brzmieniu:
»Dzial lla Oplata depozytowa

Art. 297b. 1. Przy pierwszej zmianie wiasciciela pojazdu nastgpujacej po uptywie 2 lat od
roku jego produkcji nowy wihasciciel jest obowigzany do wniesienia oplaty depozytowej w

wysokosci:

1) 500 zt — w przypadku pojazdu samochodowego zahczonego do kategorn M lub N1,
okreslonych W przeplsach o ruchu drogowym,

2) 200 zt — w przypadku motoroweru trojkotowego zaliczonego do kategorii L2e, okreslonej
w przepisach o ruchu drogowym. ] uighi

2. Oplate wnosi sig¢ jednorazowo przed rejestracja pojazdu.

3. W przypédku zwrotu oplaty depozytowej w razie wyrejestrowania pojazdu z powoddéw, o
ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, przed ponowna; rejestracja tego pojazdu wnosi si¢ oplate depozytowa,

4. Optlata depozytowa nie dotyczy pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, pojazdéw
transportu sanitarnego oraz pojazdéw, o kt(’)ryéh mowa w art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 1. - Prawo o ruchu drogowylﬁ.

Art. 297c.1. Optate depozytowa wnosi si¢ na odrebny rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.



2. Dowod wniesienia opfaty depozytowej zawiera cechy identyfikacyjne pojazdu, o ktérych

mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czeérwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Art. 297d. 1. Wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w{as’,cti ze
wzgledu na miejsce wyrejestrowania pojazdu przekazuje oplate depozytowa wlascicielowi
pojazdu, ktéry dokonat wyrejestrowania tego pojazdu na podstawie zaswiadczenia o demontazu
pojazdu lub zaswiadczenia o przyjeciu pojazdu niekompletnego lub w przypadku, o ktérym

mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2—4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

2. Przekazanie oplaty depozytowej nastepuje na wniosek wiasciciela pojazdu, ztozony w terminie

12 miesiecy od dnia wyrejestrowania pojazdu, dla ktdrego ta optata zostala wniesiona.

3. Wniosek zawiera dane wiasciciela pojazdu oraz wskazanie sposobu zwrotu oplaty

depozytowej. Do wniosku dotacza si¢ kopie decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu.

4, Wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przekazuje oplate depozytowq

w terminie 7 dni od dnia otrzymania Wmosku

Art. 297e. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwraca
.wojewddzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej réwnowarto$¢ srodkéw
zwréconych z tytutu optaty depozytowej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania miesiecznego

zestawienia dokonanych wyplat za poprzedni miesiac, w ktérym $rodki te zostaly przekazane.”;
2) wart. 401 w ust. 7 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

+9) wplywy z oplat, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20
-stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, oraz wptywy z optlaty
- depozytowej;”; '

3) wart. 401c w ust. 9 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

»2a) wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej dzialalnosci

w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji;

2b) finansowanie zwrotéw optaty depozytowej;”.



Art. 3. Do wnioskéw o rejestracje pojazdéw zbytych przed dniem wejscia niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Do wyrejestrowania pojazdow zarejestrowanych przed dniem wejscia niniejszej ustawy,

- ktore nie byty zbywane, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do wnioskéw o wyrejestrowanie pojazdéw ztozonych przed dniem’ wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.76 ust. 1 ustawy zmienianej w art.1,
zachowuja moc do czasu wejécia W Zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art.76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa jednak nie duzej

niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane.



Uzasadnienie

Przedstawiona propozycja zaktada wprowadzenie oplaty depozytowej placonej przy rejestracji
- pojazdu na terenie kraju i zwraéanej przy wyrejestrowaniu pojazdu ze wzgledu na przekazanie
pojazdu do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdéw lub w przypadkach w razie
wyrejestrowania pojazdu z powod6w, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, czyli kradziezy pojazdu, zbycia pojazdu za granice
lub kasacji pojazdu za granica. Wprowadzone rozwiazanie ma poméc w zapewnieniu
odpowiedniego strumienia odpadéw trafiajacych do stacji demontazu, a w szczeg6lnosci,
zapewnienie motywacji finansowej dla wiadcicieli pojazdu sklaniajacej ich do przekazywania
pojazdu do uprawnionych stacji demontazu.

Zalozenia systemu depozytowego:

- oplate depozytowa uiszcza sie przy pierwszej zmianie whadciciela pojazdu nastepujacej po
uptywie 2 lat od roku produkgji pojazdu,

- oplata jest zwracana ostatniemu wiascicielowi pojazdu po jego wyrejesﬁowaniu ze wzgledu na
jego demontaz lub w przypadku kradziezy pojazdu, zbycia pojazdu za granice lub kasacji
pojazdu za granica.; : T

- $rodkami pochodzacymi z oplaty - depozytowej zarzadza NFOSIiGW, zwrotu optat
depozytowych bedg dokonywaé wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, ktore uzyskaja z kolei zwrot wydatkowanych kwot z NFOSIGW.

Srodki pozyskane z oplaty depozytowej beda stanowily przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z art. 401c ust. 9 ustawy - Prawo Ochrony
Srodowiska ich wysoko$é, wraz z innymi przychodami NFOSIiGW zwigzanymi z gospodarka
odpadami bedzie okreglata maksymalng wysokosé srodkéw przeznaczanych na zadania zwiazane
7. gospodarowaniem odpadami, zgodnie z art. 401c ust. 9. Do dziatafi wymienionych w art. 401c
ust. 9 zostanie dodane finansowanie zwrotéw oplaty depozytowej oraz wspieranie dzialan
majacych na celu. przeciwdziatanie nielegalnej dziatalno$ci w zakresie przetwarzania pojazdow
wycofanych z eksploatacji. 1

Zaproponowane przepisy stanowia réwniez reakcje na uwagi Ministra Finanséw do projektu ‘
ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dotyczace
rezygnacji z oplaty recyklingowej. :

Propozycja objecia optata depozytowa pojazdéw po uptywie dwoch lat od roku produkcji danego
pojazdu wynika z uwag Ministra Gospodarki i stanowiska przemyshi motoryzacyjnego,
zglaszajacego zdecydowany sprzeciw wobec objecia systemem pojazdéw nowych. Polski



Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego argumentuje, iz objecie oplata depozytowa wszystkich
pojazdéw w momencie ich pierwszej rejestracji spowoduje wzrost kosztéw nabycia samochodéw
nowych, czego konsekwencjg moze by¢ dalszy spadek ich sprzedazy i pogorszenie sytuacji
branzy motoryzacyjnej, przyczyniajacej si¢ do utrzymania 360 tys. miejsc pracy w polskiej
gospodarce. Rozwigzanie to stanowi réwniez zachete do kupowania samochodéw nowych
i posiadajacych najnowsze rozwigzania technologiczne, w szczegélnosci w zakresie emisji spalin.

System depozytowy w zaproponowanym ksztalcie obejmuje wszystkie pojazdy, bez wzgledu na
to, czy zostaty kupione w Polsce, czy zostaly sprowadzone w ramach wewnatrzwspolnotowego
nabycia jako pojazdy uzywane. W zwiazku z tym nie stanowi bariery W przeptywie towardw
i jest zgodna z traktatem o funkcjonowaniu UE. '

Szacuje sig¢, ze w ciggu kolejnych lat optata obejmi€ rocznie ok. 600 — 700 tys; pojazdow
uzywanych sprowadzanych z zagranicy oraz ok. 200 tys. pojazdow, ktdére zostaly sprzedane w
kraju, czyli ok. 800 — 900 tys. pojazdéw rocznie w trakcie pierwszych lat obowigzywania
systemu, co oznacza wptywy do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosci ok. 400 — 450 min zlotych rocznie. Ze wzgledu na to, ze oplata bedzie
zwiazana z konkretnym pojazdem, wydatki NFOSIGW w pierwszych latach funkcjonowania
systemu beda niewielkie, zwigzane jedynie ze zlomowaniem kilku tysigcy pojazdéw rocznie,
ktére ulegly kasacji w wyniku wypadkéw komunikacyjnych. W ciagu kilku lat ich wysokosé
bedzie rosta wraz ze stopniowym wycofywaniem z eksploétacji pojazdéw z oplacong optata
depozytowa.

Szczegbtowe uzasadnienie do przepiséw:

Zmiana art. 72 ustawy - Prawo o ruchu drogowym ma na celu uzaleznienie zarejestrowania
pojazdu od przedstawienia dowodu wniesienia oplaty depozytowej w przypadkach gdy jej
wniesienie jest wymagane na podstawie nowego art. 279b ustawy — Prawo ochrony $rodowiska

Zmiana upowaznienia do wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy - Prawo o ruchu drogowym pozwoli na okreélenie nie tylko warunkéw i trybu rejestracii,
ale rowniez wyrejestrowania pojazdu. Dotychczas wydane rozporzadzenie zachowa moc przez 12
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, ale bedzie moglo by¢ w tym czasie na podstawie
zmienionego upowaznienia zmienione, aby tre$¢ rozporzadzenia szybko dostosowaé do
zastapienia tzw. oplaty recyklingowej optata depozytowa.

Zmiana art. 78 ustawy - Prawo o ruchu drogowym okresla obowigzek starosty dokonania wpisu
o uiszczeniu oplaty depozytowej w karcie pojazdu oraz precyzuje, ze w przypadku, gdy
informacja o optlacie depozytowe]j nie zostala wpisana do karty pojazdu (op. pojazd nie ma
wydanej takiej karty), dotychczasowy wiasciciel przekazuje nastgpnemu dowdd wplaty tej
oplaty.



Zmiana art. 80b ustawy - Prawo o ruchu drogowym ma na celu wpisanie informacji o wniesieniu
optaty depozytowej do systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw. Uprawnienia do dostgpu do
systemu CEPIK w zwiazku z nowymi zadaniami w zakresie oplaty depozytowej uzyskaja
NFOSIGW oraz wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

W ustawie - Prawo ochrony $rodowiska wprowadza si¢ dziat Ila Oplata depozytowa.
W dziale tym kolejno:

Art, 297b naklada obowiazek i okresla warunki wnoszenia oplaty depozytowej oraz okresla
zwolnienia. '

Art. 297c - oplata depozytowa bedzie wnoszona na odrebny rachunek bankowy NFOSiGW.
Ust. 2 okresla jakie warunki powinien spelnia¢ dowod wplaty tej opflaty.

Art. 279d okresla warunki zwrotu oplaty depozytowej wiascicielowi pojazdu, ktéry dokonal jego
wyrejestrowania. Zwrot jest mozliwy, jezeli dla danego pojazdu oplata taka zostata wniesiona.

Art, 279 okresla warunki przekazania Srodkéw na zwrot optaty depozytowej migdzy NFOSIGW
a wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska.

Ponadto, w ustawie - Prawo ochrony $rodowiska zmienia si¢ art. 401 ust. 7 pkt. 9 w taki sposéb,
aby $rodki pochodzace z optaty depozytowej stanowity przychod NFOSiGW oraz zmienia sie art.
401c ust. 9 tak, aby wysokos¢ érodkéw pochodzacych z optaty produktowej, wraz z innymi
przychodami NFOSiGW zwiazanymi z gospodarka odpadami okreslata maksymalng wysokosé
$rodkéw przeznaczanych na zadania zwiazane z gospodarowaniem odpadami, zgodnie z art. 401c
ust. 9. Do dziataf, wymienionych w art. 40lc ust. 9 zostanie dodane finansowanie zwrotow
oplaty depozytowej oraz wspieranie dzialan majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej
dzialalnodci w zakresie przetwarzania pojazdow wycofanych z eksploatacji.
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RZADOWE CENTRUM LEGISLACII

WICEPREZES
dr Jacek Krawczyk

RCL. DPSil. 50-14/11
Dot, RM-10-49-13

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, iz do projektu ustawy o zmianie

ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw wraz

z materialem dodatkowym wprowadzajacym optate depozytowa, przeslanych przy pismie z

dnia 9 pazdziernika 2013r., zglasza nastepujace uwagi:

I

W materiale dodatkowym dodano propozycje przepisow regulujacych kwestie
zwigzane z wprowadzeniem nowej oplaty depozytowej. Na podstawie tych propozycji
obowiazkiem uiszczenia jednorazowej oplaty depozytowej beda objete pojazdy starsze

niz dwa lata liczac od roku ich produkcji, bez wzgledu na ich pochodzenie — krajowe

~czy zagraniczne. Natomiast projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow

wycofanych z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem”,
zawiera miedzy innymi przepisy dotyczace zniesienia tak zwane) ,oplaty
recyklingowej” ustanowiohej dla podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami, ktorzy
dokonali wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu pojazdu, w wysokosci 500 zi.
Oplata ta byla regulowana przez art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005r. o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktory to przepis jest w projekcie

uchylany. W zwigzku z tym, iz oplatg depozytowa moglyby zosta¢ obj¢te rowniez

l'Lr T [UU

pojazZy, za ktore wecze$niej byla uiszczona oplata recyklingowa — tow ocenie



Rzadowego Centrum Legislacji, nalezaloby w przedlozonych przepisach rozwiazac
kwestie zniesienia obowiazku uiszczenia oplaty depozytowej wobec tveh pojazdow.
za kiore byla juz uiszczona optata recyklingowa.

2. Ponadto projekt ustawy przywoluje zmiang art. 401 ust. 7 pkt 9 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. — Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz.150, z pozn.
zm.), okredlajacego przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Material dodatkowy zawiera roOwniez zmiang tego samego
przepisu. Jednakze zawarta tam propozycja brzmienia pkt 9 ust. 7 art. 401 ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska pomija wérod przychodow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wplywy z oplaty
za nieosiagnigcie wymaganych —poziomow odzysku i recyklingu odpadow
pochodzacych z pojazdow wycofanych z cksploatacji, wyliczanych na podstawie
nowo dodawanego przepisu art. 43a. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, iz w materiale
dodatkowym nie zmienia si¢ brzmienia art. 43a, kiory jako przepis materialny nadal
przywoluje obowigzek wnoszenia te] oplaty na rachunek NFOSiGW.

W zwiazku z dwiema propozycjami brzmienia pkt 9 ust.7 art. 401 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska nalezaloby zdecydowac o ostatecznym
ksztalcie tego przepisu.

3. Materiat dodatkowy zawiera przepis art. 4 stanowiacy, 1%z do wyrejestrowania
pojazdoéw zarejestrowanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore nie
byly zbywane, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Jednakze nalezaloby uzupelni¢ ten
przepis w taki sposéb, aby byl stosowany roéwniez do pojazdéw, ktore nie byly
zbywane po dniu wejscie w Zycie przepisow projektowanej ustawy. W zwiazku
7 powyzszym przepis art. 4 powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany.

4. Ze wzgledu na stan zaawansowania prac nad przedmiotowym projektem nalezaloby
poddaé szczegdlowej analizie wszystkie terminy dotyczace funkcjonowania i wejscia
w zycie przedmiotowego projektu ustawy, gdyz wskazane w projekcie terminy, np.: 1

stycznia 2014r., moga okazac si¢ niemozliwe do zrealizowania.

Opinig opracowala:

Magdalena Stepien
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Nawiazujac dé pisma z dnia 9 pazdziernika br. (znak: RM-10-49-13) w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
niektorych innych ustaw, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Na ostatnim — roboczym etapie prac nad powyzsza regulacja, Minister Gospodarki nie
zglaszal uwag odnosnie samej idei wprowadzenia w Polsce oplaty depozytowej. Jednakze,
stanowisko to podyktowane bylo — 1 weiaz jest — koniecznoscia jak najszybszego zakonczenia
prac legislacyjnych, ktére wynikaja z zarzutéw Komisji Europejskiej odnosnie blednej
transpozycji dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycafanych z eksploatacji, a nie
przekonaniem o konieczno$ci wprowadzenia takiego rozwigzania.

Niezaleznie od powyzszego, z aprobatay przyjmuje — co jest zgodne z wczesniej
prezentowanym przez Ministra Gospodarki stanowiskiem — nieobejmowanie oplatg
depozytowa pojazdéw nowych, to jest takich, od ktérych roku produkeji nie uptynely dwa
lata. Wyrazam przekonanie, ze takie rozwigzanie moze przyczynié sie do zwigkszenia popytu
na pojazdy nowe, co bgdzie miato pozytywny wplyw na odmlodzenie parku samochodowego
oraz rozwd] branzy motoryzacyjnej w Polsce.

Watpliwosci budzi natomiast znaczne zwigkszenie zakresu pojazdéw objetych optata
depozytowa. W przekazanym projekcie dotyczy ona bowiem nie tylko pojazdéw z kategorii

MI, N1 i L2e (objetych tzw. oplatg recyklingowa w obecnie obowiazujacych przepisach), ale
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wszystkich pojazdéw z kategorii M. Wymaga zatem wyjasnienia, czy taka byla intencja
projektodawcy, szczegélnie, Ze ani na etapie roboczym, ani na spotkaniu w Kancelarii Prezesa

Rady Ministréw w dniu 24 wrzesnia br. nie dyskutowano zwigkszenia zakresu podmiotowego

oplaty depozytowe].
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W zwiazku z przeslanym przy pismic z 9 pazdziernika 2013 v, znak: RM-10-49-13 nowym

rekstem projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycolanych z eksploatacyi

oraz niekiorych innych ustaw wraz 2z odrgbna propozycja dotyczacg  przepisow

wprowadzajacych oplate depozytows, przedstawiam nasi¢pujace uwagl.

I

L
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W art. | ust. & projekty ustawy w dodawanym art. 1la ust. 2 pkt 2 propenuje po
wyrazeniu  ,,danego  wprowadzajacego” dodaé wyrazenie ,w danym roku
kalendarzowym”.

Proponujg przeredagowanie art. 297 b ust. | w taki sposob aby oplata depozytowy
byly objete wszystkie pojazdy rejestrowane po raz pierwszy w Palsce od dnia wejscia
w Zycie ustawy.

W ocenie Ministra Finanséw katalog . podmioldw podlegajacych  wylaczeniu
z obowiazku zaplaty oplaty depozytowe] powinien byé tozsamy z Kkatalogicm
podmiotéw wylaczonych z obowigzku dokonywania opiaty na rzecz stacji demontazu
pojazddw niekomplemych wycofanych z eksploatacii (art. 1 pkt 14 projekiu dot. arn.
23 ust.6 ustawy).

Ponadto w art. 297b proponuje dodanie ust. 5 o nastgpujacej tresci:

»). W oprzypadky gdy pojazd, o ktérych mowa w ust. 4, zmieni swoje przezngczenic
tak, ze nie bedzie podlegat zwolnieniu o ktdrym mowa w ust 4 zobowiazanym do
wnicsienia oplaty depozytowe] bedzie podmiot nabywajacy taki pojazd.”.

Po*:vyisza propozycja umozliwi pobranie optary depozyiowe] od podmiotow nic

Zééjﬁmnych od jej zaplaty a dokonujgcych rejestracii pojazdu jako kolejni

L



wlasciciele {np w przvpadku sorzedazy p()jazd(;m' komtreli skarbowed nn rzeer 0s0h
rzecich jako kolejnych wiascicieli).
5. Art 297d ust 3 nalezy nada¢ brzmienie:
3. Wniosek zawiera dane wiasciciela pojazdu wraz z dowodem wniesienia opialy
depozylowej za dany pojazd oraz wskazanie sposobu zwrotu oplaty depozytowe). Do
wniosku dotacza si¢ kopie decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu”
Ponadto uprzeimie informuje, iz analiza materialéw dotyczacych przepisow w zakresie
recyklingu pojazdow wycofanych 2z eksploatacji w poszczegdlnych panstwach UE
potwierdza 1z wprowadzenie oplaty depozytowe] w polskim sysiemie prawnym nie bgdzie
stanowilo wyjgtku w Unii Europejskiej. Podobne rozwiagzanie funkcjonuje obecnie
w Holandii a jego wprowadzenie rozwazane jest w Irlandil i na Litwie.
W zalgczeniu przekazuje zestawienie informacji dotyczgeych systemu recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji funkcjonujacych w innych panstwach UE, przygotowane przez

Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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