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Dotyczy: ustawy z dnia 29.06.2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (druk senacki nr 479)

Dnia 29 czerwca br. Sejm przyjat zmiang ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Nowelizacja ustawy wprowadza zwolnienie wprowadzajacych pojazdy z
obowigzku optaty za brak sieci, w przypadku zapewnienia sieci na 95% terytorium kraju oraz
obnizenie optaty w przypadku zapewnienia przez wprowadzajacego sieci na okreslonej
procentowo czesci terytorium kraju.

Stowarzyszenie FORS, reprezentujace glos przedsiebiorcow prowadzacych stacje
demontazu - jednego z operatoréw recyklingu - od poczatku wyraza negatywne stanowisko
wobec poselskiej propozycji zmiany ustawy o recyklingu. Uwazamy bowiem, iz kierunek
zmian nie jest prawidtowy — nowelizacja nie poprawia ustawy, a wrecze przeciwnie, zmiana
art. 14 ustawy o recyklingu, dokonana w catkowitym oderwaniu od innych regulacji
znieksztalca system budowany w oparciu o obowigzujace przepisy, zabezpiecza interesy
waskiej grupy najwigkszych wprowadzajacych, dyskryminujgc wprowadzajacych do 1000
pojazdow, a w szczegbdlnosci legalizuje patologie, z jakimi spotykamy si¢ w tej chwili i
sprowadza realng grozbe braku dostepnosci sieci zbierania pojazdow dla wtascicieli aut.

W trakcie prac nad ustawg, w dwoch skierowanych do Sejmu opiniach, szczegétowo
opisalismy problemy zwigzane z budowa systemu zbierania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji 1 zgtosiliSmy szereg zastrzezen do projektu zmiany ustawy. Pozostaja one w petni
aktualne, w zwigzku z tym, iz ustawa z 29 czerwca o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji w niewielkim tylko stopniu odbiega od tresci poselskiego projektu.
Aby nie powtarza¢ omawianych w tych pismach probleméw, w zataczeniu przedkladamy
nasze opinie, zwracajac jednoczesnie uwage na kwestie najistotniejsze, dotyczace

bezposrednio nowelizowanych przepisow.



Podczas prac na zmiang ustawy o recyklingu zabrakto dyskusji na temat egzekucji
przepisOw dotyczacych zapewnienia przez wprowadzajacych sieci zbierania pojazdow.
Glosowanie nad ustawa odbylo si¢ bez wiedzy o tym, jak wyglada weryfikacja obowigzku
zapewnienia sieci — jak obecnie Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska kontroluje istnienie
sieci zglaszanych do niego przez wprowadzajacych, jakie konsekwencje wyciggane sg w
stosunku do tych, ktorzy sieci nie zapewnili 1 jaka jest skuteczno$¢ egzekucji. Zabraklo tez
dyskusji o tym, czy weryfikacja sieci po zmianie ustawy bedzie mozliwa. W naszej ocenie
nowelizacja ustawy o recyklingu uniemozliwi kontrol¢ sieci zbierania pojazdow - tego, czy
pokrywa ona okreslony procent terytorium kraju, czy nie. W jaki sposob GIOS, a nawet sami
wprowadzajacy maja okresli¢, czy ich sie¢ pokrywa 95%, 80%, czy moze 50% terytorium
kraju, zwlaszcza, jesli ksztalt i rozmiar sieci bedzie w trakcie roku ulega¢ zmianie? Przed
ostatecznym przyjeciem tych rozwigzan warto by zastanowi¢ si¢, czy sg one wykonalne, czy
mozliwe bedzie jednoznaczne ustalenie, jaki procent powierzchni kraju pokrywa dana sie¢ 1
czy za kilka miesigcy nie okaze si¢ znowu, ze wprowadzajacy nie wykonuja swych
obowiazkow zapewnienia sieci, bo sg one absurdalne 1 niewykonalne.

ZwracaliSmy réwniez uwage na to, ze nowelizacja ustawy o recyklingu zabezpiecza
jedynie interesy duzych przedsigbiorcow — wprowadzajacych powyzej 1000 pojazdéow w
ciggu roku. Ci, ktorzy wprowadzaja ponizej 1000 pojazdéw i nie zdecydowali si¢ na wariant
budowy sieci zbierania pojazddéw, nie skorzystaja z dobrodziejstwa noweli i zwolnienia z
optat na recykling. Rodzi to oczywiscie pytanie o konstytucyjno$¢ nowych przepiséw, skoro
korzysci, jakie niesie zmiana przepiséw ustawy o recyklingu adresowane sg tylko do waskiej
grupy przedsigbiorcéw, pomijajac innych. Nie sposob tez nie wspomnie¢ o tym, iz nowe
zasady odpowiedzialno$ci stosowane beda do obliczania optaty za brak sieci od poczatku
2007 r. — a wigc z mocag wsteczng. To rowniez uderza w tych wprowadzajacych, ktorzy nie
zdecydowali si¢ na budowg sieci 1 od razu ptacg 500 zt od kazdego wprowadzanego pojazdu —
wptaconych pieniedzy nie odzyskaja i nie mogg tez skorzysta¢ z ulg, ktore przystugiwatby im,
gdyby znajac nowe zasady odpowiedzialnos$ci za brak sieci zdecydowali si¢ na wariant jej
budowy.

Podtrzymujemy tez dotychczasowe stanowisko, iz zmiana ustawy o recyklingu w
ksztalcie nadanym jej ustawa z 29 czerwca oznacza zielone S$wiatlo dla oszustow
handlujacych ,,siecig zbierania pojazddéw”. ,,Sie¢” jest obecnie dobrze sprzedajacym sie
towarem handlowym — jednakze towar ten do czasu nowelizacji miat istotng wadg: sie¢ nie
spetniala wymogéw z art. 11 ustawy o recyklingu. Nowelizacja ustawy wprowadzajaca
zmian¢ zasad odpowiedzialno$ci za brak sieci i tym samym zmian¢ parametréw, jakim
powinna odpowiada¢ sie¢ zbierania pojazdéw, spowoduje zalegalizowanie dziurawych sieci —
wystarczajagcym bedzie zbudowanie sieci, ktora pokryje 85% terytorium kraju, by skorzystac¢
z 50 % ulgi w oplacie za brak sieci — przy czym w ogole nie liczy si¢ fakt, czy sie¢ zdolna jest
przyjac¢ i zagospodarowac pojazdy wycofywane z eksploatacji. Jesli dodatkowo uwzgledni si¢
fakt, iz skontrolowanie sieci nie bedzie praktycznie mozliwe — to oczywistym jest, iz na

nowelizacji ustawy najbardziej skorzystaja ci, ktoérzy teraz prawo tamig. Problem ten



szczegOtowo opisaliSmy w naszym piSmie z dnia 07.05.2007 r., przedstawiajagc mechanizm
handlu ,,siecig”. Dodatkowo zatagczamy wydruk z popularnej aukcji internetowej, gdzie za
jedyne 300 zt kupi¢ mozna ,,Opftate rejestracyjng!”. Przyktad ten doskonale obrazuje, z jaka
patologia mamy do czynienia — w sposob catkowicie jawny handluje si¢ kwitami, ktore

umozliwiaja rejestracje¢ pojazdow.

Problemy wskazywane przez Stowarzyszenie FORS dostrzega réwniez Rzad, w
ktérego pisemnym stanowisku do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji zawarta jest gleboka krytyka zaproponowanych
rozwigzan. Uwzgledniajac fakt, iz po pracach w Komisji i Podkomisji pierwotna wersja
projektu ulegta jedynie drobnym zmianom, stanowisko Rzadu pozostaje w peini aktualne i
winno by¢ odnoszone rowniez do uchwalonej w dniu 29 czerwca ustawy nowelizujace]
ustawe o recyklingu.

W stanowisku Rzadu czytamy:
wPostepujgc wiec zgodnie z przepisami poselskiego projektu ustawy, mozna nie zapewniac
sieci na pieciu procentach terytorium kraju bez Zadnych negatywnych konsekwencji z tego
tytutu. Whbrew uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy przewidziane w nim rozwigzania
prawne nie zapewniajq, iz brakujgce elementy sieci nie zostang utworzone tylko na terenach
stabo zaludnionych. Postanowienia poselskiego projektu ustawy mogq zas w skrajnych
przypadkach spowodowac, iz sie¢ zbierania pojazdow bedzie tak utworzona, iz nie bedzie
obejmowata terenow najbardziej zaludnionych (w szczegolnosci aglomeracji Slgskiej,
warszawskiej oraz trojmiasta). Stac sie¢ tak moze, gdyz podmioty wprowadzajgce pojazdy nie
majq bezwzglednego obowiqzku utworzenia sieci na tych najbardziej zaludnionych terenach.
(...) W zwigzku z tym, przyjecie poselskiego projektu ustawy w takiej wersji moze narazic¢
Polske na zarzut nie wywiqzania si¢ 7 zobowigzan wynikajgcych z art. 5 dyrektywy w
sprawie recyklingu pojazdow wycofanych 7 eksploatacji.”

W dalszej czesci stanowiska czytamy:

., (...) zatoZenie, ze wejscie w zycie ustawy nie spowoduje Zadnych negatywnych skutkow dla
konsumenta nalezy uznaé za niegodne z rzeczywistosciq, gdyz projekt ustawy zaktada, Ze na
niektorych czesciach kraju mozna bedzie nie tworzy¢ sieci zbierania pojazdow wycofanych z
eksploatacji. W takiej sytuacji niewgtpliwe jest, e sytuacja takich konsumentow pogorszy
sig po wejsciu w Zycie ustawy, w stosunku do tej, jakq majq obecnie.”

Stowarzyszenie FORS wskazywato na potrzebe zmian ustawy o recyklingu, ale zmian
glebszych 1 kompleksowych — probleméw do rozwigzania jest znacznie wigcej 1 nie
ograniczajg si¢ one tylko do zasad odpowiedzialnoSci za brak sieci zbierania pojazdow.
Przyktadem jest art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu 1 pobieranie optat recyklingowych od oséb
fizycznych. W stanowisku Rzadu czytamy:

,,Obowigzek zapewnienia sieci zbierania pojazdow nie moze by¢ rowniez traktowany w

oderwaniu od innych obowigzkow naktadanych ustawg o recyklingu pojazdow wycofanych z



eksploatacji. Zmiana art. 14 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji nie
moze pozostawacé bez rozwazenia tego, jakie ewentualnie skutki prawne bedzie miata
proponowana zmiana ustawy na legalnos¢ opltaty pobieranej na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Analize takq nalezy w szczegdlnosci
przeprowadzi¢ w zwiqgzku z trescig art. 90 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq
(...).7

Problem ten dostrzegany byl juz na etapie prac nad ustawa o recyklingu, co
potwierdzaja sporzadzone wowczas opinie prawne (m.in. opinia prawna z dnia 06.12.2004 r.
sporzadzona przez dr Jana Jerzmanskiego, ktdrg mozna znalez¢ na internetowych stronach
Senatu w dziale Archiwum), a takze dyskusja, jaka byla prowadzona w Senacie podczas prac
nad ustawa.

Powyzsze potwierdza, iz przyjety przez Sejm kierunek zmiany ustawy o recyklingu
nie jest prawidlowy. Nowelizacja nie rozwigzuje najwazniejszych probleméw, o jakich
pisalismy w naszych opiniach do projektu, a wrecz przeciwnie — niektore nawet poglebia,
narazajac nasz kraj na sankcje ze strony Unii Europejskiej z powodu niewypelnienia
postanowien Dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W
zwigzku z powyzszym apelujemy o odrzucenie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, aby zainicjowac prace nad szersza
nowelizacja ustawy, ktéra pozwoli dopracowac system recyklingu pojazdéow w sposéb
kompleksowy i przemyS$lany, uwzgledniajacy interesy wszystkich operatorow systemu
recyklingu i eliminujacy obecne nieprawidtowosci.

Z powazaniem
Prezes Stowarzyszenia FORS

Adam Malyszko
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