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Dotyczy: projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk
sejmowy nr 813)

W zwigzku ze sprawozdaniem Podkomis;ji statej ds. monitorowania gospodarki
odpadami w sprawie projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, w imieniu cztonkow Stowarzyszenia FORS chcielibysSmy przedstawic¢
nastepujace uwagi do projektu.

1) Art. 6 ust. 2 projektu ustawy zaklada niestosowanie przepisOw ustawy w
zakresie oplaty produktowej do tych przedsigbiorcéw wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku kalendarzowym wprowadzili
do obrotu produkty o tacznej masie opakowan nieprzekraczajacych 1 Mg. Art. 7
ust. 1 projektu stanowi natomiast, ze w zakresie w jakim przepisy o oplacie
produktowej nie maja zastosowania do w/w przedsi¢biorcow, stanowi to dla
nich pomoc de minimis. Zwracamy uwage, ze projekt nie przewiduje zadnych
rozwigzan w zakresie uiszczania oplaty produktowej, gdy przedsiebiorcy
wprowadzajacy produkty do obrotu w opakowaniach wprowadzili do obrotu
produktu o lacznej masie opakowania nieprzekraczajacych 1 Mg, wykorzystali
juz dopuszczalny limit pomocy de minimis tj. 200 000 euro w ciagu trzech lat
lub nie spelniajg innych warunkéw okreSlonych w przepisach unijnych do
uzyskania tej pomocy (np. maja zlg sytuacj¢ finansowa, ktéra w Swietle
unijnych regulacji uniemozliwia przyjecie pomocy de mini mis). Projekt zaklada
niejako ,,przymusowe” zwolnienie z obowiazku wnoszenia optaty produktowe;,
nawet wowczas, gdy dany przedsigbiorca z takiego zwolnienia 1 przyjecie
pomocy de minimis skorzysta¢ nie moze. Nie ma zadnych przepiséw
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dotyczacych sposobu uiszczenia oplaty produktowe] w przypadku braku
mozliwosci skorzystania ze zwolnienia, co w praktyce bedzie rodzi¢ szereg
probleméw.

Nie bez znaczenie jest rOwniez i to, ze pomoc publiczna w formie pomocy
de minimis podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. A wigc
przedsigbiorcy, ktorzy skorzystaja z tego zwolnienia zmuszeni beda zaptaci¢ od
tego podatek dochodowy.

2) Zastrzezenia nasze budzg rowniez uregulowania w zakresie audytu
zewnetrznego. Analizujac art. 45 projektu, ktory okresla cele audytu nie sposob
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze instytucja audytu, ktéra co do zasady jest instytucja
dobrowolna, stuzy¢ ma wyreczeniu panstwowych stuzb, powotanych do
kontroli tego typu dzialalnosci. Sprawdzenie wiarygodnosci danych zawartych
w zaswiadczeniach potwierdzajacych odzysk czy recykling, czy sprawdzenie
spelnienie wymagan wynikajacych z ustawy o odpadach to zadania panstwa i
odpowiednich powotanych do tego stluzb kontrolnych, a nie prywatnych
audytorow, dokonujacych kontroli podmiotu za jego pienigdze. Tego typu
uregulowania budza nasz sprzeciw, a ponadto rodza podejrzenia o celowe
sprzyjanie tej grupie przedsi¢gbiorcow, ktora tego typu dziatalnos¢ prowadzi. Nie
znajdujemy zadnego racjonalnego uzasadnienia dla tego, by akurat w zakresie
opakowan i gospodarki odpadami opakowaniowymi kontrolg¢ przedsiebiorcow
dokonujacych odzysku i recyklingu mialy prowadzi¢ firmy prywatne. Uwagi
powyzsze zglaszamy glownie z obawy, ze tego rodzaju precedensowe
rozwiazania zostang przeniesione na grunt kolejnych ustaw w odniesieniu do
innych galezi gospodarki, co byloby w naszej ocenie szkodliwe. Audyty
powinny by¢ tak, jak dotychczas, dobrowolne i nie powinny zastgpowac, ani
nawet uzupelnia¢ kontroli stuzb panstwowych.

3) Uwagi mamy takze do przepisow dotyczacych wystawiania dokumentéw
potwierdzajacych odzysk lub recykling. Podobne dokumenty funkcjonowatly na
gruncie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a
doswiadczenia zdobyte z okresu, w ktérym dokonanie odzysku lub recyklingu
potwierdzane byty takimi zaswiadczeniami, dowodza wadliwosci tego systemu.
Tego typu rozwigzania sg przede wszystkim zrodtem wielu patologii takich, jak
handel potwierdzeniami. Ponadto DPO czy DPR w naszej ocenie w istocie
niczego nie potwierdzajg. Odpady opakowaniowe, zanim dotrg do ostatecznego
recyklera sa z reguly przetwarzane i poddawane réznych procesom odzysku
przez kilku przedsiebiorcow. Zazwyczaj sa takze mieszane z odpadami tego
samego rodzaju, lecz pochodzacymi z innych zrédel i trafiaja do kolejnego
zakladu w ogolnej masie przetworzonych odpadow. Ile faktycznie w danej
masie jest odpadow opakowaniowych — ostateczny recykler nie jest w stanie
ustali¢. Mozna jedynie ustali¢ teoretycznie ich procentowy udzial w ogdlnej
masie na podstawie danych przekazanych przez dostawcow i1 prowadzonej przez
przedsigbiorcg ewidenciji odpadow.

Z tych wzgledow proponowane zapisy uwazamy za wadliwe.
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ChcielibySmy réwniez podkresli¢, iz nasze uwagi zglaszane do projektu ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi maja charakter ogélny i sg
wyrazem negatywnej oceny nowych rozwiazan, jakie obserwujemy na gruncie tego
projektu tj. zwlaszcza zaliczenia pewnych zwolnien finansowych do pomocy publicznej de
minimis, przyznawanej z mocy ustawy, a takze do instytucji przymusowego audytu. Jak
wskazaliSmy wyzej obawiamy sie, ze tego typu rozwiazania beda upowszechniane i
przenoszone na grunt kolejnych galezi gospodarki, co w naszej ocenie bytoby praktyka
wadliwa.

Z powazaniem
Prezes Stowarzyszenia
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