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Dotyczy: Projektu Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalacji

mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenia poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako cato$ci

W zwigzku z przygotowaniem Projektu w/w Rozporzadzenia, w imieniu cztonkow
Stowarzyszenia FORS, zwracamy si¢ z prosba o zapoznanie si¢ z naszymi uwagami i
sugestiami dotyczacymi proponowanych rozwigzan. Kierujemy je wprawdzie do Panstwa juz
po etapie konsultacji spotecznych, jednakze Projekt nie zostal przekazany naszemu
Stowarzyszeniu do zapoznania si¢, cho¢ od kilku lat regularnie uczestniczymy w
konsultacjach spotecznych dotyczacych projektow aktéw prawnych majacych wplyw na
branze recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Z uwagi na przedmiot
projektowanych rozwigzan, ktére z natury rzeczy dotycza duzych instalacji, zapewne
umknelo uwadze projektodawcow, iz moga one rowniez dotyczy¢ przedsigbiorcow
prowadzacych mniejsze instalacje takie, jak stacje demontazu pojazdéw. Naszym zdaniem
proponowane rozwigzania moga wywrze¢ duzy wplyw na branzg recyklingu, stanowigc
hamulec w jej rozwoju.

Zastrzezenia nasze budzg rozwigzania proponowane w pkt 5.1) zatacznika do Projektu
Rozporzadzenia. Projekt zaklada, ze obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
objete zostang instalacje w gospodarce odpadami do odzysku lub unieszkodliwiania, z
wyjatkiem sktadowania i termicznego przeksztatcania odpadoéw niebezpiecznych o zdolnosci
przetwarzania ponad 10 ton na dobe.

Oznacza to, ze instalacje do kazdego rodzaju odzysku, w tym wigksze stacje
demontazu, podlega¢ beda obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, poniewaz
definicja odzysku jest bardzo szeroka. Wedlug projektu nowej ustawy o odpadach, ktéra
zapewne wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., proces odzysku stanowi¢ begdzie
przyktadowo ,,R 12 Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw
wymienionych w pozycji R 1 —R 11“7”, Przy czym, jezeli nie istnieje inny wiasciwy kod
R, moze to obejmowac procesy wstepne poprzedzajace przetwarzanie wstepne odpadow, jak
np. demontaz, sortowanie, kruszenie, zage¢szczanie, granulacje¢, suszenie, rozdrabnianie,
kondycjonowanie, przepakowywanie, separacje, tworzenie mieszanek lub mieszanie
przed poddaniem ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w poz. R1 —R11.

Oznacza to, ze bardzo duza grupa instalacji podlega¢ bedzie pozwoleniom
zintegrowanym - stacje demontazu pojazdow, zaklady przetwarzania sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zaktady sortowania odpadéw, punkty zbierania odpadow, itp.



Taka konstrukcja zapisow dotyczacych pozwolen zintegrowanych odbiega od celow
okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i
ich kontrola), ktora w zalaczniku nr I w pkt 5.1. wymienia instalacje objete obowigzkiem
posiadania pozwolenia zintegrowanego. Sa to instalacje do unieszkodliwiania lub
odzyskiwania odpadow niebezpiecznych o wydajnosci przekraczajacej 10 ton dziennie
obejmujace co najmniej jeden z nastepujacych rodzajow dzialalnosci:

a) obrobka biologiczna;

b) obrobka fizyczno-chemiczna;

c¢) mielenie lub mieszanie przed poddaniem innemu rodzajowi dziatan wyszczegolnionych w
pkt 5.1. 1 5.2 zalgcznika nr I Dyrektywy

d) przepakowanie przed poddaniem innemu rodzajowi dziatan wyszczegolnionych w pkt 5.1.

15.2 zatacznika nr I Dyrektywy
e) odzysk/regeneracja rozpuszczalnikow;

f) recykling/odzysk materialow nieorganicznych innych niz metale lub zwigzki metali;
g) regeneracja kwasow lub zasad;

h) odzyskiwanie sktadnikéw stosowanych w celu ograniczenia zanieczyszczen;

1) odzyskiwanie sktadnikow z katalizatorow;

j) powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju;

k) retencja powierzchniowa.

Zadne z w/w dzialan nie jest wykonywane w stacji demontazu, jak rowniez w wielu
innych instalacjach odzysku. W $wietle Dyrektywy stacje demontazu nie podlegaja
pozwoleniom zintegrowanym. Rezygnacja ze wskazania w Rozporzadzeniu dziatan
wykonywanych w instalacjach objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
zaostrza wymogi dotyczace pozwolen zintegrowanych, co w konsekwencji oznacza, ze pkt
5.1)  zalacznika do Projektu Rozporzadzenia obejmuje szereg instalacji odzysku,
nieuwzglednionych w Dyrektywie, w tym rowniez stacje demontazu.

Bez wskazania rodzajow dziatan, o ktérych mowa w zat. do Dyrektywy 5.1 lit. a-k ,
szczegOlnego znaczenia nabiera rowniez pkt 5.5) zalgcznika do Projektu Rozporzadzenia.
Proponowany zapis stanowi bowiem, iz obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
objete sg takze instalacje do magazynowania odpadow niebezpiecznych o caltkowitej
pojemnosci ponad 50 ton, z wylaczeniem wstepnego magazynowania odpadow przez ich
wytworce w miejscu ich wytworzenia. Pojazdy wycofane z eksploatacji to odpady
niebezpieczne. A zatem, jesli prowadzacy stacje demontazu bedzie dysponowal placem
przeznaczonym do magazynowania pojazdow wycofanych z eksploatacji, przed poddaniem
ich demontazowi, na ktérym mozna bedzie magazynowa¢ 50 ton pojazdow, rowniez bedzie
objety obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Tymczasem w Dyrektywie w pkt
5.5 zalacznika nr I do Dyrektywy wymienione sg instalacje do czasowego magazynowania
odpadéw niebezpiecznych, w oczekiwaniu na dziatalno$¢ opisang w Dyrektywie - zat 1 pkt
5.1 litery od a do Kk, czyli taka, ktora ze wzgledu na stopien zagrozenia srodowisku podlega
pozwoleniom zintegrowanym. Uproszczenie tresci pkt. 5.1) zalgcznika do Projektu
Rozporzadzenia, w poroéwnaniu z jego odpowiednikiem w Dyrektywie, powoduje, ze kazdy
plac do magazynowania odpadow niebezpiecznych o catkowitej pojemnosci 50 ton podlegac
bedzie pozwoleniu zintegrowanemu. Pozwoleniom zintegrowanym podlega¢ beda nawet
punkty zbierania pojazdow, jesli przystosowane beda do magazynowania 50 ton
pojazdoéw( czyli ok. 50 pojazddéw). Ta sama zasada dotyczy réwniez innych rodzajow
odpadéw niebezpiecznych, ktore s3 magazynowane — np. zbierane przed podaniem
procesowi odzysku nie wymienionym w zal. nr I do Dyrektywy.



Tego rodzaju rozwigzania, polegajace na objgciu stacji demontazu i punktow zbierania
pojazdow obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, uwazamy za wadliwe i
hamujace rozwoj tej branzy, ktora i tak juz obarczona jest wieloma obowigzkami
wynikajagcymi z samej tylko ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Nie
widzimy zadnego uzasadnienia dla wprowadzania do naszego systemu prawnego rozwigzan
bardziej rygorystycznych, anizeli te przewidziane w Dyrektywie. W zadnym kraju unijnym
stacje demontazu nie sg objete pozwoleniami zintegrowanymi. Nawet pod rzadami
wczesniejszej] Dyrektywy IPPC 96/61/WE, dla stacji demontazu nie byly wymagane
pozwolenia zintegrowane, niezaleznie od zdolnosci przerobowych stacji, co potwierdzita
m.in. Komisja Europejska we Wskazowkach dotyczacych interpretacji 1 wyznaczania
mozliwosci produkcyjnych dla potrzeb Dyrektywy IPPC (publikowane na stronach
Ministerstwa Srodowiska). Nie bez znaczenia jest rowniez i to, ze dla stacji demontazu nie
zostaly opracowane najlepsze dostepne techniki BAT, ponadto - nie jest tez jasnym jak nalezy
liczy¢ zdolno$¢ przetwarzania na dobe, skoro demontaz to w przewazajacej czgsci praca
reczna a jej zdolno$¢ przetwarzania uzalezniona jest gltownie od ilo$ci zatrudnionych
pracownikow. Rozwija si¢ rowniez praktyka przyjmowania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji nie zawierajacych odpadéw niebezpiecznych — te bowiem nie podlegaja
pozwoleniom zintegrowanym. Praktyka ta powoduje ogromne zagrozenie dla srodowiska,
poniewaz odpady niebezpieczne sa usuwane przed przekazaniem pojazdu do stacji bez
jakiejkolwiek kontroli.

Z powyzszych wzgledow zwracamy si¢ z prosbg o przeanalizowanie naszych uwag i
w/W propozycji zapisow Projektu. Uwazamy, ze w Rozporzadzeniu powinny si¢ znalez¢
rozwigzania, ktore beda zgodne z Dyrektywa 1 pkt 5.1) zatacznika do Rozporzadzenia
okresli dziatania opisane w zat. do Dyrektywy w pkt 5.1 lit a-k. dla wykonywania ktoérych
wymagane bedzie uzyskanie pozwolenia zintegrowanego. Pozwoli to w zgodzie z Dyrektywa
na nieobcigzanie dodatkowymi obowigzkami prowadzacych mniejsze instalacje, co w dobie
kryzysu bedzie pozytywnie odebrane przez przedsigbiorcow zagospodarowujacych odpady.

Z powazaniem

Prezes Stowarzyszenia

Adam Matyszko
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