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Dotyczy: projektu ustawy o bateriach i akumulatorach (druk sejmowy nr 1451)

W zwiazku z przekazaniem do pracy w Komisji rzadowego projektu ustawy o bateriach 1
akumulatorach (druk sejmowy nr 1451), ktéry zmierza do wprowadzenia nowych rozwigzan w
zakresie gospodarowania odpadami pochodzacymi z zuzytych baterii 1 akumulatoréw,
Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw w Warszawie chcialoby przedstawi¢ swoja
opini¢ do niektérych z posrdd projektowanych zapisow.

W Projekcie uwage nasza zwraca zapis art. 59, ktéry obliguje zbierajacych zuzyte baterie i
akumulatory do przekazywania zuzytych baterii 1 akumulatoréw bezposrednio do prowadzacego
zaktad przetwarzania.

Z tresci art. 16 Projektu wynika, ze kazdy podmiot zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ w
zakresie przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw obowiazany jest ztozy¢
wniosek do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o wpisanie go do prowadzonego przez
Gtéwnego Inspektora rejestru. Dalej, art. 63 Projektu, stanowi, ze prowadzacy zaklad
przetwarzania zuzytych baterii samochodowych kwasowo-otowiowych, zuzytych akumulatoréw
samochodowych kwasowo-otowiowych, zuzytych baterii przemystowych kwasowo-otowiowych
lub zuzytych akumulatoréw przemystowych kwasowo-otowiowych jest obowiazany do uzyskania
pozwolenia zintegrowanego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

Zrozumiala jest troska o Srodowisko naturalne i dazenie do minimalizowania ujemnego
wptywu baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, wskazywane w
uzasadnieniu Projektu jako zasadnicze cele Dyrektywy 2006/66/WE, a takze samego Projektu.
Jednakze wskazane wyzej rozwiazania, w naszej ocenie, usankcjonuja prawnie dominujaca
pozycj¢ dwodch podmiotéw dzialajacych obecnie na polskim rynku, zajmujacych sig
przetwarzaniem zuzytych baterii i akumulatoréw tj. Orzet Biaty S.A. z siedziba w Bytomiu i
Baterpol Sp. z 0.0. w siedzibg w Katowicach.

Wprowadzenie obowiazku przekazywania zuzytych baterii i akumulatoréw bezposrednio
do podmiotu prowadzacego zaktad przetwarzania, wpisanego do rejestru GIOS, jest réwnoznaczne
z wprowadzeniem zakazu eksportu tego rodzaju opadéw, a co za tym idzie - istotnego
ograniczenia liczby potencjalnych odbiorcéw odpadéw. Wprawdzie w chwili obecnej eksport
odpadéw niebezpiecznych, gdyz z takimi mamy do czynienia w przypadku zuzytych baterii i
akumulatoréw, obwarowany jest szeregiem warunkow, ale prawnie jest dopuszczony 1 mozliwy.
Wejscie w zycie przepisu nakazujacego przekazywanie zuzytych baterii i akumulatoréw tylko do
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polskich zaktadéw przetwarzania i tylko tych posiadajacych zezwolenie zintegrowane
niewatpliwie ujemnie wplynie na pozycj¢ szeregu przedsigbiorcow, ktorzy zuzyty baterie i
akumulatory wytwarzaja (m.in. stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji — jest to
bowiem odpad powstajacy z pojazdu w trakcie jego demontazu), czy tez zajmuja si¢ ich zbidrka.
Opini¢ t¢ uzasadnia znajomo$¢ rynku zwiazanego z gospodarka opadami oraz fakt, ze na rynku
dziataja w zasadzie tylko dwie wyzej wymienione firmy, ktére zajmuja si¢ przetwarzaniem
zuzytych baterii i akumulatoréw i ktére ewentualnie beda tez w stanie spetni¢ zapisany w art. 63
Projektu obowiazek posiadania zezwolenia zintegrowanego. W naszej ocenie tego rodzaju
zapisy negatywnie wplyna na rynek, gdyz ograniczg konkurencje¢ i usankcjonuja dominujacg
pozycje dwoch przedsigbiorstw, co sprzyjaé bedzie stosowaniu praktyk monopolistycznych.
O ile w chwili obecnej za pozyskanie odpadéw w postaci zuzytych akumulatoréw
samochodowych, przetwarzajacy te odpady gotowi sa zaptaci¢, o tyle po wejsciu w zycie przepisu
w brzmieniu art. 59 Projektu, zbierajacy, zostanie praktycznie pozbawiony wyboru odbiorcy
odpadéw i nie majac innej alternatywy, moze by¢ zmuszony do tego, by przekazywac te odpady
do prowadzacego zaktad przetwarzania na narzuconych mu warunkach

Obawiamy sig, ze taka sytuacja nie pozostanie bez wplywu na dziatalno$¢ podmiotéw
prowadzacych stacje demontazu, zwlaszcza, ze Projekt zaktada takze zmiang art. 21 ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i naktada na prowadzacych
stacje obowiazek przekazywania akumulatoréw do zaktadéw przetwarzania tj. do zakladow
wpisanych do rejestru GIOS.

Przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu obciazani zostali obowigzkiem przyjecia
kazdego pojazdu wycofanego z eksploatacji, przeprowadzenia jego demontazu i
zagospodarowania odpadéw powstatych z pojazdu. Wiaze si¢ to oczywiscie z ogromnymi
kosztami — wynikajacymi chociazby z konieczno$ci odpowiedniego wyposazenia stacji i
dostosowania jej do wymogow przepisOw w zakresie ochrony srodowiska. Prowadzacy stacjg nie
moze pobra¢ od wiasciciela pojazdu zadnego wynagrodzenia i w zalozeniu powinien utrzymac si¢
z wplywow ze sprzedazy odzyskanych z pojazdéw czgsci, odpadéw pochodzacych z pojazdow
oraz doptat do demontazu. System doptat do demontazu, zaliczony do pomocy publicznej de
minimis, w praktyce zawiddl, a kolejne zmiany w przepisach powoduja, iz ro$nie grupa odpadéw
za przekazanie ktérych prowadzacy stacje musza zaptacié¢, co poglebia starty z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci. Obawiamy sig¢, ze taka sytuacja juz wkrétce dotyczyC¢ bedzie takze odpadéw
akumulatorowych.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze Projekt zaklada wprowadzenie analogicznych rozwigzan
rowniez do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(zmiana art. 47 ustawy o zuzytym sprzgcie) i z podobnym problemem zetkng si¢ réwniez
prowadzacy zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu, zobligowani do przekazania zuzytych baterii
1 akumulatoréw do dwdch przedsigbiorstw, ktére obecnie dziataja na polskim rynku.

Nie bez znaczenie jest takze fakt, ze wedle informacji docierajacych do naszych cztonkéw
z Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Orzet Bialy S.A. zamierza przeja¢ kontrol¢ nad
Baterpol Sp. z o0.0. i Prezes Urzgdu prowadzi obecnie postgpowania antymonopolowe w tej
sprawie. Juz wkrétce wigc dwie konkurujace obecnie ze soba firmy prawdopodobnie polacza sig,
a projektowane przepisy ustawy o bateriach i akumulatorach spowoduja, ze spétka Orzet Bialy
bedzie dyktowa¢ warunki na rynku odpadéw pochodzacych z baterii i akumulatoréw.

Oprécz wyzej oméwionych, watpliwosci budzi takze samo brzmienie przepisu art. 59 ust. 1
1 uzyte w nim okreslenie: ,,bezposrednio do prowadzacego zaklad przetwarzania”. Literalna
wykladania tego przepisu moze bowiem rodzi¢ pytania o dopuszczalno$¢ postuzenia sig
podmiotem transportujacym odpady niebezpieczne, co nie jest bez znaczenie, jesli zwazy si¢ fakt,
iz znaczna cze$¢ podmiotdéw zbierajacych baterie i akumulatory nie dysponuje odpowiednimi
srodkami technicznymi do transportu odpadéw niebezpiecznych. Wskazane jest wigc
rozstrzygnigcie tej kwestii jeszcze na etapie legislacji, aby w przysztosci uniknaé zbednych
watpliwosci.



W zwiazku z tym, iz omawiane rozwiagzania sa kontrowersyjne i budza uzasadniony
niepokdj naszego Srodowiska, zwracamy si¢ z prosba o uwzglednienie naszych uwag w toku prac
w Komisji i dyskusji nad Projektem. Jednocze$nie, zwracamy si¢ z prosba o umozliwienie nam
uczestnictwa w posiedzeniu Komisji.

Z wyrazami szacunku
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