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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

GIOS
Glowny Inspektor

Import

Masa pojazdu

NFOSiGW

Odzysk'

Pojazd

Pojazd wycofany
z eksploatac;ji®

Ponowne uzycie

Przetwarzanie

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

przywdz pojazdu z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii
Europejskiej w celu wprowadzenia na terytorium kraju

masa wtasna w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym,
pomniejszona o0 mase paliwa w ilosci nominalnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

wszelkie dziatania, nie stwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi
lub dla srodowiska, polegajgce na wykorzystaniu odpadéw w catosci
lub w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadéw substancji,
materiatéw lub energii i ich wykorzystania. Pojecie odzysku jest
szersze od pojecia recyklingu, obejmuje np. takze spalanie odpadéw
w spalarniach odpadéw komunalnych

pojazdy samochodowe zaliczone do kategorii M1 lub N1

Pojazd kategorii M1 to samocho6d osobowy zaprojektowany
i wykonany do przewozu oséb, majacy nie wiecej niz osiem miejsc,
oproécz siedzenia kierowcy
Pojazd kategorii N1 to samochdd ciezarowy zaprojektowany
i wykonany do przewozu tadunku, majagcy maksymalng mase
nieprzekraczajaca 3,5 tony

pojazd, ktéry nie spetnia wymagan technicznych, zapewniajgcych
ochrone $rodowiska, zdrowia lub zycia ludzi

zastosowanie przedmiotéw wyposazenia i czesci, wymontowanych
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji w tym samym celu, dla ktérego
zostaty pierwotnie zaprojektowane i wykonane

czynnosci podejmowane po przekazaniu pojazdu wycofanego
z eksploatacji do stacji demontazu w celu demontazu, odzysku lub
przygotowania do unieszkodliwienia

[ N N R

Art. 3 ust. 1, pkt 9 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2011 .

Art. 3 pkt 4 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Art. 3 pkt 6 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.



Recykling*

Sie¢ zbierania
pojazdow’

Stacja demontazu

Strzepiarka

wios

Wewnatrzwspoélnotowe

nabycie

Wprowadzajacy
pojazd

zorganizowana dziatalnos¢ polegajaca na odzyskaniu z samochodu
wszystkich czesci i zespotéw przydatnych do dalszej eksploatacji oraz
przeznaczonych do powtérnego przetworzenia

obszar obejmujacy terytorium kraju w taki sposéb, aby zapewni¢
wiascicielowi mozliwos¢ oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji
do punktu zbierania pojazdéw lub stacji demontazu, potozonych
w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km w linii prostej od miejsca
zamieszkania albo siedziby wiasciciela pojazdu

zaktad zajmujacy sie przetwarzaniem pojazdéw wycofanych
z eksploatacji

instalacja stuzaca do rozdrabniania odpadéw powstatych w trakcie
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

przywoz pojazdu z terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w celu wprowadzenia
na terytorium kraju

przedsiebiorca bedacy producentem pojazdu lub dokonujacy
wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu pojazdu



n WPROWADZENIE

. Temat kontroli
Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji

. Numer kontroli
P/12/180

. Ogolne tto badanej problematyki oraz przyczyny podjecia kontroli

W latach 2010-2012 sprowadzono do Polski ponad 2 miliony uzywanych samochodéw osobowych,
czesto wyeksploatowanych, majacych ponad 10 lat. Szacuje sie, ze w skali Unii Europejskiej liczba
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, waha sie pomiedzy 14 a 18 milionami sztuk rocznie. Bez
wiekszego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze liczba ta bedzie rosta. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez OECD?, liczba samochodéw w latach 1997-2020 wzro$nie o ok. 20%. Pojazdy wycofane
z eksploatacji s zrédtem odpaddéw niebezpiecznych i toksycznych emisji. Powstata wiec potrzeba
stworzenia systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji, ktérego zadaniem jest
zminimalizowanie negatywnego wptywu na srodowisko.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji’ okreslita zasady
postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposéb zapewniajacy ochrone zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Pojazdy,
ktére nie spetniajag wymagan technicznych, zapewniajgcych ochrone srodowiska, zdrowia lub
zycia ludzi sg pojazdami wycofanymi z eksploatacji (art. 3a ust. 1). Wiasciciel pojazdu wycofanego
z eksploatacji moze przekaza¢ go wytagcznie do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu
lub przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw, natomiast ich demontaz moze by¢
prowadzony wytgcznie w stacjach demontazu. Przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu lub
punt zbierania pojazdéw sg obowigzani przyja¢ pojazd uznany za odpad, ktéry jest: zarejestrowany
na terytorium kraju; kompletny; oraz pozbawiony innych odpadéw - bez pobierania optaty od jego
wiasciciela. Zgodnie z art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw, wymagania techniczne pojazdu
wycofanego z eksploatacji ma okresli¢ minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w porozumieniu z Ministrem Srodowiska nie wydat w tym zakresie rozporzadzenia,
co nadal utrudnia obiektywne stwierdzenie, kiedy pojazd staje sie odpadem.

W systemie gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji uczestniczy wiele podmiotéw,
jednak to na Ministrze Srodowiska, jako organie odpowiedzialnym za ochrone i ksztattowanie
srodowiska oraz racjonalne wykorzystywanie jego zasobéw — zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej® - cigzy obowigzek kreowania polityki
i dziatanh zapewniajacych prawidtowe jego funkcjonowanie.

Problem recyklingu pojazdéw oraz sposéb redystrybucji sSrodkéw finansowych pochodzacych
z optat recyklingowych byt przedmiotem posiedzenia Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa przy udziale organizacji pozarzagdowych.

6 Industry as a Partner for Sustainable Development, Automative Report, ACEA, JAMA and AAA - raport opublikowany
w Wielkiej Brytani w 2002 roku.

7 Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm. — dalej takze ustawa o recyklingu pojazdow.
8 DzU.z2007 r.Nr 65, poz. 437 ze zm.
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Z poprzedniej kontroli NIK® wynikato, ze system recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
nie funkcjonowat prawidtowo. Podejmowane przez Ministra Srodowiska dziatania nie przyczynity
sie do uszczelnienia systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Gtéwny Inspektor,
pomimo iz posiada uprawnienia organéw podatkowych, nie podejmowat czynnosci wobec
podmiotéw, ktére nie uiscity zadeklarowanych naleznosci z tytutu optat za brak sieci zbierania
pojazdéw. NFOSIGW naruszat przepisy oraz zasade réwnego traktowania przedsiebiorcéw przy
ocenie wnioskow o doptate przyjmujgc wnioski, ktore zawieraty takie same btedy jak wnioski
odrzucone.

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK, w ramach priorytetowego kierunku dziatan
Zachowanie dziedzictwa narodowego, zasoboéw naturalnych i tadu przestrzennego.

. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

. Gtéwne zagadnienia
Gtowne zagadnienia objete programem kontroli dotyczyty:

— kreowania polityki i podejmowanych dziatarh zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— sporzadzania rocznych sprawozdan dotyczacych osigganych poziomoéw odzysku i recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— egzekwowania naleznych optat wynikajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw oraz ich
redystrybucji,

— przeprowadzania kontroli podmiotéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

— postepowania przy demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

. Okres objety kontrolg

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. Odno$nie
dochodzenia przez GIOS naleznosci z tytutu opfat za brak sieci zbierania pojazdéw, kontrolg objeto
lata 2006-2012 (do 30 listopada).

. Czynnosci kontrolne
Czynnosci kontrolne prowadzono od 13 wrze$nia 2012 r.do 7 marca 2013 r.

. Podstawa podjecia kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona' w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska, Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szesciu
wojewoddzkich inspektoratach ochrony srodowiska (Katowice, Lublin, £6dz, Poznan, Szczecin,

9 Informacja o wynikach kontroli dziatania stuzb publicznych w zakresie recyklingu sprzetu technicznego”, Warszawa marzec
2009 ., nr ewid. 159/2008/P/08/156/LWA. Kontrola ta obejmowata szerszy zakres odpadéw, oprécz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, takze zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

10 Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatagcznik nr 5.1 do Informacji.
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Warszawa) na podstawie art. 2 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli", pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.
Ponadto kontrola zostata przeprowadzona u 12 przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (z terenu dziatania wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska, objetych niniejsza kontrola) na podstawie art. 2 ust. 3, w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy
o NIK pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pobrano dodatkowe informacje:

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych odnosnie: liczby pojazdéw zarejestrowanych w centralnej
ewidencji pojazdéw, pojazddw z niej wyrejestrowanych oraz zawartych polis komunikacyjnych OC,
w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym odnos$nie: liczby zawartych polis
komunikacyjnych OC oraz wszczetych postepowan windykacyjnych wobec posiadaczy
pojazdéw samochodowych, ktérzy nie spetnili obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
komunikacyjnego OC,

w starostwach powiatowych, na terenie, ktérych dziataty podmioty prowadzace stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (objete niniejszg kontrolg) — odnosnie liczby
whnioskow o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu zbierania pojazdow,

u organow skarbowych (urzad kontroli skarbowej — w danym wojewddztwie, urzad skarbowy
- wedtug wiasciwosci miejscowej, urzad gminy — podatki lokalne) odnosnie przeprowadzania
kontroli u przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
objetego niniejsza kontrola.

n

Dz.U.z 2012 r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie'” funkcjonowanie systemu gospodarowania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji. System ten nie gwarantuje realizacji gtéwnego celu
ustawy o recyklingu pojazdoéw, tj. zminimalizowania negatywnego wptywu na srodowisko
pojazdéw wycofanych z eksploatacji przy zatozeniu, ze wszystkie te pojazdy beda
przekazywane wylacznie do profesjonalnych stacji demontazu lub punktéow zbierania
pojazdow. Ustalenia kontroli wskazuja, ze funkcjonujacy system kontroli i egzekucji
obowiagzujacych przepisow prawa dotyczacych recyklingu pojazdéow wycofanych
z eksploatacji, nie jest skuteczny.

Znaczacy wplyw na nieprawidlowe funkcjonowanie systemu recyklingu pojazdow
ma nieokreslenie przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w porozumieniu z Ministrem Srodowiska kryteriéw, wedtug ktérych mozna uzna¢é pojazd
za wycofany z eksploatacji. Nieokreslenie tych kryteriow utrudnia prowadzenie skutecznych
dzialan podmiotom, ktére uczestnicza w tym systemie.

Minister Srodowiska podejmowat dziatania zmierzajace do uszczelnienia systemu recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jednak nie doprowadzity one do wyeliminowania szarej strefy'?
w tym obszarze. W celu likwidacji szarej strefy wskazane jest aktywne wspétdziatanie Ministra
Srodowiska z organami administracji rzadowe;j'™, organami jednostek samorzadu terytorialnego'
oraz innymi podmiotami’e.

NIK ocenia pozytywnie dziatania NFOSIGW w obszarach: dochodzenia optat za wprowadzenie
pojazdu na terytorium kraju uiszczonych w niewtasciwej wysokosci; udzielania doptat dla
przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw oraz dofinansowanie gmin w zakresie
zbierania porzuconych pojazdéw.

Wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska wywiagzywali sie z obowigzku przeprowadzania,
przynajmniej raz w roku, kontroli stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w obszarach: dochodzenia naleznosci z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdéw; ustalania
dodatkowej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw wobec podmiotow, ktére jej nie wniosty;
weryfikowania rocznych sprawozdan o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdow.

Stacje demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji spetniaty minimalne wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji”. Skontrolowani przedsiebiorcy™ prowadzacy stacje demontazu zapewniali
bezpieczne dla srodowiska i zdrowia ludzi, przetwarzanie tych pojazdéw oraz odpadéw z nich
powstajacych.

12 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

13 Szara strefa jest to nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Punkty nielegalnego ztomowania
samochodow nie musza prowadzi¢ oficjalnej dokumentacji, ani spetnia¢ wymaganych prawem norm ekologicznych,
czesto prowadzone sg przez przypadkowe osoby, a skutki jej dziatalnosci sg szkodliwe dla $srodowiska oraz dla zdrowia
ludzi i zwierzat.

4 Inspekcje ochrony srodowiska, administracja celna, kontrola skarbowa, Policja.

15 Marszatkowie wojewddztw, starostowie powiatéw, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast).
16 NFOSIiGW, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, prokuratura, firmy ubezpieczeniowe.

17 Dz.U. Nr 143, poz. 1206 ze zm.

18 Kontrolg objeto 12 przedsiebiorcédw (z szesciu wojewddztw objetych niniejszg kontrolg), ktérzy w latach 2011-2012 otrzymali
najwyzsze kwoty doptat do stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
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m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. W okresie objetym kontrolg nie wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji trafiaty do stacji

demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw, a dziatania podejmowane przez Ministra
Srodowiska nie doprowadzity do uszczelnienia systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji [str. 15-18].

2.2.2, Za2010r.i2011 r. Polska uzyskata ustawowe poziomy odzysku i recyklingu™, pomimo iz nie

wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdéw osiggneli wymagane
poziomy. Za 2010 r. pieciu sposréd 655 przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu
pojazdow? nie uzyskato wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu dla pojazdéw
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r.*, natomiast dla samochodéw wyprodukowanych
po 1 stycznia 1980 r. poziomu odzysku nie osiggneto 17 przedsiebiorcéw, a recyklingu 16.
Za 2011 r.?* 28 sposréd 704 przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw
nie uzyskato wymaganego poziomu odzysku, a poziomu recyklingu nie osiggneto
16 przedsiebiorcow [str. 18-22].

2.2.3. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie podjat czynnosci

zmierzajacych do wyegzekwowania zobowigzan z tytutu optaty za brak sieci zbierania
pojazddéw, wynikajgcych z 561 sprawozdan o wysokosci naleznej opfaty za brak sieci*
za lata 2007-2011. Do 30 listopada 2012 r. Gtéwny Inspektor wydat decyzje w 39 sprawach
(36 za 2006 r. i trzy za 2007 r.) okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak
sieci na taczng kwote 46 325,6 tys. zt [str. 23].

Tytuty wykonawcze w 10 postepowaniach egzekucyjnych Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska wystawit po uptywie od péttora miesigca do ponad 24 miesiecy od daty
doreczenia decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci,
co wskazuje na opieszatos¢ dziatart w tym zakresie. Wobec jednego przedsiebiorcy, Gtéwny
Inspektor nie wszczat postepowania egzekucyjnego, pomimo istnienia na 30 wrzesnia 2012 .
zalegtosci w wysokosci 115 421 zP* [str. 24].

W 10 na 21 analizowanych sprawach, w ktérych wydano decyzje okres$lajace wysokosc
zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska nie ustalit dodatkowej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw - w drodze decyzji
- na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw. Szacunkowa taczna wysokosc
dodatkowej opfaty wyniostaby 353 257 zt [str. 24].
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Przedsiebiorca obowigzany jest uzyskac poziom odzysku i recyklingu w wysokosci odpowiednio 85% i 80% masy pojazdéw
przyjetych rocznie do stacji demontazu pojazdow.

Dane o uzyskanych poziomach odzysku i recyklingu oraz odnosnie liczby przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji uzyskano w NFOSIGW.

Poziom odzysku dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. wynosit 75% a poziom recyklingu 70%.

Od 1 stycznia 2011 r. poziom odzysku i recyklingu jest jednakowy dla wszystkich samochodoéw i do 31 grudnia 2014 r.
wynosi odpowiednio 85% i 80% masy pojazddw przyjetych rocznie przez przedsiebiorce do stacji demontazu pojazdow.
Od 1 stycznia 2015 r. poziom odzysku i recyklingu bedzie wynosit odpowiednio 95% i 85%.

W GIOS nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci w stosunku do 132 podmiotéw, ktére nie
whiosty opfaty za brak sieci za 2007 r., 118 za 2008 r., 168 za 2009 r., 94 za 2010 r. i 49 podmiotéw za 2011 r.

Kwota zobowigzania za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zweryfikowana przez GIOS, dotyczyta
2006 r. i wynosita 211 381 zk.
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W GIOS nie zweryfikowano 520 rocznych sprawozdan o wysokosci naleznej optaty za brak sieci
zbierania pojazddéw za lata 2007-2011%. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, przeprowadzono
merytoryczng weryfikacje 108 sprawozdan (42 za 2006 r. i 66 za 2007 r.).

W GIOS nie weryfikowano réwniez zbiorczych informacji skladanych przez przedsiebiorcow
zajmujacych sie strzepieniem odpaddéw powstatych w trakcie demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji [str. 27-28].

NFOSIGW wywiazywat sie z obowigzku weryfikacji rocznych sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdow [str. 28-29].

W latach 2010-2011 na konto NFOSIGW wptyneto 468 wptat za wprowadzenie pojazdu
na terytorium kraju w niewfasciwej wysokosci (innej niz 500 zt) na tgczng kwote 255 635,79 zt.
Do wszystkich podmiotéw, ktére nie wniosty petnej optaty, Fundusz wystat wnioski o ich
uzupetnienie. Na dzien 30 listopada 2012 r. 338 sposréd 393 podmiotow uzupetnito brakujace
optaty, w zwigzku z czym wysokos$¢ niedoptaty zmniejszyta sie do kwoty 23 575,99 zt [str. 25].

W latach 2010-2011 NFOSIGW udzielit doptat 1 090 przedsiebiorcom, prowadzacym stacje
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w tgcznej wysokosci 153 155 172,40 zt
oraz dofinansowania 94 gminom w zakresie zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w tgcznej kwocie 8 952 000 zt. Wydatki te stanowity 22,8% wniesionych optat recyklingowych
(709 989 901 zt) i wzrosty o0 18,4% w stosunku do wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2007 r. Doptaty przedsiebiorcom prowadzacym stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji przekazano w terminach okreslonych w art. 410a ust. 3a i 3c ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® [str. 25-27].

Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska wywiazaty sie z obowigzku przeprowadzania
kontroli stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i instalacji do strzepienia
odpaddw oraz monitorowania zalecen natozonych na przedsiebiorcow w zarzadzeniach
pokontrolnych. Systematycznego monitoringu wykonania zarzadzen pokontrolnych nie
prowadzit jedynie Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie [str. 29-32].

Wszystkie stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, objete kontrolg NIK,
spetniaty wymagania, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca
2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu zapewniali
bezpieczne dla Srodowiska i zdrowia ludzi przetwarzanie pojazdéw wycofanych z eksploatacji
i powstajacych z nich odpadow [str. 32-33].

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie w petni wywiagzywat sie z obowigzku

nadzoru nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, wynikajacego z art. 28 ust. 3
ustawy o dziatach administracji rzagdowej [str. 34-35].

W trzech (33,3%) z dziewieciu skontrolowanych urzedach administracji publicznej®”
nieterminowo rozpatrywano skargi dotyczace recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
[str. 35-36].

25 GIOS nie dokonat merytorycznej weryfikacji 91 rocznych sprawozdan o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania
pojazdéw za 2007 r., 118 za 2008 r., 168 za 2009 ., 94 za 2010 r., i 49 za 2011 .

26 Dz.U.z2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
27 Ministerstwo Srodowiska, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu i Warszawie.
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2.2.11. Stuzby kontroli wewnetrznej nie uwzgledniaty w planach i nie podejmowaty kontroli zadan
dotyczacych recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W rezultacie, kierownicy
skontrolowanych jednostek administracji publicznej pozbawieni byli obiektywnych ocen
efektywnosci funkcjonowania sytemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
[str. 36-37].

m Uwagi koncowe i wnioski

W celu wyeliminowania szarej strefy z obszaru recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
wskazane jest aktywne wspoétdziatanie Ministra Srodowiska ze wszystkimi podmiotami
uczestniczacymi w systemie gospodarowania pojazdami.

Poprawa systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji wymaga usprawnienia
systemu nadzoru nad rynkiem pojazdow, w tym kontroli i egzekucji przepiséw prawa dotyczacych
tego obszaru, skuteczniejszego dochodzenia od wtascicieli pojazddw obowigzkowych ubezpieczen
od odpowiedzialnosci cywilnej oraz wprowadzenia systemu nadzoru nad wewnatrzwspolnotowym
nabyciem pojazdow.

Istotnym problemem jest nieokreslenie kryteriéw, wedtug ktérych pojazdy, ktére nie spetniaja
wymagan technicznych, zapewniajacych ochrone srodowiska, zdrowia lub zycia ludzi, mogg zostac
zaliczone do pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie wydat w tej sprawie rozporzadzenia. Obowigzek
wydania takiego rozporzadzenia wynika z art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw. Rozbieznos$¢
w stosowaniu poje¢, kiedy pojazd mozna traktowac jako nie uzytkowany, a kiedy jako wycofany
z eksploatacji, a od jakiego momentu bedzie odpadem, powoduje problemy w podejmowaniu
stosownych dziatan przez wiasciwe organy.

Niezalezne od realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych do: Ministra Srodowiska, Gtéwnego

Inspektora Ochrony Srodowiska; Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej; Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli

niezbedne jest podjecie dziatan przez:

1) Ministra Srodowiska odnosnie kreowania polityki zapewniajacej prawidtowe funkcjonowanie
systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

2) Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w porozumieniu z Ministrem Srodowiska
w celu wydania, zgodnie z delegacjg zawarta w art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw,
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych, ktérych niespetnienie bedzie podstawg ich
uznania za pojazdy wycofane z eksploatacji.

Tresc i realizacje wnioskéw pokontrolnych zamieszczono w rozdziale 4.2. niniejszej Informacji.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Stworzenie w Polsce systemu recyklingu i utylizacji zuzytych pojazdéw i ich podzespotéw wynika
bezposrednio z przepiséw prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z przepisdw Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie samochodéw
wycofanych z eksploatac;ji*®.

Polska dokonata ,implementacji” dyrektywy 2000/53/WE, w zwiazku z koniecznoscig dostosowania
prawa do wymagan UE, przyjmujac ustawe o recyklingu pojazdéw. Zachowuje ona generalne
zasady okreslone w dyrektywie, choc¢ przepisy szczegétowe dostosowano do polskich realiéw
i praktyki. Ustawa ta okresla zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z uzytku w sposéb
zapewniajacy ochrone zycia oraz Srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Do spraw
dotyczacych postepowania z pojazdami, nieuregulowanymi w ustawie stosuje sie przepisy
o odpadach.

Wazniejsze elementy ustawy o recyklingu:

— producenci zostali zobowigzani do zapewnienia wtascicielowi pojazdu wycofanego
z eksploatacji mozliwos$¢ oddania go do punktu zbierania pojazdéw lub stacji demontazu,
potozonych w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania.
Wprowadzajacy pojazd, ktéry nie zapewnia sieci, oraz podmiot niebedacy przedsiebiorca,
ktéry dokonuje wewnatrzwspdélnotowego nabycia lub importu pojazdu, sg obowigzani
do whniesienia, na rachunek bankowy NFOSIGW, optaty w wysokosci 500 zt od kazdego pojazdu
wprowadzonego na terytorium kraju,

— wiasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji jest obowigzany w terminie 30 dni od dnia
otrzymania zaswiadczenia o demontazu lub zaswiadczenia o przyjeciu niekompletnego pojazdu
ztozy¢ wniosek o jego wyrejestrowanie,

— przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do przekazania zuzytych baterii
samochodowych kwasowo-otowiowych i zuzytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-
otowiowych prowadzacemu zaktad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw,

— przedsiebiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdoéw jest obowigzany do przekazania
wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji do przedsiebiorcy prowadzacego stacje
demontazu, z ktérym zawart umowe, jezeli nie jest to ten sam przedsiebiorca,

— przedsiebiorca prowadzacy strzepiarke jest obowigzany wykonac raz na rok prébe strzepienia
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w celu okreslenia zawartosci uzyskiwanych frakgji
materiatowych.

Samochéd zawiera duze ilosci réznorodnych materiatéow, a od ich sktadu i udziatu w masie
pojazdéw ztomowanych zalezy przebieg recyklingu oraz jego koszty, a co za tym idzie rentownos¢
oraz konsekwencje dla srodowiska. Trudne jest okreslenie sktadu materiatowego samochodéw,
poniewaz pojazdy kazdego z producentéw majg inng strukture. Masa wspétczesnych samochodéw
osobowych to okoto 1000 kg. Zdecydowanie najwiekszg cze$¢ masy samochodu zajmujg metale
i ich stopy. Najwiecej wsérod nich jest stali (65%), aluminium (8%), a cynk, miedz i otéw zajmuja
po 3% masy samochodu.

28 Dz.U.UE.L.2000.269.34 ze zm.
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Wykres nr 1
Sredni procentowy udziat poszczeg6lnych sktadnikéw w masie samochodéw

B metale iich stopy O ptyny, szkto, gumy, tkaniny i inne surowce M tworzywa sztuczne

Powtdrne wykorzystanie materiatéw z samochodéw podlegajacych recyklingowi pozwala
na oszczednosci materiatowe i energetyczne. Zgodnie z polityka ekologiczng Polski i Krajowym
Planem Gospodarki Odpadami jednym z nadrzednych celéw tej polityki jest zapewnienie petnej
skutecznosci dziatania systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
odzysku, w tym recyklingu wyeksploatowanych samochodoéw.

Schemat przebiegu recyklingu poszczegolnych czesci samochodowych zawiera Zatgcznik 5.7
niniejszej Informacji.

Na koniec 2012 r. w Polsce byto zarejestrowanych 770 stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji i 120 punktéw zbierania pojazdéw oraz 11 przedsiebiorcéw zajmujacych sie
strzepieniem odpaddéw powstatych w wyniku demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Stacje demontazu sg najwazniejszym ogniwem sieci recyklingu. Zgodnie z ustawg o recyklingu
pojazdow zbieraniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji moga zajmowac sie wytgcznie
przedsiebiorcy prowadzacy punkty zbierania pojazdow i przedsiebiorcy prowadzacy stacje
demontazu. Natomiast demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji moze by¢ prowadzony tylko
w stacjach demontazu (art. 5 ust. 11 2).

Do 31 grudnia 2014 r., przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany osiggac
poziom odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w wysokosci odpowiednio 85% i 80% masy pojazdow przyjetych rocznie do jego stacji. Za 2011 r.
Polska osiagneta poziom odzysku i recyklingu odpowiednio 92,6% i 90,7%.

Nadal duzym problemem jest szara strefa wystepujgca w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Szara strefa jest to nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Punkty
nielegalnego ztomowania samochoddw nie muszg prowadzi¢ oficjalnej dokumentacji, ani spetniac
wymaganych prawem norm ekologicznych, czesto prowadzone sg przez przypadkowe osoby,
a skutki takiej dziatalnosci sg szkodliwe dla srodowiska oraz dla zdrowia ludzi i zwierzat.
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W celu wyeliminowania probleméw wystepujacych w systemie gospodarowania pojazdami
wycofanymi z eksploatacji, w Ministerstwie Srodowiska podjeto dziatania zmierzajace
do znowelizowania ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Gtéwnym celem
zmian jest uszczelnienie systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji, poprzez
wyeliminowanie szarej strefy. Nowe regulacje maja zapewni¢, ze wszystkie pojazdy wycofane
z eksploatacji beda przekazywane do profesjonalnych stacji demontazu lub punktéw zbierania
pojazdow.

Obowiagzujaca ustawa o recyklingu pojazdoéw okresla obowiazki poszczegdlnych podmiotow
odpowiedzialnych za prawidtowe, zgodne z zasadami ochrony srodowiska, gospodarowanie
odpadami. Definicja pojazdéw wycofanych, okreslona w art. 3 pkt 6 i w art. 3a ustawy o recyklingu
pojazdow jest ogdlna, co utrudnia dokonanie oceny przez urzedy celne, straz graniczna,
inspekcje ochrony srodowiska, a w konsekwencji rozpoznanie i prawidtowa klasyfikacje tego
rodzaju odpaddéw. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, pomimo delegacji
wynikajacej z art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie
wydat rozporzadzenia w sprawie okreslenia, kiedy pojazd, ktory nie spetnia wymagan technicznych,
zapewniajgcych ochrone srodowiska lub zdrowia lub zycia ludzi, staje sie pojazdem wycofanym
z eksploatacji. Uznanie pojazdu za odpad zalezy gtéwnie od decyzji jego wtasciciela. W sprawnie
funkcjonujacym systemie powinny by¢ zawarte precyzyjne wymagania okreslajace, kiedy wiasciciel
pojazdu ma do czynienia jeszcze z pojazdem, a kiedy z odpadem.

Powodem nieprawidtowo funkcjonujgcego systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi
z eksploatacji jest rowniez brak dostatecznej kontroli pojazdéw bedacych w obrocie na obszarze
Wspdlnoty. W krajowym systemie prawnym nie ma przepisu, ktéry naktadatby sankcje na wiasciciela
pojazdu za brak jego zarejestrowania, jak réwniez nie ma systemu ewidencjonowania pojazdow
wprowadzanych na terytorium kraju. Z tego wzgledu czes¢ sprowadzanych do Polski pojazdéw
nie jest odnotowywana. Sprowadzane pojazdy nie trafiaja do obrotu, jako petnowartosciowe
wyroby, ani do legalnie dziatajacych punktéw demontazu, lecz sg rozmontowywane i wprowadzane
do obrotu, jako czesci. Brak kontroli nad takim dziataniem powoduje, ze wraki i elementy
nieprzydatne, w tym substancje niebezpieczne (oleje, ptyny), trafiajg do sSrodowiska.

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki zuzytych
pojazdéw wymagane jest wzmozone kompleksowe dziatania i wspétdziatania wszystkich organéw
administracji publicznej oraz podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem pojazdow.

Szczego6towq charakterystyke stanu prawnego w zakresie kontrolowanych zagadnien, w okresie
objetym kontrolg, zawiera Zatacznik 5.1., a wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowane;j
dziatalnosci zawiera Zatacznik 5.2 niniejszej Informacji.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Funkcjonowanie systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji

Na Ministrze Srodowiska, jako organie odpowiedzialnym za ochrone i ksztattowanie $srodowiska
oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobow - zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatach
administracji rzagdowej — cigzy obowiazek kreowania polityki i dziatan zapewniajacych prawidtowe
funkcjonowanie systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Minister Srodowiska opracowat
projekt dokumentu pn. ,Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa
do 2016 r"*°, ktéry uchwatg z dnia 22 maja 2009 r. zostat przyjety przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednym z celéw do osiagniecia, okreslonym w tym dokumencie, jest petne zorganizowanie
krajowego systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Uchwata nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn.,Krajowy plan
gospodarki odpadami 2014, z ktérego wynika, ze dla osiggniecia zatozonych celéw zwigzanych
z gospodarowaniem pojazdami wycofanymi z eksploatacji wymagana jest realizacja dziatan
polegajacych na:
— ograniczeniu szarej strefy w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
poprzez prowadzenie prac legislacyjnych i kontrolnych,
— utrzymaniu krajowej sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zapewniajacej
mozliwo$¢ oddania pojazdu do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdéw,
— uzupetnianiu i weryfikacji danych w bazie centralnej ewidencji pojazdéw.

Ministerstwo Srodowiska w pazdzierniku i listopadzie 2010 r. zorganizowato dla przedstawicieli
urzedéw marszatkowskich, urzedéw skarbowych, urzedéw celnych, policji i wojewédzkich
inspektoratéw ochrony srodowiska szkolenia dotyczace stosowania przepisdéw prawa z zakresu
gospodarki odpadami, ktére obejmowaty réwniez zagadnienia zwigzane z recyklingiem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji i koordynacje dziatan wtasciwych instytucji w walce z szarg strefa.
W latach 2010-2011 Ministerstwo Srodowiska, w zwigzku z zaobserwowanym czestym umarzaniem
przez jednostki prokuratury spraw dotyczacych naruszen przepiséw gospodarki odpadami (w tym
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji), informowato o tym Prokurature Generalng. Ujawnione
naruszenia norm prawnych obowiazujgcych w obszarach ochrony srodowiska skutkowaty
skierowaniem przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska 80 zawiadomien do wiasciwej
prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z zakresu gospodarki
odpadami. Z treéci pism, przekazywanych pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a Prokuraturg
Generalng wynika, ze w latach 2006-2009 sposrdd 80 zawiadomien trzy postepowania zakonczyty
sie aktem oskarzenia, w dziewieciu przypadkach odmdéwiono wszczecia postepowania,
26 postepowan umorzono, piec¢ zawieszono, a 37 postepowan przygotowawczych byto w toku.
Funkcjonowaniu szarej strefy w obszarze gospodarki pojazdami sprzyja miedzy innymi:

— brak dostatecznej kontroli rynku pojazdéw bedacych w obrocie na obszarze UE. W krajowym
systemie prawnym nie ma przepisu, ktory naktadatby sankcje na wtasciciela pojazdu
za jego niezarejestrowanie, jak rowniez nie ma systemu ewidencjonowania pojazdéw
wprowadzanych na terytorium kraju,

— sposbéb postepowania firm ubezpieczeniowych z pojazdami nienadajacymi sie
do odtworzenia. W przypadku orzeczenia przez firme ubezpieczeniowga o catkowitej
szkodzie, pojazd i tak zwracany jest wtascicielowi oraz wyptacana mu jest kwota
ubezpieczenia pomniejszona o wartos¢ czesci zawartych w pojezdzie. Zmusza to wtasciciela
pojazdu do ich odsprzedania kolejnemu podmiotowi. Nabycie takiego pojazdu moze by¢
dokonywane w celu zbycia wytacznie dokumentéw, pod ktére podstawiany jest pojazd
nabyty w drodze przestepstwa,

29 M.P.Nr 34, poz. 501.
30 M.P.Nr 101, poz.1183 - uchylony z dniem 23 stycznia 2013 r.
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— system egzekucji optat obowigzkowego ubezpieczenia komunikacyjnego OC dla pojazdéw
mechanicznych. Whasciciel pojazdu gdy uzna, ze nie nadaje sie on do dalszego uzytkowania,
dokonuje we wtasnym zakresie jego demontazu na czesci i przestaje optacac sktadke
ubezpieczeniowa OC, nie ponoszac z tego tytutu zadnych konsekwencji. Na zdemontowany
poza stacja demontazu pojazd nie jest wystawiane zaswiadczenie o jego demontazu,
co powoduje, ze pojazd ten w dalszym ciggu figuruje w centralnej ewidencji pojazdow,

— brak przepiséw okreslajacych, kiedy mamy do czynienia z pojazdami wycofanymi
z eksploatacji. Obecnie uznanie pojazdu za wycofany z eksploatacji, zalezy gtéwnie
od decyzji jego witasciciela.

Na powyzsze problemy NIK zwracata uwage przy kontroli przeprowadzonej w 2008 r.

W celu ograniczenia szarej strefy w obszarze demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
Ministerstwo Srodowiska na spotkaniach roboczych z przedstawicielami Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
oraz GIOS zaproponowato zmiany legislacyjne w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych® w zakresie przepiséw dotyczacych wystapienia,szkody catkowitej” pojazdu
oraz ztozyto propozycje wiaczenia zaktadow ubezpieczeniowych w dziatalno$¢ systemu zbierania
pojazdow wycofanych z eksploatacji i wspotpracy z systemem CEP. Ministerstwo Finansow
negatywnie ocenito zaproponowane zmiany, w zwigzku z tym odstapiono od dalszych prac
legislacyjnych.

Od maja 2012 r. dziatania zmierzajgce do ograniczenia szarej strefy obejmowaty réwniez prace
legislacyjne dotyczace zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw. Projekt ustawy zostat przyjety
przez staty Komitet Rady Ministréw w dniu 9 sierpnia 2012 r. W zakresie walki z szarg strefa
projekt zawierat nowy artykut (53a) przewidujacy wysokie kary pieniezne za zbieranie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji przez podmioty nieposiadajace zezwolenia na prowadzenie punktu
zbierania pojazdow lub stacji demontazu. Ponadto zaproponowano przepisy polegajace na tym,
ze wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu zbierania pojazdéw oraz wydanie pozwolenia
na prowadzenie instalacji stuzacej do rozdrabiania odpadéw powstatych w wyniku demontazu
pojazddw, nastapi wytacznie po sprawdzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
czy punkty te spetniaja minimalne wymagania (art. 39 ust.1 i art. 41 ust. 1a). Do chwili obecnej
zmiany te nie zostaty wprowadzone®.

Ministerstwo Srodowiska zaproponowato réwniez zmiany w przepisach ustawy Kodeks wykroczen
poprzez wprowadzenie sankgcji dla wtasciciela pojazdu za niedopetnienie obowigzkéw okreslonych
w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?*’. Propozycja
wprowadzenia tego przepisu wynikata z potrzeby zapobiegania procederowi polegajacemu
na nabywaniu pojazdow (zuzytych czy uszkodzonych w wyniku kolizji drogowych) przez podmioty,
ktore nie zgtaszaja faktu nabycia tego pojazdu, a demontujg go na czesci. Do powyzszego
przepisu, na etapie uzgodnien resortowych, zastrzezenia zgtosito Ministerstwo Sprawiedliwosci,
argumentujac tym, ze sankcja za nieprzestrzeganie art. 78 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
powinna mie¢ forme kary administracyjnej, a nie wykroczenia. W zwigzku z powyzszym,

31 Dz.U.z2013r., poz. 392.

32 Natomiast z dniem 23 stycznia 2013 r. w ustawie o recyklingu pojazdéw zmieniono siedem artykutéw, a dwa zostaty
uchylone (38ai 52).

33 DzU.z2012r., poz. 1137 ze zm.
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na etapie statego Komitetu Rady Ministréw zaproponowano w ustawie sankcje w postaci kary
administracyjnej. Do takiego rozwigzania zastrzezenia lub sprzeciw zgtosity: Ministerstwo
Transportu, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wobec powyzszego
Ministerstwo Srodowiska odstgpito od proponowanych zapiséw.

Realizujac zadania zwigzane z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Minister
Srodowiska wystapit do:

— Gléwnego Komendanta Policji** o podjecie dziatan rozpoznawczo-operacyjnych w zakresie
walki z szarg strefag w systemie gospodarowania odpadami w tym pojazdami wycofanymi
z eksploatacji oraz wsparcie dziatan kontrolnych podejmowanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska,

— Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego® o informacje dotyczaca sposobu kontroli
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia OC oraz o informacje w sprawie postepowania
przez firmy ubezpieczeniowe z samochodami powypadkowymi, dla ktérych orzeczono
szkode catkowitg lub dla ktérych podjeto decyzje o ich nienaprawianiu,

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*® o podjecie dziatan majacych na celu
skuteczne funkcjonowanie systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow, poprzez zapewnienie
prawidtowego przetwarzania danych dotyczacych pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— Ministra Finansow?®” (sprawujacego nadzér nad Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym) o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznego
egzekwowania optat ubezpieczenia OC dla pojazdéw mechanicznych oraz wtasciwe
funkcjonowanie systemu ubezpieczen w przypadku pojazdéw, ktore staty sie pojazdami
wycofanymi z eksploatacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, konieczne s3 dalsze dziatania Ministra Srodowiska mobilizujace
wszystkie podmioty uczestniczace w systemie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
do skuteczniejszej walki z szarg strefg w tym obszarze.

3.2.2. Osiggane poziomy odzysku i recyklingu oraz masa odpadéw pochodzacych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji

Za 2010 r. pieciu spos$réd 655 przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdow
nie uzyskato wymaganego poziomu odzysku i recyklingu dla pojazdéw wyprodukowanych
do 31 grudnia 1979 r,, natomiast dla samochodéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poziomu
odzysku nie osiggneto 17 przedsiebiorcéw, a recyklingu 16 podmiotéw. Za 2011 r. 28 sposréd 704
przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw nie uzyskato wymaganego poziomu
odzysku, a 16 przedsiebiorcow nie osiggneto poziomu recyklingu.

34 Pismo z dnia 25 marca 2010 .

35 Pismo z 27 kwietnia 2010 r.

36 Pismo z marca 2011 r. (znak: DGOop-022-9/12839/11/MP).
37 Pismo z 20 kwietnia 2011 r.
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Wykres nr 2
Osiagniety poziom odzysku w legalnie dziatajagcych stacjach demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w latach 2010-2011%®
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Osiagniety poziom odzysku w 2010 . B Osiagniety poziom odzysku w 2011 r.

Zrédto: NFOSIGW-na podstawie sprawozdan przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje demontazu

Wymagany 75% poziom odzysku* dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r.
wycofanych z eksploatacji w 2010 r. zostat osiggniety przez wszystkie wojewddztwa i ksztattowat
sie od 80,8% w wojewddztwie lubuskim do 90,1% w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Wymagany 85% poziom odzysku dla pojazdéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. osiagnety
wszystkie wojewodztwa i ksztattowat sie od 87,0% w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim do 93,7%
w wojewddztwie matopolskim. W 2011 r. wymagany poziom odzysku*® osiggnety wszystkie
wojewoddztwa i ksztattowat sie od 87,6% w wojewddztwie dolnoslaskim do 94,5% w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

38 Za2010r. na wykresie zostat przedstawiony poziom odzysku tylko dla pojazdéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980r.,
natomiast od 1 stycznia 2011 r. poziom odzysku jest taki sam dla wszystkich pojazdéw i wynosi 85%.

39 Dane dotyczace poziomu odzysku i recyklingu dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r.i po 1 stycznia
1980 r. osiggniete przez poszczegélne wojewddztwa pochodza ze sprawozdan NFOSIGW przekazanych do Ministerstwa
Srodowiska.

40 Od 1 stycznia 2011 r. poziom odzysku i recyklingu jest liczony bez podziatu na pojazdy wyprodukowane do 1 stycznia
1979 r.ipo 1 stycznia 1980 r. i wynosi odpowiednio 85% i 80%.
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Wykres nr 3
Osiagniety poziom recyklingu w legalnie dziatajacych stacjach demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji za lata 2010-2011*
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Osiggniety poziom recyklingu za 2010 . B Osiggniety poziom recyklingu za 2011 .

Zrédto: NFOSIGW - na podstawie sprawozdan przedsiebiorcéw prowadzqcych stacje demontazu

Wymagany 70% poziom recyklingu dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 .
wycofanych z eksploatacji w 2010 r. osiggnety wszystkie wojewddztwa i ksztattowat sie
od 79,6% w wojewddztwie lubuskim do 89,6% w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Wymagany 80% poziom recyklingu dla pojazdéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r.,
a wycofanych z eksploatacji w 2010 r. osiggnety wszystkie wojewddztwa i ksztattowat sie od 85,7%
w wojewodztwie mazowieckim do 92,9% w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wymagany
80% poziom recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w 2011 r. osiagnety wszystkie
wojewddztwa i ksztattowat sie od 85,5% w wojewddztwie dolnoslgskim do 92,8% w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Z wyprodukowanych pojazdéw do 31 grudnia 1979 r. z eksploatacji w 2008 r. wycofano
tacznie 6 321 szt., w tym 1 429 niekompletnych*’, w 2009 r. ogétem wycofano 4 819, w tym
517 niekompletnych, w 2010 r. ogotem wycofano 3 462 pojazdy, w tym 594 pojazdy niekompletne.
Z powyzszego wynika, ze w 2010 r. nastapit spadek pojazdéow wycofanych z eksploatacji
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. w stosunku do 2008 r. 0 2 859 szt. (0 45,2%), a w stosunku
do 2009 r. 0 1 357 pojazddw, tj. 0 28,2%.

41 Za2010r. na wykresie przedstawiony zostat poziom recyklingu tylko dla pojazdéw wyprodukowanych po 1 stycznia 1980r.,
natomiast od 1 stycznia 2011 r. poziom odzysku jest taki sam dla wszystkich pojazdéw i wynosit 80%.

42 Dane dotyczace liczby pojazdéw wycofanych z eksploatacji wynikaja ze sprawozdan przekazanych do Ministerstwa
Srodowiska przez NFOSIGW.
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Ogolna liczba pojazdéw wycofanych z eksploatacji w 2008 r. wyprodukowanych po 1 stycznia
1980 r. wyniosta 164 161 pojazddéw, w tym 33 087 pojazddéw niekompletnych, w 2009 r. ogétem
wycofano 187 275 pojazdéw, w tym 18 377 niekompletnych, w 2010 r. wycofano ogétem 213 517
pojazddw, w tym 27 322 pojazdy niekompletne. Z powyzszego wynika, ze w 2010 r. nastapit wzrost
pojazdéw wycofanych z eksploatacji przekazanych do stacji demontazu w stosunku do 2008 r.
049 356 szt. (0 30,1%), a w stosunku do 2009 r. 0 26 242 szt., tj. 0 14,0%.

Wykres nr 4
Liczba pojazdow wycofanych z eksploatacji w latach 2008-2010
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Zrédto: na podstawie rocznych sprawozdan sporzqdzonych przez NFOSIGW

Masa odpadoéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji (wyprodukowanych
do 31 grudnia 1979 r.) przyjetych do stacji demontazu w 2008 r. wyniosta ogétem 6 024,263
Mg, w 2009 r. 4 777,607 Mg, w 2010 r. 3 867,580 Mg. Masa odpadéw pochodzacych z pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r.) przyjetych do stacji demontazu
w 2008 r. wyniosta ogétem 145 891,117 Mg, w 2009 1. 171 117,999 Mg, w 2010 . 213 768,680 Mg.
W 2008 r. z masy odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji 21 530,399
Mg poddano rozdrobnieniu, a 89 114,031 Mg przekazano do odzysku i recyklingu. W 2009 r.
rozdrobnieniu poddano 14 691,523 Mg, a do odzysku i recyklingu przekazano 122 061,562 Mg
wydzielonych odpaddéw, natomiast w 2010 r. rozdrobnieniu poddano 27 959,821 Mg masy odpadow
pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a 143 507,403 Mg przekazano do odzysku
i recyklingu.
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Wykres nr 5
Masa odpaddéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji w latach 2008-2010
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Zrédto: roczne sprawozdania sporzqdzane przez NFOSiGW

Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat osiggnietych poziomdéw ponownego uzycia
i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji za okresy:

— od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 .,

— od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 .,

— od 1 stycznia 2010 r.do 31 grudnia 2010 .,
zostaty przekazane Komisji Europejskiej odpowiednio: 15 czerwca 2010 r., 20 czerwca 2011 r.
i 15 czerwca 2012 ., tj. zzachowaniem terminu wynikajacego z postanowien decyzji 2005/293/WE®.
Ze sprawozdan przekazanych Komisji Europejskiej wynika, ze w 2008 r. Polska osiggneta poziom
odzysku w wysokosci 80,1%, a recyklingu 79,5%, w 2009 r. poziom odzysku wyni6st 88,0%,
a recyklingu 87,1%, natomiast w 2010 r. osiggniety poziom odzysku wynidst 89,8%, a recyklingu
88,8%".
W latach 2009-2010 Polska osiggneta poziomy odzysku i recyklingu wynikajace z art. 7
ust. 2 pkt a dyrektywy nr 2000/53/WE?®, natozone na panstwa cztonkowskie do wykonania
do 31 grudnia 2014 r. (odzysk 85% i recykling 80%).

Ze sprawozdania za 2008 r. przekazanego Komisji Europejskiej w 2010 r. wynika, ze Polska nie
osiagneta ustawowego poziomu odzysku (85%) i recyklingu (80%). Nieosiggniecie wymaganych
poziomdw odzysku i recyklingu w 2008 r. zdaniem NIK wskazuje, ze dziatania Ministra Srodowiska
w tym obszarze nie byty w petni efektywne.

43 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 kwietnia 2005 r. okreslajaca szczegétowe zasady dotyczace kontroli celéw ponownego
uzycia/odzyskiwania i ponownego uzycia/recyklingu okreslonych w dyrektywie 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. UE L 94 z 13 kwietnia 2005 r.).

44 Rozbieznosci pomiedzy poziomami odzysku i recyklingu wykazanymi do Komisji Europejskiej, a przekazanymi przez
NFOSIGW, wynikaja przede wszystkim z faktu, ze do 2010 r. w Polsce poziomy te oddzielnie liczono dla pojazdéw
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 . oraz wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. W sprawozdaniu przekazanym Komisji
Europejskiej podane sa zbiorcze dane dla obu tych grup pojazdéw. Ze wzgledu na metodologie liczenia tych poziomow, nie
mozna w tym przypadku przedstawi¢ osiggnietych pozioméw odzysku i recyklingu, jako Sredniej arytmetycznej z wartosci
dla obu tych grup pojazdéw. Wobec tego dokonano agregacji danych i ponownego przeliczenia poziomoéw.

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. Urz. UE L 269 z 21.10.2000).
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3.2.3. Dochodzenie przez GIOS naleznosci od podmiotéw zobowigzanych do wniesienia optat
za brak sieci zbierania pojazdéw

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK, Gtéwny Inspektor nie podjat czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania naleznosci wynikajacych z 56146 sprawozdan o wysokosci naleznej optaty
za brak sieci za lata 2007-2011. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw, w razie
stwierdzenia, ze wprowadzajacy pojazd nie dokonat wptaty optaty za brak sieci albo dokonat
wptaty w wysokosci nizszej od naleznej, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje decyzje,
w ktdrej okresla wysokos$¢ zobowiazania z tytutu optaty za brak sieci. Do naleznosci z tytutu optat
za brak sieci stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa®’. Naleznosci te stanowia zatem zobowigzania podatkowe - a uprawnienia organéw
podatkowych przystuguja Gtéwnemu Inspektorowi (art. 17 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdow).

Za lata 2006-2011 podmioty wprowadzajace pojazd na terytorium kraju ztozyty do GIOS tacznie
628*® sprawozdan o wysokosci optaty za brak sieci. Za 2006 r. 14 podmiotéw dokonato wptat
zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu, za 2007 r. trzy podmioty, za 2008 r. i 2009 r. zaden
przedsiebiorca nie dokonat zadeklarowanej wptaty, za 2010 r. - 26 podmiotéw zadeklarowato
whniesienie opfaty, a za 2011 r. wniesienie optaty za brak sieci zadeklarowato 10 podmiotow.

W 50 sprawach® (28 za 2006 r. i 22 za 2007 r.) Gtéwny Inspektor podjat dziatania w celu
wyegzekwowania zobowigzan z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdéw. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci
wynikajacych ze 132 sprawozdan ztozonych za 2007 r. oraz 429 za lata 2008-2011°° W latach
2010-2012 (do 30 listopada) Gtéwny Inspektor w 39 sprawach wydat decyzje okreslajace wysokos¢
zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdéw za 2006 r. i za 2007 r.*' na taczna kwote
46 325 643 zt*>. Do dnia zakonczenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadku
przedawnienia zobowigzania®.

® Niepodejmowanie przedmiotowych czynnosci Zastepca Gtéwnego Inspektora uzasadniat tym, iz w pierwszej
kolejnosci prowadzone sq dziatania majqce na celu wydanie decyzji okreslajqcych wysokos¢ zobowigzania
z tytutu opfaty za brak sieci, w dalszej kolejnosci podejmowane sq dziatania przed sqdami administracyjnymi
majqce na celu obrone wydanych decyzji, a nastepnie prowadzone sq dziatania majqce na celu wyegzekwowanie
naleznosci wynikajqcych z wydanych decyzji. Przy prowadzeniu tych dziatari GIOS w szczegélnosci uwzglednia
kwestie wynikajqcych z przepiséw prawa termindw przedawniania sie zobowiqzar.

46 W GIOS nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci w stosunku do 132 podmiotéw, ktére nie
whniosty optaty za brak sieci za 2007 , 118 za 2008 r., 168 podmiotéw za 2009 r., 94 podmioty za 2010 r. i 49 podmiotow
za2011r.

47 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

48 Za 2006 r. sprawozdania o wysokosci optaty za brak sieci ztozyto 42 przedsiebiorcéw, za 2007 r. — 157, za 2008 r. - 118,
za 2009 .- 168, za 2010 r. — 94, za 2011 r. - 49 przedsiebiorcow.

49 Czterech przedsiebiorcow nie dokonato opfaty za brak sieci zaréwno za 2006 r. jak i za 2007 r.

50 Zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci przedawniaja sie po uptywie 5 lat, liczac do korca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci.

51 Wydane decyzje dotyczyty 36 spraw z tytutu braku sieci za 2006 r. i 3 spraw za 2007 .

52 W 2010 r. Gtéwny Inspektor wydat dziewie¢ decyzji (w o$Smiu sprawach) okreslajacych wysokos¢ zobowiazania z tytutu
optaty za brak sieci za 2006 r. na faczng kwote 287 878 zt; w 2011 r. wydat 43 decyzje (w 27 sprawach), z ktérych 39 dotyczyto
wysokosci zobowigzania za 2006 r. na taczng kwote 41 409 616 zt oraz cztery decyzje za 2007 r. na taczng kwote 10 023 zt;
w 2012 r. (do 30 listopada) wydat pie¢ decyzji (w czterech sprawach) za 2006 r. na tgczng kwote 4 618 126 zt.

53 Zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci przedawniaja sie po uptywie 5 lat, liczac do korca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin ptatnosci.
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Na podstawie decyzji wydanych w latach 2010-2012 (do 30 listopada) Gtéwny Inspektor wszczat
14 postepowan egzekucyjnych®* na faczng kwote 609 231 zt wobec podmiotéw, ktdre nie dokonaty
opfaty za brak sieci za lata 2006-2007. W trakcie kontroli NIK, w GIOS prowadzono postepowania
w celu okreslenia naleznej optaty za brak sieci za 2007 r.>>. W wyniku dotychczasowych czynnosci
wyegzekwowano kwote 1 017,20 zt. Z analizy dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan
egzekucyjnych wynika, ze 10 tytutéw wykonawczych wystawiono po uptywie od 6 do 24 miesiecy*®
od daty doreczenia decyzji okreslajgcej wysoko$¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci,
co zdaniem NIK wskazuje na opieszatos$¢ dziatan w tym zakresie. Nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego wobec firmy A-Mot, pomimo istnienia na 30 wrzesnia 2012 r. zalegtosci w wysokosci
115 421 zt. Kwota zobowiazania za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
zweryfikowana przez GIOS powstata w 2006 r. i wynosita 211 381 zt.

® Niewszczynanie postepowania egzekucyjqego wobec firmy A-Mot, Zastepca Gtéwnego Inspektora uzasadnit

duzq liczbq zadan spoczywajqcych na GIOS oraz tym, ze podmiot wprawdZzie nieregularnie, ale naleznosci ptaci.

W 10 sprawach® sposrdd 21 analizowanych, w ktorych wydano decyzje okreslajace wysokos¢
zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdow, Gtéwny Inspektor nie ustalit
dodatkowej opfaty z tego tytutu. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw, w przypadku
niewykonania decyzji, w ktorej zostata okreslona wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za brak
sieci, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska ustala, w drodze decyzji, dodatkowg optate za brak sieci w wysokosci odpowiadajacej
50% kwoty niewptaconej optaty za brak sieci. Szacunkowa tgczna wysokos¢ dodatkowej optaty
wyniostaby 353 257 zt. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Gtéwny Inspektor nie ustalit zadnej
dodatkowej opfaty za brak sieci.

® Nieustalanie dodatkowej optaty za brak sieci GIOS uzasadniat tym, ze w znacznej czesci spraw toczq sie

postepowania sqdowe, ktdre rozstrzygnq samq istote zobowiqzania, czy byto ono nalezne.

W ocenie NIK, troska o finanse publiczne jest obowigzkiem kazdego organu administracji
publicznej, a brak systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych
moze doprowadzi¢ do ich przedawnienia (np. z powodu spietrzenia spraw, brakow kadrowych)
lub niemoznosci wyegzekwowania zobowigzania (np. z powodu wyzbycia sie lub utraty majatku
przez zobowigzanego).

54 W 2010 r. wszczeto cztery postepowania na taczna kwote 10 615 zt (objete piecioma tytutami wykonawczymi), w 2011 r.
wszczeto osiem postepowan na taczna kwote 211 176 zt (objetych dziewiecioma tytutami wykonawczymi i jednym
upomnieniem), w 2012 r. wszczeto dwa postepowania na taczna kwote 387 440 zt (objete trzema tytutami wykonawczymi).

55 Zobowiazania za brak sieci zbierania pojazdéw za 2007 r. przedawniajg sie z koricem 2013 r.

56 Tytut wykonawczy dla firmy Auto-P wydano po uptywie ponad 24 miesiecy od daty doreczenia decyzji okreslajacej
wysokos¢ zobowiazania z tytutu optaty za brak sieci, dla Auto-K po uptywie 18 miesiecy; dla PHUP M. po uptywie 9 miesiecy;
dla PHU.IL. po uptywie 11 miesiecy; dla Auto-KI po uptywie 7 miesiecy; dla G.P. po uptywie 9 miesiecy; dla Dekor po uptywie
15 miesiecy; dla Uniwers po uptywie 7 miesiecy; dla M.K. po uptywie 10 miesiecy; dla First.T. po uptywie 6 miesiecy od daty
doreczenia decyzji.

57 Sprawy wynikajace z decyzji: nr DKR-4204-1d1/10/jk z 23 lipca 2010 r.; nr DKR-4204-16d1/10/jj z 15 grudnia 2010 r.; nr DKR-
-4204-10d1/10/jj z 30 maja 2011 r.; nr DKR-4204-24d1/10/jj z 18 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-4204-26d1/10/jj z 6 maja
2011 r.; nr DKR-4204-27d1/10/jj z 22 grudnia 2011 r.; nr DKR-4204-10d1/11/jj z 3 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-4204-5d1/11/jj
z 10 pazdziernika 2011 r.; nr DKR-4204-19d1/11/kc z 14marca 2012 r.; nr DKR-4204-7d1/10/kk z 30 sierpnia 2012 r.
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3.2.4. Dziatalno$¢ NFOSIGW w obszarze gospodarowania optatami

wnoszonymi przez przedsiebiorcéw zajmujacych sie wprowadzaniem

pojazddéw na terytorium kraju
Wprowadzajacy pojazd, inny niz wymieniony w art. 10 ustawy o recyklingu pojazdoéw, ktéry nie
zapewnia sieci, oraz podmiot niebedacy przedsiebiorca, ktéry dokonuje wewnatrzwspdlnotowego
nabycia lub importu pojazdu, sa zgodnie z art. 12 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1 i 4 ustawy o recyklingu
pojazddéw, obowigzani do wniesienia optaty w wysokosci 500 zt od kazdego pojazdu
wprowadzonego na terytorium kraju. W 2010 r. na konto bankowe NFOSIGW wptyneto 245 opfat
(w niewtasciwej wysokosci) z tytutu wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju w taczne;j
wysokosci 154 300,07 z#°8, natomiast w 2011 r. z tego tytutu wptynety 223 optaty na taczna kwote
101 335,72 z*°. W stosunku do wszystkich podmiotéw, ktdre wniosty niewtasciwg optate Fundusz
wysytat wnioski o jej uzupetnienie. Na dzien 30 listopada 2012 r. sposrdd 393%° podmiotow 338
uzupetnito brakujgce optaty (86,0%), w zwigzku z tym wysoko$¢ niedoptaty zmniejszyta sie do kwoty
23 575,99 zt.

W latach 2010-2011 na konto bankowe NFOSIGW z tytutu optat za wprowadzenie pojazdéw
na terytorium kraju oraz za brak sieci zbierania pojazdéw (art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 17
ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw), wptyneto tacznie 709 689,9 tys. zt. W tym okresie na doptaty
przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw oraz dofinansowanie gmin w zakresie
zbierania porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji NFOSIGW wykorzystat 162 107,2 tys. zt
(22,8% wptywu optat recyklingowych).

W 2010 r.z 346 884,9 tys. zt NFOSIGW przeznaczyt:

— 72 426,6 tys. zt na doptaty dla przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw
(20,9%). Wnioski o doptate do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji ztozyto
533 przedsiebiorcow, natomiast doptaty otrzymato 522 przedsiebiorcéw (97,9%
ubiegajacych sie o doptaty),

— 3932,0 tys. zt (0,01% wptywu optat recyklingowych) na dofinansowanie dla gmin
za zbieranie porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji. O dofinansowanie z tego
tytutu ubiegato sie 46 gmin, a otrzymaty je 43 gminy (93,5%).

W 2011 r.z 362 804,9 tys. zt NFOSIGW przeznaczyt:

— 80 728,6 tys. zt na doptaty dla przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw
(22,3%). Wnioski o doptate do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji ztozyto
594 przedsiebiorcow, natomiast doptate otrzymato 568 przedsiebiorcéw (95,6%),

— 5020,0 tys. zt (0,01% wptywu optat recyklingowych) na dofinansowanie dla gmin
za zbieranie porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wnioski ztozyto 55 gmin,
dofinansowanie otrzymato 51 gmin (92,7%).

Analiza sze$ciu wnioskow przedsiebiorcéw (ztozonych do 31 marca), ktdérzy uzyskali doptaty
w latach 2010-2011 (cztery o najwyzszej kwocie doptaty oraz po jednym z kazdego roku wybranych

58 W tym 204 wptaty na kwote 38 045,51 zt w niepetnej wysokosci (ponizej 500 zt) — niedoptata wyniosta 63 954,49 zt (204x500-
-38045,51) oraz 41 na kwote 116 254,56 zt w wyzszej wysokosci (powyzej 500 zt) — nadptata wyniosta 95 754,56 zt (116 254,56-
41x500).

59 Wtym 189 wptat na kwote 34 401,16 zt w niepetnej wysokosci (ponizej 500 zt) - niedoptata wyniosta 60 098,84 zt (189x500-
-34 401,16) oraz 34 wpfaty na kwote 66 934,56 zt w wyzszej wysokosci (powyzej 500 zt) — nadptata wyniosta 49 934,56 zt
(66 934,56-34x500).

60 W tym 204 podmioty, ktére nie wniosty petnej optaty w 2010 r.i 189 podmiotéw w 2011 r.
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losowo) wykazata, ze wszyscy przedsiebiorcy uzyskali wymagane poziomy odzysku i recyklingu,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 2 (ust. 2 zdniem 1 stycznia 2011 r. zostat uchylony) oraz w art. 60
ustawy o recyklingu pojazdéw, posiadali wymagane decyzje na prowadzenie stacji demontazu oraz
ztozyli w terminie do 15 marca roczne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 (zmieniony
zdniem 1 stycznia 2011 r. oraz z dniem 23 stycznia 2013 r.) ustawy o recyklingu pojazdéw. W wyniku
analizy 11 wnioskéw (100%) przedsiebiorcéw, ktérzy w 2010 r. nie otrzymali doptaty stwierdzono,
ze przyczyna tego byto:

— nieuzyskanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu (pieciu przedsiebiorcow);

— nieterminowe ztozenie rocznego sprawozdania (dwdch przedsiebiorcéw);

— wykorzystanie dopuszczalnego limitu pomocy de minimis® (dwéch przedsiebiorcéw);

— rezygnacja z doptaty z powodu niespetnienia wymagan dotyczacych wniosku (jeden

przedsiebiorca);

— nieterminowe ztozenie wniosku o dopfate (jeden przedsiebiorca).
W wyniku analizy 10 z 26 wnioskoéw przedsiebiorcéw, ktérzy w 2011 r. nie otrzymali doptaty
stwierdzono, ze przyczyna tego byto:

— nieuzyskanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu (trzech przedsiebiorcéw);

— nieterminowe ztozenie rocznego sprawozdania (trzech przedsiebiorcéw);

— nieterminowe ztozenie wniosku o doptate (dwoch przedsiebiorcow);

— prowadzenie stacji demontazu przez osobe nieposiadajacg statusu przedsiebiorcy (dwa

whioski).

Fundusz stosowat jednakowe kryteria ocen przedsiebiorcéw (objetych analizg) ubiegajacych sie
o dopftaty do stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

W latach 2010-2011 wnioski o dofinansowanie za zbieranie porzuconych pojazdéw wycofanych
z eksploatacji ztozyto 101 gmin®, natomiast dofinansowanie z tego tytutu otrzymaty 94 gminy.
Analiza szesciu wnioskéw ztozonych przez gminy, ktére uzyskaty dofinansowanie w tym okresie
(dwa o najwyzszej kwocie dofinansowania oraz po jednym z kazdego roku wybranych losowo)
wykazata, ze wnioski te zostaty ztozone do Funduszu zgodnie z zasadami okreslonymi w programie
priorytetowym pn.,Dofinansowanie systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji”,
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW Uchwatg Nr 40/16/2009 z dnia 14 grudnia 2009 r.%,
W wyniku analizy siedmiu wnioskéw (100%) gmin, ktére w latach 2010-2011 nie otrzymaty
dofinansowania stwierdzono, ze:
— cztery wnioski dotyczyty pojazdoéw nienalezacych do kategorii M1 i N1 okre$lonych
w przepisach o ruchu drogowym;
— do jednego wniosku Gmina nie dotaczyta uchwaty, ze jest ona witascicielem pojazdu
przekazanego do stacji demontazu (w wyjasnieniu Gmina stwierdzita, ze bedzie sie ubiegac
o dotacje w nastepnym roku);
— jeden wniosek z 2011 r. dotyczyt pojazdéw przekazanych do stacji demontazu w 2011 r,;
— jeden wniosek zostat ztozony po terminie.

61 Pomoc de minimis jest rodzajem pomocy publicznej, ktéra nie podlega notyfikacji.

62 W 2010 r. wniosek o dofinansowanie zbierania porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji ztozyto 46 gmin,aw 2011 r.
55 gmin.

63 Zmieniony Uchwata Nr B/51/14/2010 z dnia 7 grudnia 2010 .
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W latach 2010-2011 NFOSiGW udzielit doptat 1 090 przedsiebiorcom® w tacznej wysokosci
153 155,2 tys. zt oraz dofinansowania 94 gminom® w tacznej wysokosci 8 952,0 tys. zt.

W 2010 r. sposréd 522 przedsiebiorcdw prowadzacych stacje demontazu, ktérzy otrzymali doptaty
do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 465 otrzymato doptaty w terminie do 31 lipca
2010 r., natomiast w 2011 r. z 568 przedsiebiorcéw 477 otrzymato doptaty w terminie do 31 lipca
2011 r,, zgodnie z art. 410a ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ze szczego6towego badania 20 sposréd 148 dokumentacji®® przedsiebiorcow, ktérzy w latach
2010-2011 otrzymali doptaty w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia wynika, ze na podstawie
wezwania Funduszu wszyscy przedsiebiorcy przed otrzymaniem doptaty usuneli btedy lub
uzupetnili wniosek o doptate lub sprawozdanie roczne z dziatalnosci stacji demontazu. Tym samym
spetnili przestanki okres$lone w art. 410a ust. 3c ustawy Prawo ochrony srodowiska, co pozwolito
Funduszowi przekaza¢ doptaty w terminie do 31 grudnia roku, w ktérym zostat ztozony wniosek.

3.2.5. Weryfikacja sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
3.2.5.1. Weryfikacja sprawozdan przez GIOS

Zgodnie z art. 15 ust. 1% ustawy o recyklingu pojazdéw, wprowadzajacy pojazd jest obowiazany
do ztozenia Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska rocznego sprawozdania o wysokosci
naleznej optaty za brak sieci w terminie do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktérego
optata dotyczy. W latach 2006-2012 do GIOS wplyneto 628 rocznych sprawozdan o wysokosci
naleznej optaty za brak sieci®®. W GIOS dokonano weryfikacji wszystkich sprawozdan za 2006 r.
oraz 66 sposérdd 157 sprawozdan (42%) za 2007 r. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, w GIOS nie
przeprowadzono weryfikacji 520 rocznych sprawozdan o wysokosci naleznej optaty®® za brak
sieci ztozonych w latach 2008-2012.

e Zastepca Gtéwnego Inspektora poinformowat, ze GIOS weryfikuje roczne sprawozdania o wysokosci
optaty za brak sieci sukcesywnie, majqc przede wszystkim na uwadze termin przedawnienia zobowiqzania
za poszczegdlne lata.

W ocenie NIK, dokonanie sprawdzenia czy kwota wynikajgca ze sprawozdania wptyneta
na konto NFOSIGW trudno nazwa¢ weryfikacja, poniewaz z takiego stwierdzenia nie wynika czy
sprawozdanie zostato sporzadzone rzetelnie i czy okreslona kwota zostata obliczona prawidtowo.
W 2010 . na terenie kraju dziatato o$miu przedsiebiorcéw prowadzacych instalacje do rozdrabniania
odpadow powstatych w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a w 2011 r.

64 W 2010r. doptate do prowadzenia stacji demontazu pojazddw w wysokosci 72 426 603,18 zt otrzymato 522 przedsiebiorcéw,
natomiast w 2011 r. doptate w tacznej wysokosci 80 728 569,20 zt otrzymato 568 przedsigbiorcéw.

65 W 2010 r. dofinansowanie z tytutu zbierania porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji otrzymato 43 gminy
w facznej wysokosci 3 932 000 zt, natomiast w 2011 r. dofinansowanie z tego tytutu otrzymato 51 gmin w tacznej wysokosci
5020000 zt.

66 Badaniem objeto 10 sposréd 57 dokumentacji przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o doptaty do stacji demontazu w 2010r.
oraz 10 sposréd 91 dokumentacji przedsiebiorcow ubiegajacych sie o doptaty w 2011 .

67 Art. 15 ust. 1 zostat zdniem 23 stycznia 2013 r.zmieniony — przywotane w Informacji brzmienie art. 15 ust. 1 jest przywotaniem
jego tresci sprzed wskazang zmiana.

68 Za 2006 r. do GIOS wptyneto 42 roczne sprawozdania o wysokosci naleznej optaty za brak sieci, za 2007 r. 157, za 2008 r.
118,za 2009 . 168, za 2010 1. 94, za 2011 r. 49 sprawozdan.

69 Weryfikacji merytorycznej nie dokonano w przypadku 91 sprawozdan ztozonych za 2007 r., 118 za 2008 r., 168 za 2009 ., 94
za 2010, 49 sprawozdan za 2011 r. Sprawozdania roczne sktadane sg do GIOS w terminie do 31 marca roku nastepujacego
po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.
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11 podmiotéw. Za 2011 r.”° przedsiebiorcy prowadzacy strzepiarke, mieli obowigzek przekazania
do GIOS zbiorczego zestawienia danych zgromadzonych w wykazie masy odpadéw przeznaczonych
do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzepienia pojazdéw
wycofanych z eksploatacji oraz wynikéw préby strzepienia. Zbiorcza informacje za 2011 .
10 przedsiebiorcoéw (sposréd 11) przekazato po terminie okreslonym w art. 38a ust. 37" ustawy
o recyklingu pojazdéw. Gtéwny Inspektor podjat dziatania wobec przedsiebiorcy, ktéry nie przekazat
informacji za 2011 r.

Dane zawarte w zbiorczych informacjach dotyczace masy odpadéw przeznaczonych do recyklingu,
odzysku energii oraz unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzepienia pojazdéw wycofanych
z eksploatacji za 2011 r. nie zostaty zweryfikowane przez GIOS™.

e Niedokonywanie weryfikacji rocznych zbiorczych informacji dotyczqcych masy odpaddw przeznaczonych
do recyklingu GIOS uzasadnit tym, ze Gtéwny Inspektor nie jest ustawowo wskazany do weryfikacji tych
informacji, zas informacje te nie sq dalej wykorzystywane w postepowaniu administracyjnym prowadzonym
przez GIOS.

3.2.5.2. Weryfikacja sprawozdan przez NFOSiGW

W 2011 r.do NFOSIGW wptyneto 656 rocznych sprawozdan za 2010r.,a w 2012 r. - 704 sprawozdania
za 2011 r. od przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu pojazdéw. Na podstawie tych
sprawozdan, Fundusz sporzadzit dla Ministra Srodowiska informacje zbiorcze o pojazdach
wycofanych z eksploatacji w terminie okreslonym w art. 400k ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska. Informacja za 2010 r. zostata sporzadzona zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposobu
przekazywania informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz wzoréw tych informacji’>
Natomiast informacja za 2011 r. zostata sporzagdzona zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
przekazywania i wzoréw informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym’™.

Analiza 35 sprawozdan sposrdéd 656 (5,3%) ztozonych przez przedsiebiorcow w 2011 r.
za 2010 r. wykazata, ze dla pojazdéw wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. poziom odzysku
wynosit od 76,1% do 99,0%, a poziom recyklingu od 72,0% do 96,6%, natomiast dla pojazdéw
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poziom odzysku wynosit od 86,5% do 98,0%, a poziom
recyklingu od 81,5% do 97,6%. Dwa sposrdd 35 sprawozdan zostaty ocenione przez Fundusz,
jako sporzadzone niepoprawnie (zawieraty btedne dane). W stosunku do tych przedsiebiorcéw
zostaty wystane pisma w celu ztozenia na te okoliczno$¢ wyjasnien badz usuniecia wskazanych
btedéw. Obydwaj przedsiebiorcy ztozyli skorygowane sprawozdania, z ktérych jedno zostato
uznane za sporzadzone prawidtowo, natomiast drugie zostato ocenione, jako niepoprawne z uwagi
na nieprzestanie wersji elektronicznej poprawionego sprawozdania (btedne dane w sprawozdaniu
sporzadzonym na pi$mie zostaty poprawione).

70 Zgodnie z art. 38a ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

71 Art. 38a ust. 3 zostat uchylony z dniem 23 stycznia 2013 r. - przywotane w Informacji brzmienie art. 38a ust. 3 jest
przywotaniem jego tresci sprzed wskazang zmiana.

72 Zgodniezart. 76 ust. 1 ustawy o odpadach, adresatem rocznej zbiorczej informacji dotyczacej masy odpadéw przeznaczonych
do recyklingu, odzysku energii oraz unieszkodliwiania jest marszatek wojewddztwa. Art. 38 ust. 3 ustawy o recyklingu
pojazddw zostat zmieniony z dniem 23 stycznia 2013 r. przez art. 213 pkt 9 ustawy o odpadach (Dz.U. 2013. 21).

73 Dz.U.Nr 225, poz. 1935 - uchylone z dniem 31 grudnia 2010 r.

74 Dz.U.Nr 257, poz. 1746.
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Analiza 37 sprawozdan sposréd 704 (5,3%) ztozonych przez przedsiebiorcow w 2012 r.za 2011 r.
wykazata, ze jeden przedsiebiorca nie uzyskat wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu (byt on
jednakowy i wyniost 61,6%). W pozostatych przypadkach przedsiebiorcy osiagali poziom odzysku
od 85,4% do 99,9%, a poziom recyklingu od 81,4% do 99,1%. Roczne sprawozdania za 2010 r.
i za 2011 r. wptynety do Funduszu w terminie (do 15 lutego) i zostaty sporzagdzone zgodnie ze
wzorem okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 .
W sprawie rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji”.

W latach 2010-2012 na wniosek NFOSIGW (za posrednictwem GIOS), wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska przeprowadzaty kontrole przedsiebiorcéw, ktérzy ubiegali sie o doptate
do stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Na podstawie przeprowadzonych
kontroli, inspektoraty ochrony srodowiska przesytaty do NFOSIGW ,ankiety w sprawie rzetelnosci
wypetniania rocznego sprawdzenia z dziatalnosci stacji demontazu”.

3.2.6. Kontrole stacji demontazu pojazdoéw przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska

W latach 2010-2012 inspektorzy z szesciu skontrolowanych przez NIK wojewddzkich inspektoratow
ochrony srodowiska przeprowadgzili tacznie 1 086 kontroli’® stacji demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Kontrolami objeto wszystkie stacje demontazu pojazdéw, w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg, ujete w wykazie stacji prowadzonych przez marszatkdw wojewodztw.
Procedury kontroli przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu zostaty okreslone
w ,Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw
zajmujacych sie zbieraniem i przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji”’ oraz
w ,Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw
prowadzacych zbieranie i demontaz pojazdéw bez wymaganych decyzji w tym zakresie™.
Z Wytycznych tych wynika, iz celem kontroli jest nadzorowanie dziatan zwigzanych z recyklingiem
pojazddw, jego zgodnosci z prawem oraz eliminowanie podmiotéw prowadzacych nielegalna
dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami.

Podczas prowadzonych przez WIOS w latach 2010-2012 kontroli stacji demontazu pojazdéw
uwzgledniano takie aspekty jak: techniczny, fiskalny i handlowy. W trakcie wizji lokalnych oceniano
sposéb eksploatacji instalacji i urzadzen technologicznych oraz instalacji i urzadzen chronigcych
srodowisko w zakresie:

— emisji hatasu, substancji i energii w $ciekach

— oboru wody,

— wytwarzania odpaddw, ich odzysku i unieszkodliwiania oraz zbierania i transportu.

7> Dz.U.Nr 225, poz. 1471 — obowigzywato od 1 stycznia 2011 r. — uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r.

76 W 2010 r. skontrolowano 345 stacji demontazu, w 2011 r. 356 stacji, a w 2012 r. skontrolowano 385 stacji demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

77 Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem
i przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji zostaty zatwierdzone 23 stycznia 2006 r. przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

78 Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotéw prowadzacych zbieranie
i demontaz pojazdéw bez wymaganych decyzji w tym zakresie zostaty zatwierdzone 20 maja 2010 r. przez Zastepce
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2010-2012 przez wios w 279 (25,7%) przypadkach
wystosowano zarzadzenia pokontrolne. Do najczestszych nieprawidtowosci nalezaty:

a)

w stacjach demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji:

wytwarzanie i zbieranie odpaddw nieujetych w decyzji marszatka wojewddztwa,
sporzadzanie zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosciach odpaddéw w sposéb
niezgodny ze stanem rzeczywistym,

niewykonywanie przegladéw i konserwacji separatora substancji ropopochodnych,
naruszenie warunkéw pozwolen, zezwolen lub zgtoszen okreslajacych warunki korzystania
ze Srodowiska,

nieposiadanie uregulowan formalno-prawnych korzystania ze srodowiska,

nieosigganie wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji,

przekraczanie ilosci odpadéw dopuszczonych do odzysku,

magazynowanie odpaddéw poza wyznaczonymi miejscami,

nieterminowe przekazywanie do organu rejestrujacego zaswiadczenia o demontazu
pojazdow,

nierzetelne sporzadzanie sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacji;

u przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie rozdrabiania odpadéw powstatych
w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji’

nieprawidtowe klasyfikowanie wytwarzanych odpadéw sztucznych,

nieterminowe przekazywanie do wio$ wynikéw pomiaréw w zakresie emisji gazoéw i pytdw
do powietrza,

wytwarzanie odpadu bez zezwolenia,

naruszenie warunkéw decyzji pozwalajacej na wytwarzanie odpadow,

nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadow.

Najczesciej formutowane wnioski w zarzagdzaniach pokontrolnych skierowanych do przedsiebiorcéw
prowadzacych stacje demontazu pojazdéw dotyczyty:

sporzadzenia korekty sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacji przyjetych
do stacji demontazu,

wystgpienia do marszatka wojewddztwa w celu uaktualnienia strony formalno-prawnej
w zakresie zbierania i wytwarzania odpadow,

sporzadzenia korekty zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw oraz
sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacji i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow,

eksploatowania instalacji zgodnie z wydanymi zezwoleniami,

wykonania badan $ciekdw odprowadzanych z terenu stacji demontazu pojazdéw.

Realizacja zarzadzen pokontrolnych z wczesniejszych kontroli byta jednym z elementéw
podlegajacych weryfikacji podczas kolejnej kontroli.

W zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli stacji demontazu pojazdow,
skontrolowane wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska skierowaty 18 wystapien do urzedéw

79 W latach 2010-2012 instalacje do rozdrabniania odpadéw powstatych w trakcie demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (strzepiarka), na terenie czterech sposréd szesciu wio$ objetych kontrolg NIK, prowadzito siedmiu
przedsiebiorcow.



wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROLI [ GGG

marszatkowskich, natozyty 9 kar pienieznych, wymierzyly 86 mandatéw i udzielity 229 pouczen oraz
skierowaty 132 wystgpienia pokontrolne do innych organéw (prokuratura, nadzér budowlany).

Sposrdéd 262 kontroli podmiotéw, podejrzewanych o nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, przeprowadzonych przez pie¢ wojewddzkich inspekcji ochrony srodowiska®, wobec
114 (43,5%) przypuszczenia te sie potwierdzity. Wobec podmiotéw, ktére prowadzity nielegalny
demontaz pojazdéw miedzy innymi: wydano zarzadzenia pokontrolne, skierowano zawiadomienia
do prokuratury, w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa z art. 183 § 4i 5 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®, skierowano wystagpienia pokontrolne do innych organdw,
natozono mandaty karne, wymierzono kary pieniezne oraz udzielono pouczenia.

Analiza 157 protokotéw kontroli stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (14,5%)
wykazata, ze sposéb dokumentowania czynnosci kontrolnych byt zgodny z obowigzujaca
procedura. Wyjatek stanowit Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach,
gdzie pracownicy Dziatow Inspekcji w Bielsku-Biatej i Czestochowie nie przestrzegali procedur
kontroli z 17 lipca 2008 r. zatwierdzonych przez Wojewddzkiego Inspektora do stosowania przez
Wydziat Inspekcji. W ocenie NIK, kierownicy delegatur WIOS w Bielsku-Biatej i Czestochowie nie
zapewnili rzetelnego przeprowadzania kontroli w stacjach demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. W dwoch przypadkach, pomimo zalecenia w protokole kontroli korekty
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji®?, delegatura w Bielsku-Biatej nie wystosowata
zarzadzenia pokontrolnego. Zaniechanie to byto sprzeczne z praktyka obowiazujacg w WIOS, gdyz
zarzadzenia pokontrolne sporzadzone w Wydziale Inspekcji w Katowicach®® oraz w Dziale Inspekgji
w Czestochowie?®, a takze niektére z zarzadzen wystawionych przez delegature w Bielsku-Biatej®
zawieraty zapisy wskazujgce na konieczno$¢ dokonania korekty takich sprawozdan.

Analiza protokotéw kontroli wykazata réwniez, ze dokonywane w nich zapisy ograniczaty sie przede
wszystkim do wyszczegdlnienia zidentyfikowanych nieprawidtowosci, co zdaniem NIK, utrudnia
dokonanie jednoznacznej oceny stanu faktycznego.

NIK pozytywnie ocenia systematyczne monitorowanie wykonania przez skontrolowane podmioty
whnioskéw pokontrolnych w przypadku pieciu wojewoédzkich inspekcji ochrony srodowiska.
W zarzadzeniach pokontrolnych wyznaczano termin poinformowania o sposobie wykonania
whnioskéw. W trakcie kolejnych kontroli sprawdzano realizacje wnioskéw z poprzednich kontroli.
Wyjatek stanowit WIOS w Warszawie, ktéry nie prowadzit systematycznego monitoringu realizacji
zarzadzen pokontrolnych. W pieciu na 20 analizowanych zarzadzeniach pokontrolnych nie
monitorowano terminu udzielenia przez przedsiebiorce informacji o ich realizacji, w tym dwéch
na 10 przedsiebiorcéw udzielito odpowiedzi po wyznaczonym terminie w dwéch kolejnych latach.
Opdznienia w udzieleniu informacji o realizacji zarzadzen pokontrolnych wynosity od 40 do 205
dni od uptywu terminu wyznaczonego na odpowiedz. Do jednego przedsiebiorcy, ktéry nie

80 \Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w: Lublinie, todzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie.
81 Dz.U.Nr 88, poz. 553 ze zm.
82 M.in. nie wykazano masy wszystkich odpadéw wytworzonych w stacji demontazu pojazdéw.

83 Sporzadzono cztery razy korekte rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji i trzy razy korekte
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow.

84 Sporzadzono dwa razy korekte zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow.

85 Sporzadzono dwa razy korekte rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji i dwa razy korekte
zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow.
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poinformowat w wyznaczonym terminie o zakresie wykonania zarzadzenia wystano dwukrotnie
monit, natomiast drugiemu wymierzono kare grzywny.
® Brak monitorowania realizacji zarzqdzer pokontrolnych WIOS uzasadnit zbyt duzym obcigzeniem.

Sposrdd szesciu wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska objetych kontrolg NIK,
tylko WIOS w Szczecinie przeprowadzit w latach 2010-2012 kontrole krzyzowe, ktére polegaty
na sprawdzeniu wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami zbierania
i przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Kontrole zostaty przeprowadzone w trzech
przypadkach, poniewaz zachodzita koniecznos¢ potwierdzenia zgodnosci stanéw faktycznych
stwierdzonych w wyniku kontroli na terenie punktéw przyjmowania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz stacji demontazu, na rzecz ktérej przedmiotowe pojazdy byty zbierane.

3.2.7. Minimalne wymagania dla stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Ogledziny 12 stacji demontazu, przeprowadzonych przez NIK w obecnosci inspektoréw
wojewddzkich inspekcji ochrony srodowiska wykazaty, ze przedsiebiorcy przestrzegali warunki,
jakie powinna spetnia¢ stacja demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Wyjatek stanowit jeden przedsiebiorca, u ktérego na stacji demontazu pojazdéw stwierdzono
brak oznakowanych pojemnikéw na usuniete z uktadow klimatyzacyjnych substancje zubazajace
warstwe ozonowg i wymontowane z pojazdéw uktady klimatyzacyjne, a w pomieszczeniu
do przechowywania zuzytych opon wymaganych przepisami urzadzen gasniczych.
Wszyscy przedsiebiorcy, objeci kontrolg NIK, uzyskali wymagane poziomy odzysku i recyklingu
okreslone w art. 60 ustawy o recyklingu pojazdow.
Sposréd 12 przedsiebiorcédw u siedmiu (58,3%) kontrola NIK lub kontrole inspekcji wojewdédzkiej
ochrony srodowiska przeprowadzone w latach 2010-2012 stwierdzity nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty miedzy innymi:

— niezalegalizowania wagi stuzacej do wazenia przyjmowanych do demontazu pojazdéw jak

i przekazywanych odpadow,

— nierzetelne prowadzenie wymaganych ewidencji,

— nierzetelne sporzadzanie sprawozdan,

— nieprzestrzeganie wymogow pozwolen na wytwarzanie odpadow,

— brak urzadzen gasniczych w pomieszczeniu do przechowywania opon,

— nieterminowe przekazywanie do wtasciwych urzedéw kopii wydanych zaswiadczen

o demontazu pojazdow,
— niezachowanie czestotliwosci wykonywania analiz sciekow.

Wszyscy skontrolowani przez NIK przedsiebiorcy, zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o recyklingu
pojazdéw, przekazywali zuzyte baterie samochodowe kwasowo-otowiowe i zuzyte akumulatory
do specjalistycznych zaktadéw ich przetwarzania.

Uniewaznien dowodoéw rejestracyjnych, kart pojazdoéw oraz tablic rejestracyjnych przedsiebiorcy
dokonywali zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2005 r. w sprawie
sposobu uniewazniania dokumentéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wzoréw zaswiadczen
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wydawanych dla tych pojazdéw, sposobu przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich
ewidencji®® oraz z § 2 rozporzadzenia z dnia 26 kwietnia 2010 r. o tym samym tytule®.

Przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu pojazdéw, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o recyklingu pojazdow, wydawali zaswiadczenia o demontazu pojazdu, a ich kopie przechowywali
w zamykanych metalowych szafach. Wyjatek stanowili dwaj przedsiebiorcy z wojewodztwa
$laskiego. W jednym przypadku w ewidencji wydanych zaswiadczen wpisano btedne numery
rejestracyjne, co przedsiebiorca wyjasnit btedami pisarskimi. W drugim przypadku w ewidencji
zaswiadczen pojazdéw kompletnych za 2010 r. nie zachowano ciggtosci numeracji, wydano dwa
zaswiadczenia o tym samym numerze, do ewidencji zaswiadczen pojazdéw kompletnych btednie
wpisano pojazd niekompletny, a ewidencja zaswiadczen pojazdéw kompletnych i niekompletnych
za lata 2010-2012 nie zawierata wszystkich elementéw okreslonych w § 6 ust. 2 pkt 1 litaib, pkt8i9
rozporzadzen w sprawie dokumentow, tj. wyréznika wojewddztwa, w ktédrym przedsiebiorca
prowadzi stacje demontazu pojazdéw lub punkt zbierania pojazdéw, numeru VIN albo numeru
nadwozia, podwozia lub ramy pojazdu oraz w przypadku ewidencji za 2011 r., masy pojazdu
wycofanego z eksploatacji. Nieprawidtowosci te przedsiebiorca uzasadnit oczywistymi omytkami,
ktére zostaty naprawione, a ewidencjonowanie pojazdéw dostosowat do obowigzujacych
uregulowan prawnych.

m Pozostate ustalenia kontroli

3.3.1. Przekazywanie kwartalnych informacji o podmiotach dokonujacych optat
za wprowadzenie pojazddéw na terytorium kraju

Za okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2012 r. NFOSiGW w terminie, tj. do kofica miesigca
po zakonczeniu kwartatu, przekazywat do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska kwartalne
informacje o podmiotach dokonujacych optat za wprowadzenie pojazdéw na terytorium kraju.
Informacje przekazywano w formie pisemnej i elektronicznej (w okresie | kwartat 2010 r. - Il kwartat
2012 r.) oraz w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego podpisem elektronicznym
(Il kwartat 2012 r.).

Dane zawarte w kwartalnych informacjach przekazywanych do GIOS byty niezgodne z ewidencja
ksiegowg Funduszu, i tak:

— za 2010 r. wysokos$¢ optat za wprowadzenie pojazdu na terytorium kraju wedtug danych
ksiegowych wyniosta 346 881 074 zt, a wedtug sprawozdan kwartalnych 348 455 621 zI*®
(réznica 1 574 546 z),

— za 2011 r. wysokos$¢ optat za wprowadzenie pojazdu na terytorium kraju wedtug danych
ksiegowych wyniosta 358 539 790 zt, a wedtug sprawozdan kwartalnych 359 814 599 zt*
(réznica wyniosta 1 274 809 zt),

86 Dz.U.Nr 62, poz. 554 uchylone z dniem 12 marca 2010 r.

87 Dz.U.Nr 75, poz. 476 — weszto z zycie z dniem 13 maja 2010 r.

88 W tym: za | kwartat wysokos¢ optat wyniosta odpowiednio 50 065 093,87 zt i 50 170 631,06 zt (r6znica 105 537,19 z});
za llkwartat odpowiednio 99 390 159,92 zti99 541 470,30 zt (réznica 151 310,38 zt); za lll kwartat odpowiednio 105 736 936,79 zt
106 338 498,60 zt (réznica 601 561,81 zt); za IV kwartat odpowiednio 91 688 883,99 zti 92 405 021,60 zt (réznica 716 137,61 zt).

89 W tym: za | kwartat wysokos¢ optat wyniosta odpowiednio 83 734 346,26 zt i 83 966 066,00 zt (réznica 231 719,74 zb);
za ll kwartat odpowiednio 97 197 999,25 zti97 515 870,50 zt (réznica 317 871,25 zt); za lll kwartat odpowiednio 98 750 732,88 zt
199 193 500,00 zt (réznica 442 767,12 zt); za IV kwartat odpowiednio 78 856 712,04 zt i 79 139 163 zt (r6znica 282 450,96 zt).

33




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— za trzy kwartaty 2012 r. wysokos$¢ optat za wprowadzenie pojazdu na terytorium kraju
wedtug danych ksiegowych wyniosta 263 427 955 zt, a wedtug sprawozdan kwartalnych
264 479 074 zI*° (réznica 1 051 119 zt). Wysokos¢ opfat za brak sieci zbierania pojazdow
okreslona na podstawie decyzji wydanych przez GIOS wedtug danych ksiegowych wyniosta
68 773 945 zt, a wedtug sprawozdan kwartalnych 68 789 387 zt (réznica 15 442 zI").

e Gtéwna Ksiegowa Funduszu wskazata, ze w kwartalnej informacji do GIOS wykazywane sq te
wplywy, ktore poprzez weryfikacje uznane zostaty, jako wniesione opftaty, o ktérych mowa w art. 12
ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1i 2 ustawy o recyklingu pojazddw. Z kolei w ramach systemu
finansowo-ksiegowego ewidencjonowane sq przychody stanowiqce zgromadzone wptywy z tytutu
opftat: za wprowadzanie pojazdéw na terytorium kraju, za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, za brak sieci zbierania pojazdéw na podstawie decyzji wydanych przez GIOS. Dane
ksiegowe sq podstawq dla wskazanej w rozporzqdzeniach zbiorczej informacji o zgromadzonych
wptywach z tytutu tych opftat (§ 1 pkt 2 lit. a rozporzqdzenia). Zakres kwartalnej informacji do GIOS
i rocznej informacji do MS nie jest tozsamy. R6znice miedzy danymi prezentowanymiw tych informacjach
sq uzasadnione i wynikajq z innego zakresu i kategorii wymaganych danych. W szczegélnosci, gdy zwrot
z tytutu btednie wniesionej optaty nastepuje w pdzniejszym kwartale niz nastqpit wptyw, to wptyw
ten wczesniej zostat pokazany w Informacji kwartalnej do GIOS. Natomiast w systemie finansowo-
-ksiegowym zwrot taki pomniejsza przychdd i ten pomniejszony przychéd prezentowany jest w rocznej
informacji do MS. Departament Ksiegowosci i Rozliczen sporzqdza kwartalng informacje do GIOS
oraz rocznq informacje do MS wedtug wymagar okreslonych w rozporzqdzeniu MS, przeprowadza
uzgodnienia miedzy danymi dla kwartalnej informacji do GIOS i rocznej informacji do MS, identyfikuje
przywotane wyzej ,réznice’.
W ocenie NIK, nieprzekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska korekt informacji
kwartalnych o podmiotach wnoszacych opfaty za wprowadzenie pojazdéw na terytorium kraju oraz
za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, moze utrudniac biezaca weryfikacje
podmiotdw, ktére nie dokonaty optat albo dokonaty wptaty w wysokosci nizszej od naleznej oraz
moze przyczynic sie do opoznier w wydaniu przez GIOS decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania
z tytutu opftat recyklingowych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1i 2
ustawy o recyklingu pojazdow.

3.3.2. Nadzér Ministra Srodowiska nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska

W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska nie w petni wywiagzywat sie z obowigzku nadzoru
nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, wynikajgcego z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatach
administracji rzadowej. Dopiero w lipcu 2012 r. Ministerstwo przyjeto ,Wytyczne w sprawie
zasad i trybu sprawowania nadzoru przez komoérki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska nad
jednostkami organizacyjnymi, podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra Srodowiska.”
W wytycznych przedstawiono zbiér ogoélnych zasad i standardéw nadzoru, stanowiacych
podstawe do stworzenia przez wiaéciwe komérki organizacyjne MS kompleksowych i systemowych
wytycznych w poszczegélnych obszarach dziatalnosci wedtug wtasciwosci. Dokument pn.,Dziatania
nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska” zostat
zaakceptowany w dniu 10 grudnia 2012 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.
Projekt dokumentu pn.,Dziatania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Zarzadu NFOSIGW,
na dzieh zakonczenia kontroli, byt w trakcie uzgodnien pomiedzy Departamentem Funduszy

90 W tym: za | kwartat wysokos¢ optat wyniosta odpowiednio 75 670 966,27 zt i 76 000 694,60 zt (r6znica 329 728,33 zt);
zall kwartat odpowiednio 92 562 209,79 zti 92 830 108 zt (réznica 267 898,21 zt); za Il kwartat odpowiednio 95 194 779,04 zt
i 95 648 272,31 zt (réznica 453 493,27 zi).

91 Réznica wystapita w zwigzku z rozbieznosciami danych, ktére wystapity w Il kwartale, a mianowicie wysoko$¢ optat wedtug
decyzji wyniosta 34 991 479 zt, a wedtug sprawozdania 35 006 921 zt.
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Europejskich, a wtasciwym Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Srodowiska. W okresie objetym
kontrolg NIK, Ministerstwo Srodowiska nie przeprowadzato w GIOS kontroli w obszarze recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Dziatalno$¢ Departamentu Informacji o Srodowisku, ktéry
w imieniu Ministra sprawowat nadzér nad GIOS, sprowadzat sie jedynie do przekazywania
dokumentéw do poszczegdlnych komérek Ministerstwa z GIOS oraz weryfikowania sprawozdan
z realizacji planéw pracy i powierzonych przez Ministra dziatan.

3.3.4. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw kierowanych w sprawach recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji

Zgodnie zart. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®
(zwany dalej kpa) organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic jg bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. W przypadku niezatatwienia sprawy bez zbednej zwtoki, organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwitoki i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy (art. 36 § 1).
W ocenie NIK ewidencje skarg i wnioskdéw znajdujace sie we wszystkich kontrolowanych
podmiotach, prowadzone byty zgodnie z art. 254 kpa, tj. w sposéb umozliwiajacy kontrole
przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegolnych spraw. Zawieraty one informacje pozwalajace
na udokumentowanie m.in. daty wptywu skargi do jednostki, jej przedmiotu oraz sposobu
rozpatrzenia.
W trzech (sposréd dziewieciu) urzedach do ktorych wptywaty skargi dotyczace recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie przestrzegano procedur ich rozpatrywania. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie nieterminowego ich rozpatrywania. | tak:
— w centralnym rejestrze skarg i wnioskéw Ministerstwa Srodowiska nie zaewidencjonowano
14 skarg/wnioskéw (39,4% skarg/wnioskéw objetych badaniem), ktére wptynety
do Departamentu Gospodarki Odpadami (DGO). W przypadku siedmiu spraw DGO udzielit
skarzacym pisemnych odpowiedzi dopiero po kolejnych monitach zainteresowanych,
natomiast w 13 sprawach® odpowiedzi zostaty udzielone po uptywie od 32 do 256 dni
od daty ich wptywu. Byto to niezgodne zart. 12§ 1i 2 oraz art. 35 § 1-3 kpa. W zadnym z tych
przypadkéw nie zawiadomiono zainteresowanych o niezatatwieniu sprawy w ustawowym
terminie i nie wskazano nowego terminu jej zatatwienia, co naruszato art. 36 § 1 kpa.
Dwie osoby ztozyly do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skargi na bezczynnos$¢ Ministra
Srodowiska, w zwigzku z nieotrzymaniem odpowiedzi na pisma wczesniej skierowane
do Ministerstwa. Dyrektor DGO wskazata, ze Departament stara sie w miare mozliwosci
udziela¢ odpowiedzi na pisma w sprawie interpretacji przepiséw prawnych, jednak w wielu
przypadkach nie jest mozliwe odpowiadanie na takie pisma w krotkim terminie. Wynika
to miedzy innymi z duzej liczby tego typu zapytah wptywajgcych do Departamentu,
intensywnosci prac legislacyjnych, a dodatkowo brakéw kadrowych. Stad odpowiedzi
na wskazane pisma zostaty przekazane dopiero po monitach zainteresowanych,
a w przypadku pisma FORS nie udzielono odpowiedzi. Poinformowata réwniez, ze osiem
pism (sposrdd 13) w opinii Departamentu Gospodarki Odpadami dotyczyto interpretacji
obowigzujacych przepiséw prawa.

92 Dz.U.z2013r., poz. 267.
93 Do czasu ich rozpatrzenia nie podejmowano dodatkowych czynnosci wyjasniajacych.
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Z tresci wskazanych o$miu pism jednoznacznie wynika, ze miaty one charakter wniosku
(dotyczyty zwrotu optat recyklingowych) i w ocenie NIK, Ministerstwo Srodowiska byto
zobowigzane do niezwtocznego ich zatatwienia,

-~ w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie, sposréd dwéch
skarg dotyczacych recyklingu pojazdéw, jedna nie zostata rozpatrzona w przedtuzonym
terminie zatatwienia sprawy i nie zawiadomiono skarzacego o nierozpatrzeniu jej
w terminie przedtuzonym oraz nie wyznaczono nowego terminu jej zatatwienia.
Stanowito to naruszenie art. 36 § 1 kpa. Inspektor Wojewddzki wskazat, ze z przyczyn
lezacych po stronie kontrolowanego przedsiebiorcy kontrola w jego zakfadzie nie mogta
odby¢ sie wczesniej. Skarzacy zostali poinformowani o czynnosciach podjetych przez
WIOS w celu spetnienia zawartego w skardze zadania, nie zostali jednak poinformowani
o przewidywanym terminie jego zatatwienia z uwagi na problemy z podjeciem kontroli
w zaplanowanym terminie oraz wystepujace trudnosci z nawigzaniem bezposredniego
kontaktu z prowadzacym kontrolowany zaktad.

Siedem wnioskéw interwencyjnych, sposréd 97, nie zostato rozpatrzonych w terminie oraz
nie zawiadomiono wnioskodawcy o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku
oraz o przewidywanym terminie jego zatatwienia. Stanowito to naruszenie art. 244 w zwigzku
z art. 245 kpa. Inspektor Wojewoddzki wskazat, ze wiekszos¢ opisywanych spraw byta
rozpoznawana na wniosek innych organéw (Policji, Urzedu Skarbowego, Urzedu Miasta),
niejednokrotnie z udziatem tych organéw, przy czym kontrole podejmowano najszybciej,
jak byto to mozliwe, zawsze w terminie krétszym, niz 30 dni. Ponadto, w przypadku organow,
niebedacych strong w sprawie, nie ma obowigzku udzielenia odpowiedzi w terminie
ustawowym, badz informowania o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy,

—  w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu informacje o zatatwieniu
whniosku dotyczacego interwencji w zwigzku z nielegalnym demontazem pojazdéw
przekazano wnioskodawcy po uptywie 46 dni od jego wptywu, co stanowito naruszenie
art. 245 kpa. W celu wyeliminowania przypadkéw nieterminowego zatatwiania spraw,
pracownicy Inspektoratu zostali przeszkoleni w tym zakresie. Naczelnik Wydziatu wskazata,
ze nieterminowe zatatwienie wniosku spowodowane byto zaniedbaniem pracownika
prowadzacego sprawe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie prawidtowos¢ rozpatrywania skarg w siedmiu urzedach,

w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie, dziatania te zostaly ocenione
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w Ministerstwie Srodowiska negatywnie.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK wnioskowata miedzy innymi o terminowe zatatwianie skarg
oraz rzetelne prowadzenie rejestru skarg i wnioskow.

3.3.5. Kontrola zarzadcza

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®* kontrole zarzadcza
stanowi ogét dziatart podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola zarzadcza powinna funkcjonowac
adekwatnie, skutecznie i efektywnie (art. 69 ust. 1). Obowigzek jej wdrozenia obejmuje wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych, niezaleznie od ich przynaleznosci do sektora rzadowego

94 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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lub samorzadowego. Za funkcjonowanie kontroli zarzagdczej w jednostce odpowiedzialny jest jej
kierownik.

W ocenie NIK, przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej oraz procesy jej realizacji, w siedmiu sposrod
dziewieciu skontrolowanych jednostek administracji publicznej, umozliwiajg prawidtowy nadzor
nad realizacjg zadan. Sposréd dziewieciu skontrolowanych jednostek administracji publicznej, tylko
WIOS w Katowicach (za wyjatkiem delegatur w Bielsku Biatej i Czestochowie) przeprowadzit kontrole
wewnetrzng zwigzang z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W pozostatych osmiu
jednostkach w latach 2010-2012 nie ujeto w planach kontroli wewnetrznej zagadnien zwigzanych
z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W dwéch jednostkach® nie opracowano
0go6lnych procedur kontroli wewnetrznej:

—  w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Warszawie opracowany system
kontroli wewnetrznej dotyczyt zapobiegania zagrozeniom wystapienia powaznej awarii®.
Inspektor Wojewddzki wskazat, ze przyjety system kontroli wewnetrznej stanowi zbyt
duze obciazenie dla realizujacych go inspektoréw, ktérzy musza réwnoczesnie realizowac
swoje zadania planowe, w tym obowigzek ustawowo okreslonej czestotliwosci kontroli
zaktadéw duzego i zwiekszonego ryzyka powaznej awarii. W zwigzku z tym, po zakonczeniu
zaplanowanych juz kontroli wewnetrznych w tym obszarze, zostanie dokonana ocena
skutecznosci i efektywnosci przyjetego systemu i podjete zostang niezbedne dziatania
korygujace. Jezeli bedzie to uzasadnione w oparciu o ocene rezultatéw dotychczasowych
dziatan, kontrole wewnetrzne, w tym z zakresu nadzoru nad recyklingiem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, zostang ujete w planie kontroli na rok 2013,

—  w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach nie opracowano
procedur kontroli wewnetrznej w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych przez
Wydziat Inspekcji w 2010 r. i dziaty Inspekcji w delegaturach w latach 2010-2012, co byto
niezgodne z art. 69 ustawy o finansach publicznych.

® Wojewddzki Inspektor wskazat, ze kontrole wewnetrznq sprawujq kierownicy dziatéw inspekcji
na etapie przygotowywania planéw kontroli, na kazdym etapie prowadzenia kontroli i postepowania
administracyjnego oraz kierownicy delegatur, ktérzy kontrolujg dokumenty miedzy innymi na etapie
podpisywania zarzqdzenr pokontrolnych.
Zdaniem NIK, dziatania podejmowane przez WIOS w ramach kontroli wewnetrznej byty
niewystarczajace, gdyz nie zapewnity stosowania jednolitych procedur kontroli przez
wszystkie dziatajace w jej strukturach jednostki inspekgji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w czterech
skontrolowanych jednostkach administracji publicznej, w pieciu jednostkach® obszar ten zostat
oceniony pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wystapieniach pokontrolnych, NIK wnioskowata miedzy innymi o rozwazenie przeprowadzenia
kontroli wewnetrznej w obszarach, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci oraz opracowanie
procedur funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej.

9  WIOS w Katowicach i Warszawie.
% Wprowadzony Zarzadzeniem 12/2011 Inspektora Wojewddzkiego z dnia 15 lutego 2011 r.

97 Minister Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, 37
todzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostata analiza: stanu prawnego, wynikéw dotychczasowych kontroli NIK
oraz dostepnych dokumentow i opracowan.

Majac na uwadze cel kontroli - ocene funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji — kontrolg objeto Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz sze$¢ wojewddzkich
inspektoratow ochrony srodowiska. Ponadto kontrolg objeto 12 przedsiebiorcéw prowadzacych
stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Kontrole w poszczegélnych jednostkach kontrolowanych przeprowadzone zostaty metoda
bezposrednich badan.

Doboru jednostek kontrolowanych dokonano w sposéb celowy. Podstawowym czynnikiem
determinujgcym wybor wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska byta liczba dziatajacych
na ich terenie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji i punktéw zbierania pojazdéw.
Przy wyborze do kontroli podmiotéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji kierowano sie wysokoscia ich dofinansowania przez NFOSIGW w latach 2010-2011.

Kontrola zrealizowana zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. W kontroli udziat wzieto szes¢ delegatur NIK w: Katowicach, Lublinie, todzi, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie.

Wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK przeprowadzajgcych
czynnosci kontrolne zawiera Zatacznik 5.3 niniejszej Informacji.

4.2.2. W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wystgpiono do:

1) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o informacje dotyczace liczby pojazdéw
zarejestrowanych, wyrejestrowanych i polis OC;

2) Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o informacje dotyczace liczby aktywnych
polis ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz liczby wszczetych
postepowan windykacyjnych wobec posiadaczy pojazdéw mechanicznych, ktérzy nie
dopetnili obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC;

3) Starostéw o informacje odnosnie liczby wnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie
punktu zbierania pojazdéw (z powiatéw na terenie, ktérych przedsiebiorca prowadzit stacje
demontazu pojazdéw, a objetag kontrola NIK);

4) organow skarbowych (urzad kontroli skarbowej, urzad skarbowy) o informacje dotyczace
przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, objetego kontrolg NIK, zlokalizowang na terenie funkcjonowania
tych organow,

5) Wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) o informacje dotyczace kontroli
u przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
objetych kontrolg NIK, w zakresie wywigzywania sie z obowigzku uiszczania podatkéw
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

Wykaz jednostek, z ktérych uzyskano dodatkowe informacje, zawiera Zatacznik 5.4. niniejszej
Informacji.
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Z informacji otrzymanej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze na dzier 31 grudnia 2012r.
w centralnej ewidencji pojazdow byto zrejestrowanych 18 744 039 samochodéw osobowych
o statusie ,zarejestrowany”, natomiast w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.
liczba polis OC posiadaczy samochodoéw, ktérzy zawarli umowy wynosita 12 370 797. W okresie
od 1 stycznia 2012 r.do 31 grudnia 2012 r. liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych po raz
pierwszy na terenie Polski wynosita 926 934, natomiast w okresie tym wyrejestrowano 373 278
samochodéw osobowych (40,2% pojazddéw zarejestrowanych po raz pierwszy).

Z informacji otrzymanej z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wynika, ze na
dzien 31 grudnia 2012 r. ogdlnie zostato zawartych 19 409 536 polis, w tym 161 204 polis
krotkoterminowych (do roku). Na koniec roku 2012 UFG wszczat 40 051 postepowan
windykacyjnych (wystanych po raz pierwszy wezwan do zaptaty), wobec posiadaczy pojazdéw
mechanicznych, ktérzy nie dopetnili obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC.

Z informacji otrzymanych od dyrektoréw z siedmiu Urzedéw Kontroli Skarbowej®® wynika,
ze w latach 2010-2012 dwa podmioty zostaty objete kontrolg. Postepowania kontrolne®®
dotyczyty rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania
podatku od towardéw i ustug. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono w jednym
przypadku zanizenie dochodu spétki o kwote 22 356,75 zt, a w drugim przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na podstawie informacji otrzymanych od naczelnikéw z 11 Urzedéw Skarbowych™® wynika,
ze w latach 2010-2012 u dziewieciu podmiotow prowadzacych stacje demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji zostaty przeprowadzone kontrole, dotyczace rzetelnosci rozliczen
z budzetem panstwa podatku od towardéw i ustug. Nieprawidtowosci stwierdzone u dwéch
podmiotéw polegaty na: obnizeniu kwot podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktur
niemajacych zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza oraz niedokonaniu w terminie
zgtoszenia aktualizacyjnego rachunku bankowego wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci;
niedokonaniu aktualizacji danych dotyczacych posiadanych rachunkéw bankowych.

Z informacji przekazanych przez 10 starostéw' wynika, ze w latach 2010-2012 z wnioskiem

o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
zwrécit sie tylko jeden podmiot'®

Na podstawie informacji otrzymanych od woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) z 11 gmin
wynika, ze w latach 2010-2012 tylko dwa podmioty zostaty skontrolowane przez Urzad Miasta'®.
Dotyczyty one wywigzywania sie podatnikéw z obowigzkéw optacania podatku od nieruchomosci.
Czynnosci kontrolne przyczynity sie do ustalenia stanu faktycznego nieruchomosci, znajdujacych

sie na niej obiektéw i ich przeznaczenia.

4.2.3. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych do 9 kierownikdéw skontrolowanych
jednostek oraz do 12 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza skierowano tacznie

98 Wiasciwych wojewddztw na terenie, ktorych przedsiebiorcy prowadzili stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, objetych kontrolg NIK.

99 Kontrole w 2011 r. przeprowadzit Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie, a w 2012 Urzad Kontroli Skarbowej w todzi.
100 Wiasciwych miejscowo dla przedsiebiorcéw prowadzacych stacje demontazu pojazdéw, objetych kontrolg NIK.

101 Z powiatéw na terenie ktérych przedsiebiorcy (objeci kontrolg NIK) prowadzili stacje demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji.

102 Zezwolenie na prowadzenie punktu zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji wydat Starosta Hrubieszowski.
103 Urzad Miasta w Watczu i Urzad Miasta w Ptonsku.
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21 wystapien pokontrolnych. Do uwag, ocen i wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska ztozyt szes¢ zastrzezen. Kolegium NIK uwzglednito w czesci
jedno z nich, ktére dotyczyto wskazania niewtasciwej liczby podmiotéw, dla ktérych nie ustalono
dodatkowej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw. Uchwatg Kolegium NIK w wystgpieniu
pokontrolnym dokonano stosownej zmiany.

4.2.4. W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 32 wnioski. Z otrzymanych
odpowiedzi wynika, ze adresaci tych wystapien zrealizowali 12 wnioskéw, 18 pozostawato w fazie
realizacji'®, natomiast dwa wnioski nie zostaty zrealizowane.

1. W wystgpieniu do Ministra Srodowiska wnioskowano o: zintensyfikowanie dziatan w celu
likwidacji szarej strefy wystepujacej w obszarze recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
wzmozenie nadzoru nad dziatalnosciag Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawach
zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatacji; rzetelne prowadzenie centralnego
rejestru skarg; przestrzeganie termindw przy rozpatrywaniu skarg i wnioskdw wptywajacych
do Ministerstwa Srodowiska, dotyczacych recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
rozwazenie przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Departamencie Gospodarki Odpadami
w zakresie terminowosci i sposobu zatatwiania skarg i wnioskow.

W odpowiedzi Minister Srodowiska poinformowat, ze: zintensyfikuje dziatania zmierzajgce
do ograniczenia szarej strefy w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji; planuje
prowadzenie regularnej korespondencji z GIOS dotyczacej informacji o przeprowadzonych
kontrolach i prowadzonych postepowaniach dotyczacych nielegalnego demontazu pojazdéw,
a takze rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kontroli GIOS w zakresie zadan zwigzanych
z recyklingiem pojazdéw; dotozy staran, aby skargi i wnioski dotyczace recyklingu pojazdéw byty
rozpatrywane w terminie.

2. W wystapieniu do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wnioskowano o: niezwtoczne
podjecie czynnosci zmierzajagcych do wyegzekwowania naleznosci od przedsiebiorcow
niezapewniajacych sieci zbierania pojazdow; ustalenie dodatkowej optaty za brak sieci zbierania
pojazdéw wobec podmiotéw, ktére nie wykonaty decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania
z tytutu optaty za jej brak; biezaca weryfikacje rocznych sprawozdan o wysokosci naleznej optaty
za brak sieci zbierania pojazdéw; wszczynanie, bez zbednej zwtoki, postepowarn administracyjnych
wobec podmiotdw, ktdre nie wniosty optaty za brak sieci zbierania pojazdéw lub nie zadeklarowaty
optaty z tego tytutu w rocznym sprawozdaniu; prowadzenie systematycznej kontroli terminowosci
regulowania zobowigzan pienieznych z tytutu optat recyklingowych.

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor poinformowat, ze: podjat czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania naleznosci wynikajacych z wydanych decyzji okreslajagcych wysokos¢
zobowiazania z tytutu optaty za brak sieci za lata 2006-2007, a za kolejne lata bedzie podejmowat
dziatania do wyegzekwowania tych naleznosci; wszczat postepowania w zakresie ustalenia optaty
dodatkowej we wszystkich przypadkach, kiedy decyzja o wysokosci naleznej optaty stata sie

104 W toku realizacji byty wnioski dotyczace: dziatarh zmierzajacych do ograniczenia szarej strefy w zakresie recyklingu
pojazddw wycofanych z eksploatacji; sprawdzenia realizacji zarzadzen pokontrolnych przez podmioty, w ktérych ujawniono
zbieranie i demontaz pojazdéw samochodowych bez wymaganych pozwolen; zamieszczenia na stronie internetowe;j
petnej i aktualnej informacji o stanie sSrodowiska w zakresie recyklingu pojazdéw. Podjeto dziatania majace na celu
skorygowanie danych zawartych w sprawozdaniach o pojazdach wycofanych z eksploatacji. Prowadzono postepowania
wobec podmiotéw, ktére nie uiscity optaty za brak sieci w zadeklarowanej wysokosci. Podjeto dziatania zmierzajace
do wydania decyzji ustalajacej dodatkowa optate za brak sieci zbierania pojazdéw wobec podmiotdéw, ktére nie wykonaty
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty za jej brak.
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ostateczna, a przedsiebiorca nie dokonat wptaty; na biezagco prowadzi weryfikacje sprawozdan
o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdoéw; podejmie dziatania w celu
wszczynania, bez zbednej zwtoki, postepowan administracyjnych wobec podmiotéw, ktére nie
whniosty opfaty za brak sieci lub nie zadeklarowaty optaty z tego tytutu w rocznym sprawozdaniu;
prowadzi systematyczng kontrole terminowosci regulowania zobowigzan pienieznych z tytutu optat
za brak sieci.

3. W wystgpieniu do Prezesa Zarzagdu NFOSIGW wnioskowano o sporzadzanie kwartalnych
informacji dla Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zgodnych z ewidencja ksiegowa.

W odpowiedzi Prezes Zarzadu NFOSIGW poinformowata, ze poczawszy od sprawozdar za 2013 r.
Fundusz bedzie przekazywa¢ do GIOS dodatkowsa informacje o tych wptatach, ktére wczeéniej
byly prezentowane w Informacji Kwartalnej, a nastepnie w kolejnych kwartatach zostaty zwrécone.
W ten sposéb dodatkowa informacja bedzie skutkowata uzgodnieniem prezentowanych danych
w Kwartalnych Informacjach do GIOS i Rocznej Informacji do Ministerstwa Srodowiska.

4. W wystapieniach pokontrolnych do trzech sposréd szesciu'® Wojewddzkich Inspektoréw
Ochrony Srodowiska wnioskowano miedzy innymi o: biezace monitorowanie realizacji zarzadzen
pokontrolnych, a w przypadku braku odpowiedzi w terminie podejmowanie dziatan w celu ich
wyegzekwowania; wymierzanie przedsiebiorcom popetniajacych wykroczenia sankgji okreslonych
w taryfikatorze mandatéw; terminowe rozpatrywanie skarg i wnioskdw; egzekwowanie stosowania
jednolitych procedur kontroli stacji demontazu pojazdéw przez wszystkie komérki WIOS;
opracowanie procedur funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;j.

W odpowiedzi Inspektorzy Wojewddzcy poinformowali miedzy innymi, ze kierownicy delegatur
i naczelnicy wydziatu inspekcji zostali zobowigzani do statego nadzoru nad monitorowaniem
informacji o wykonaniu zarzadzen pokontrolnych; osoby odpowiedzialne zostaty zobowigzane
do rozpatrywania skarg i wnioskéw zgodnie z wymogami prawa; podjeto dziatania w celu
opracowania procedur funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzne;j.

4.2.,5. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie ustalit, w drodze
decyzji, dodatkowej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw w wysokosci 50% kwoty wynikajacej
z niewykonanej decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania z tytutu opfaty za brak sieci.
Szacunkowa tgczna wysokos$¢ dodatkowej optaty w 10 sprawach wyniostaby 353 257 z4'°°.,

105 \W wystapieniach pokontrolnych do Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w: Lublinie, Poznaniu i Szczecinie
nie sformutowano wnioskow pokontrolnych.

106 W 10 przypadkach wprowadzajacy pojazd nie dokonali wptaty optaty za brak sieci. W zwigzku z tym Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska wydat decyzje, w ktérych okreélit wysokos$é zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci w tacznej
wysokosci 706 514 zt. Pomimo, ze decyzje te nie zostaty wykonane i staty sie ostateczne, GIOS nie ustalit dodatkowej optaty
w wysokosci odpowiadajgcej 50% kwoty niewptaconej optaty za brak sieci, tj. 706 514 z x 50% = 353 257 zk.
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5.1. Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

Po zakonczeniu kontroli niektére z przepiséw ustawy o recyklingu pojazdéw zostaty zmienione
przez przepisy nowej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'”, ktéra weszta w zycie
23 stycznia 2013 r. Zasadnicze zmiany dotyczyty:

— zastgpienia zawiadomienia o podjeciu dziatalnosci przez wprowadzajgcego pojazd
na,wprowadzajacy pojazd podlega wpisowi do rejestru” (art. 13),

— zastgpienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na marszatka wojewédztwa, jako
adresata rocznych sprawozdan sporzadzanych przez wprowadzajacego pojazd (art. 15),

— zakresu informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach sktadanych przez przedsiebiorce
prowadzacego stacje demontazu pojazdéw (art. 30),

— zakresu informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach sporzadzanych przez
przedsiebiorce prowadzacego strzepiarke (art. 38 ust. 3),

— zastgpienia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na marszatka wojewodztwa, jako
adresata zbiorczej informacji dotyczacej danych zgromadzonych w wykazie prowadzonym
przez przedsiebiorce zajmujacym sie strzepieniem pojazdéw oraz wynikéw proby ich
strzepienia (art. 38a),

— danych zamieszczanych w wykazie przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
i punkty zbierania pojazdéw, prowadzonym przez marszatka wojewodztwa (art. 42).

W niniejszej analizie stanu prawnego odniesiono sie do przepisdw obowiazujgcych w okresie
objetym kontrola.

Przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'®®
okreslajg zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposéb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zrwnowazonego
rozwoju. W sprawach dotyczacych postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o recyklingu stosuje sie przepisy ustawy o odpadach oraz wydane
na jej podstawie rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wprowadzajacy pojazd jest obowigzany
zapewnic sie¢ zbierania pojazdow, obejmujaca terytorium kraju w taki sposéb, aby zapewni¢
wiascicielowi mozliwo$¢ oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw
lub stacji demontazu, potozonych w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km w linii prostej od miejsca
zamieszkania albo siedziby wtasciciela pojazdu. Wprowadzajacy pojazd, ktdéry nie zapewnia sieci
oraz podmiot niebedacy przedsiebiorca, ktoéry dokonuje wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub
importu pojazdu, s3 obowigzani do wniesienia, na rachunek bankowy NFOSIGW, optaty w wysokosci
500 zt od kazdego wprowadzonego pojazdu (art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdow).

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 3 ustawy o recyklingu pojazdéw, wprowadzajacy pojazd byt obowigzany
ztozy¢ GIOS zawiadomienie o podjeciu dziatalnosci w zakresie produkcji, importu lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia pojazdéw, w terminie 30 dni od dnia podjecia tej dziatalnosci
oraz zawiadomienie o zakonczeniu dziatalnosci w terminie 7 dni od dnia trwatego zaprzestania jej
wykonywania. Zawiadomienia te powinny zawiera¢: nazwe, siedzibe i adres albo imie, nazwisko i adres
wprowadzajgcego pojazd; date podjecia albo zakoriczenia dziatalnosci; okreslenie rodzaju dziatalnosci;
adresy stacji demontazu oraz punktéw zbierania pojazdoéw, ktére dziataja w ramach jego sieci.

107 Dz.U.z2013r., poz. 21.
108 Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm.
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W przypadku zmiany danych nalezato poinformowac o tym GIOS nie pdzniej niz do korica miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana (art. 13 ust. 5). Wprowadzajacy pojazd, ktéry
jest obowigzany do zapewnienia sieci lub ktory ztozyt oswiadczenie o podleganiu obowiazkowi
zapewnienia sieci i nie spetnia tego obowigzku, jest obowigzany do naliczenia i wptacenia optaty
za brak sieci (art. 14 ust. 1). Sposdéb obliczania optaty za brak sieci okresla art. 14 ust. 2 i 3. Stawka
optaty za brak sieci wynosi 500 zt za pojazd (art. 14 ust. 4).

Wprowadzajacy pojazd byt obowigzany do ztozenia GIOS rocznego sprawozdania o wysokosci
naleznej optaty za brak sieci w terminie do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktérego optata
dotyczy (art. 15 ust. 1). W razie stwierdzenia, ze wprowadzajacy pojazd nie dokonat wptaty
optaty za brak sieci albo dokonat wptaty w wysokosci nizszej od naleznej, GIOS wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci (art. 17 ust. 1). W przypadku
jej niewykonania GIOS ustala w drodze decyzji, dodatkowga optate za brak sieci w wysokosci
odpowiadajacej 50% niewptaconej optaty za brak sieci (art. 17 ust. 2). Do naleznosci z tytutu optat
za brak sieci stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'®, a uprawnienia organéw podatkowych przystugujg Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.

Zgodnie z art. 18 ustawy o recyklingu pojazdow wtasciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji
przekazuje go wytacznie do przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu lub punkt zbierania
pojazdéw.

W stacji demontazu moze by¢ prowadzony rowniez demontaz pojazdow zaliczanych do kategorii
innych niz M1 i N1. Jednakze pojazdy te nie podlegaja przepisom ustawy o recyklingu pojazdoéw,
z wyjatkiem wydawania zaswiadczen o demontazu pojazdu (art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym'™). Do demontazu pojazdéw innych niz nalezace do kategorii
M1 lub N1 stosuje sie przepisy ochrony srodowiska, w tym ustawy o odpadach. Przepiséw ustawy
o recyklingu nie stosuje sie do pojazdow historycznych. Przedmioty wyposazenia i czesci pojazdow,
ktére moga by¢ powtdrnie wykorzystane, w momencie wymontowania ich z odpadu, jakim jest
pojazd wycofany z eksploatacji staja sie przedmiotami i cze$ciami do ponownego uzycia. Decyzje
o tym, czy dany element pojazdu bedzie mégt by¢ ponownie wykorzystany, czy pozostanie
odpadem, podejmuje prowadzacy stacje demontazu. Jednakze nie wszystkie przedmioty i czesci
moga zosta¢ ponownie uzyte w pojazdach zarejestrowanych w Polsce. Zgodnie z art. 66 ust. 4 pkt 1a
ustawy Prawo o ruchu drogowym, zakazane jest stosowanie w pojezdzie przedmiotéw wyposazenia
i cze$ci wymontowanych z pojazdow, ktérych ponowne uzycie zagraza bezpieczeristwu ruchu
drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko.

Sposéb uniewazniania dokumentéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie sposobu
uniewazniania dokumentéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wzoréw zaswiadczen
wydawanych dla tych pojazdéw, sposobu przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich
ewidencji'"". Do dnia 12 maja 2010 r. w tym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2005 r.'"2,

109 Dz U.z2012r., poz. 749 ze zm.
10 Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
M Dz.U.Nr 75, poz. 476.

"2 Dz.U.Nr62, poz. 554.
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Organem wtasciwym do wydawania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji dotyczacej
gospodarki odpadami, wymaganej w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu, jest marszatek
wojewddztwa lub regionalny dyrektor ochrony srodowiska'? (art. 40 ust. 1 ustawy o recyklingu
pojazddéw). Pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw moze by¢ wydane po uzyskaniu wymaganego
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego oraz po sprawdzeniu przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska funkcjonowania instalacji i urzgdzen stuzacych do demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (art. 40 ust. 2). Jezeli przedsiebiorca prowadzacy stacje
demontazu poswiadcza nieprawde w zaswiadczeniu o demontazu pojazdu lub zaswiadczeniu
o przyjeciu niekompletnego pojazdu, marszatek wojewddztwa lub regionalny dyrektor ochrony
$rodowiska cofa pozwolenia lub decyzje, w drodze decyzji bez odszkodowania (art. 40 ust. 3)''.

Sposéb prowadzenia demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'™.
Obowiazki przedsiebiorcy prowadzacego stacje demontazu dotyczace przyjecia pojazdu
wycofanego z eksploatacji okresla art. 24 ustawy o recyklingu pojazdéw. Zgodnie z art. 26 ustawy
na przedsiebiorcy prowadzacym stacje demontazu spoczywa obowigzek prowadzenia ewidencji
zaswiadczen o demontazu pojazdéw oraz o przyjeciu niekompletnego pojazdu, wydanych przez
niego i przez przedsiebiorcdw prowadzacych punkty zbierania pojazdéw, z ktérymi zawart umowe.
Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowigzany do 31 grudnia 2014 r. osiggac
poziom odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w wysokosci odpowiednio 85% i 80% masy pojazddéw przyjetych do jego stacji demontazu rocznie
(art. 60), a dla pojazdéw wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. poziomy odzysku i recyklingu
wynosity odpowiednio 75% i 70%''°. W art. 30 ust. 17 ustawy okreslono zakres informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu sporzagdzanym przez przedsiebiorce prowadzacego stacje
demontazu. Sprawozdanie to przekazywane byto do NFOSIGW oraz marszatka wojewddztwa
w terminie do 15 marca nastepnego roku (art. 30 ust. 2), a dokumenty, na podstawie ktérych zostato
sporzadzone sprawozdanie, przechowywane sg przez okres 5 lat. Przedsiebiorca prowadzacy stacje
demontazu jest obowigzany w terminie 14 dni ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa lub regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska wtasciwemu miejscowo do wydania pozwolenia zintegrowanego
lub innej decyzji dotyczacej gospodarki odpadami, wymaganej w zwigzku z prowadzeniem
stacji demontazu, zawiadomienie o zakonczeniu dziatalnosci w zakresie demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji lub o rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy z przedsiebiorca
prowadzacym punkt zbierania pojazdéw (art. 31 ust. 1).

13 Art.40 ust. 1 zostat zmieniony zdniem 12 marca 2010 r. - przed jego zmiana, organem wtasciwym do wydawania pozwolenia
zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami byt tylko marszatek wojewédztwa.

M4 Art. 40 ust.3 zostat zmieniony z dniem 12 marca 2010 r. - przed jego zmiang, organem wtasciwym do cofniecia pozwolenia
lub decyzji w zakresie gospodarki odpadami byt tylko marszatek wojewddztwa.

15 Dz.U.Nr 143, poz. 1206 ze zm.

16 Wymagany poziom odzysku w wysokosci 75% i recyklingu w wysokosci 70% dla pojazdéw wyprodukowanych przed
1 stycznia 1980 r. okreslat art. 28 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw - uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r.

17 Art. 31 ust. 1 zostat zmieniony z dniem 12 marca 2010 r. - przed jego zmiang, przedsigbiorca byt zobowigzany do ztozenia
tylko marszatkowi wojewddztwa, zawiadomienia o zakonczeniu prowadzenia stacji demontazu pojazdéw lub rozwigzaniu
lub wygasnieciu umowy z przedsiebiorca prowadzacym punkt zbierania pojazddw.
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Zgodnie z art. 39 ust. 18 ustawy o recyklingu pojazddw, zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadow przedsiebiorcy prowadzgcemu punkt zbierania pojazdéow wydaje
starosta po uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa lub regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska whasciwym miejscowo do wydawania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji
odnoszacej sie do gospodarki odpadami wymaganej w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu
przedsiebiorcy, z ktérym prowadzacy punkt zbierania pojazdéw zawart umowe. Obowigzki
przedsiebiorcéw prowadzacych punkty zbierania pojazdéw zostaty okreslone w rozdziale 5
(art. 32-36 ustawy o recyklingu pojazdow).

Organem wfasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie
gospodarki odpadami wymaganej w zwiazku z prowadzeniem strzepiarki jest marszatek
wojewddztwa, a w przypadku gdy strzepiarka potozona jest na terenie zamknietym organem
wiasciwym jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska (art. 41 ust.1)'"°. Jezeli przedsiebiorca
prowadzacy strzepiarke poswiadcza nieprawde w informacji dotyczacej zawartosci uzyskiwanych
frakcji materiatowych, marszatek lub regionalny dyrektor ochrony srodowiska cofa pozwolenia
lub decyzje, w drodze decyzji bez odszkodowania (art. 41 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 38 ust. 2
przedsiebiorca prowadzacy strzepiarke jest obowigzany w ciggu miesigca od wykonania proby
strzepienia do przekazania przedsiebiorcom prowadzacym stacje demontazu, od ktérych przyjmuje
odpady do strzepienia, informacji dotyczacej zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych
okreslonej w wyniku przeprowadzenia proby. Ww. informacja wraz ze zbiorczym zestawieniem
danych, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach™?°
przekazywana jest przez przedsiebiorce prowadzacego strzepiarke marszatkowi wojewddztwa
(art. 38 ust. 3 ustawy o recyklingu).

Marszatek wojewddztwa prowadzi wykaz przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu
i punkty zbierania pojazdéw, ktéry zamieszczany jest na stronie internetowej urzedu
marszatkowskiego. Informacja o umieszczeniu lub usunieciu z wykazu przekazywana jest
do Centralnej Ewidencji Pojazdow (art. 42 ustawy).

Inspekcja Ochrony Srodowiska dziata na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska''. Do zadan Inspekcji nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska. Uprawnienia inspektora przy
wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska zostaty okreslone w art. 9
ust. 2 ww. ustawy.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, co najmniej raz w roku, kontroluje kazdga stacje
demontazu (art. 43 ustawy o recyklingu pojazdéw)'%.

W rozdziale 8 ustawy o recyklingu pojazdéw okres$lone zostaty przepisy karne, a w rozdziale 8a kary
pieniezne.

T8 Art. 39 ust. 1 zostat zmieniony z dniem 12 marca 2010 r. — przed jego zmiana, zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadéw przedsiebiorcy prowadzacemu punkt zbierania pojazdéw wydawat starosta po uzgodnieniu
tylko z marszatkiem wojewddztwa.

M9 Art.41 ust. 112 zostatzmieniony zdniem 12 marca 2010 r. - przed jego zmiang,organem wiasciwym do wydania pozwolenia
zintegrowanego lub inng decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w zwigzku z prowadzeniem strzepiarki byt
tylko marszatkiem wojewdédztwa.

120 Dz.U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — uchylona z dniem 23 stycznia 2013 .

121 Dz.U.z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.

122 Kontrola przestrzegania przepisow o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, to obowigzek Inspekcji Ochrony
Srodowiska wynikajacy takze z art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. i ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Redystrybucja srodkow finansowych i obowigzki sprawozdawcze funduszy
srodowiska

'* ochrony

Wz6r rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw zostat
okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie Wzoru rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdéw'*.

Doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji s objete ograniczeniami dotyczacymi
pomocy publicznej de minimis.

Zgodnie z art. 401c ust. 9 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'?®
érodki NFOSIGW przeznacza sie na: finansowanie doptat do demontazu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji; dofinansowanie dziatan inwestycyjnych zwigzanych z: demontazem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, gospodarowaniem odpadami powstatymi w wyniku demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz zbieraniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
dofinansowanie gmin za zbieranie porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Finansowanie doptat do demontazu pojazdéw nastepuje w formie doptaty na podstawie
wniosku o udzielenie doptaty. NFOSIGW przeznacza $rodki na doptaty wytacznie przedsiebiorcom
prowadzacym stacje demontazu, ktdrzy spetnili fagcznie warunki okreslone w art. 410a ust. 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o doptate oraz ztozyli wniosek
o doptate: uzyskali wymagane poziomy odzysku i recyklingu, o ktérych mowa w art. 28 ustawy
o recyklingu pojazdéw; posiadaja decyzje wymagane w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu;
ztozyli w terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw.
Sposéb obliczania poziomoéw odzysku i recyklingu okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie obliczania poziomoéw odzysku i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji'?® (weszto w zycie zdniem 1 stycznia 2011 r.) - poprzednio obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2005 r.'?’.

Srodki przeznaczone na doptaty do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji s dzielone
w stosunku do ich masy przyjetych do stacji demontazu, wykazanych w sprawozdaniu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw. Wysokos$¢ doptaty do demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji wynosi 500 zt za kazda tone pojazdéw wycofanych, a przyjetych do stacji
demontazu (art. 410a ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska). Podstawa przyznania dofinansowania
dla przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu jest prawidtowo wypetniony i przekazany
do NFOSIGW, w terminie do 31 marca danego roku za rok poprzedni, wniosek w formie pisemnej.

Prowadzacy stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji obowigzany jest
do sporzadzania rocznych sprawozdan (dla kazdej stacji oddzielnie) o pojazdach wycofanych
z eksploatacji. Wzér ww. sprawozdania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych
z eksploatacji'?® (weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.). Poprzednio obowigzywat wzér
sprawozdania okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 wrzesnia 2005 r.'%.

123 |lekro¢ mowa o ,funduszach”, rozumie sie przez to NFOSiIGW i wojewédzki fundusz ochrony §rodowiska.
124 Dz.U.Nr 109, poz. 917 ze zm.

125 Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

126 Dz.U. Nr 202, poz. 1340.

127 Dz.U.Nr 212, poz. 1774 ze zm.

128 Dz U. Nr 225, poz. 1471.

129 Dz.U. Nr 201, poz. 1672.
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Sposdb przekazywania przez Zarzad NFOSIGW do GIOS (w terminie do konca miesiaca
po zakonczeniu kwartatu) kwartalnej informacji o podmiotach wptacajacych optaty, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1i 2 ustawy o recyklingu pojazdéw, oraz przekazywania
Ministrowi Srodowiska (w terminie do 30 czerwca nastepnego roku za rok poprzedni) zbiorczej
informacji o: zgromadzonych wptywach z tytutu optat; liczbie, markach, masie i roku produkgji
pojazdow; masie odpadéw poddanych odzyskowi; uzyskanych w skali kraju poziomach odzysku
i recyklingu; stacjach demontazu, ktére otrzymaty dofinansowanie jak réwniez wzory tych
informacji zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu przekazywania i wzoréw informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji
oraz zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym™° (weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.)
- poprzednio obowiazywato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie sposobu przekazywania informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz wzoréw
tych informacji''.

130 Dz.U. Nr 257, poz. 1746.
131 Dz.U. Nr 225, poz. 1935.
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5.2. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

© N o U kW

10.

11.

12.

13.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
pojazddw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. UE. L. 00. 269. 34 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25,
poz. 202 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)
Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.)
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm.)
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2012 r,, poz. 749 ze zm.)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz.U. Nr 143, poz. 1206 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie sposobu
uniewazniania dokumentéw pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wzoréw zaswiadczen
wydawanych dla tych pojazdéw, sposobu przechowywania zaswiadczen oraz prowadzenia ich
ewidencji (Dz.U. Nr 75, poz. 476)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 225, poz. 1471)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie rocznego
sprawozdania o pojazdach wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 201, poz. 1672) — uchylone
zdniem 1 stycznia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
przekazywania i wzorow informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 257, poz. 1746)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wzoru rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty za brak sieci zbierania pojazdoéw (Dz.U. Nr 109,
poz. 917 ze zm.) — rozporzadzenie uchylono z dniem 23 stycznia 2013 r.
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5.3. Wykaz skontrolowanych podmiotéw i jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole oraz oceny kontrolowanej dziatalnosci

Nazwa uczestnika
kontroli

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Nazwa skontrolowanych podmiotéw

Ministerstwo Srodowiska (PN)
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (PN)
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska (PN)
i Gospodarki Wodnej

Delegatura NIK w Warszawie
Wojewodzki Inspektorat (PN)
Ochrony Srodowiska
Auto-Ztom Jolanta tatkiewicz w Ptonsku P)
LOBECO Spétka z 0. 0. w Zwoleniu P
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

jewod P y (PN) (N)

w Katowicach

Delegatura NIK w Katowicach AL Bud_2|kur Spétka Jawna (PN)
w Czestochowie
Firma Handlowo — Ustugowa (PN)
AUTORECYKLING w taziskach Gornych
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ®)
w Lublinie

L Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe

Delegatura NIK w Lublinie _KOT&W” s.c. w Werbkowicach P

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,,Ztom-Stal”
(P)

w Rykach
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi (PN)
ENERGO-RECYKLING Gospodarka Odpadami ®)

Delegatura NIK w todzi w Woli Krzysztoporskiej
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe WTORMEX" (PN)
Spotka jawna w Radomsku
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska @
w Poznaniu

Delegatura NIK w Poznaniu Firma Ustugowo — Handlowa KRUPA — Stanistaw Krupa (N)
w Drzonku
Przedsiebiorstwo Handlowe — Marian Czajka ®
w Jarocinie
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ®
w Szczecinie

Delegatura NIK w Szczecinie U ana Auto Koml_s _Warsztat Sprzedaz Czesci (PN)
Zamiennych w Dobinie
ZLOMOSTAL Renata i Zbigniew Puzio Spotka Jawna (PN)
w Koszalinie

*uzyty skrot oznacza: (P) — ocena pozytywna; (PN) — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci; (N) - ocena negatywna.




ZALACZNIKI

5.4. Wykaz jednostek organizacyjnych, w ktorych zasiegano informacji
w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie

Urzad Kontroli Skarbowej w Czestochowie Starostwo Powiatowe w Jarocinie

Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim

Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie

Starostwo Powiatowe w Ptonsku

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi

Starostwo Powiatowe w Radomsku

Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu

Starostwo Powiatowe w Rykach

Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie

Starostwo Powiatowe w Sremie

Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie

Starostwo Powiatowe w Watczu

Urzad Skarbowy w Betchatowie

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu

Urzad Skarbowy w Czestochowie

Urzad Miasta w Czestochowie

Urzad Skarbowy w Hrubieszowie

Urzad Miasta w Koszalinie

Urzad Skarbowy w Jarocinie

Urzad Miasta w Radomsku

Urzad Skarbowy w Koszalinie

Urzad Miasta w Jarocinie

Urzad Skarbowy w Ptorsku

Urzad Miasta w Ptonsku

Urzad Skarbowy w Radomsku

Urzad Miasta w Rykach

Urzad Skarbowy w Rykach

Urzad Miasta w Zwoleniu

Urzad Skarbowy w Sremie

Urzad Miasta i Gminy w Dolsku

Urzad Skarbowy w Watczu

Urzad Gminy w Watczu

Urzad Skarbowy w Zwoleniu

Urzad Gminy w Werbkowicach

Starostwo Powiatowe w Czestochowie

Urzad Gminy w Woli Krzysztoporskiej
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5.5. Lista 0séb, ktérym przekazano wystgpienie pokontrolne

Jednostka

Ministerstwo Srodowiska

Stanowisko

Minister Srodowiska

Imie i nazwisko

Marcin Korolec

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska

Andrzej Jagusiewicz

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Prezes Zarzadu

Matgorzata Skucha

Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach

Slaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Anna wrzesniak

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Lublinie

Lubelski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Leszek Zelazny

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w todzi

£6dzki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Piotr Maks

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Zdzistaw Krajewski

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie

Zachodniopomorski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Andrzej Miluch

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Adam Ludwikowski

Auto-Ztom Budzikur Spétka Jawna
w Czestochowie

Wspotwiasciciele firmy

Grzegorz Budzikur
i Zbigniew Budzikur

Firma Handlowo — Ustugowa
AUTORECYKLING w taziskach Gornych

Przedsiebiorca/wiasciciel

Rafat Lokwenc

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
+KOT&W” s.c. w Werbkowicach

Wspodtwiasciciele przedsiebiorstwa

Piotr Kot
i Andrzej Kot

Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe
»~Ztom-Stal” Jerzy Flak w Rykach

Przedsiebiorca/wiasciciel firmy

Jerzy Flak

ENERGO-RECYKLING Gospodarka
Odpadami w Woli Krzysztoporskiej

Wiasciciel firmy

Krzysztof Jarzecki

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
~WTORMEX" Spdtka jawna w Radomsku

Wspdlnicy przedsiebiorstwa

Elzbieta Rochowska
i Marek Rochowski

Firma Ustugowo-Handlowa KRUPA
Stanistaw Krupa w Drzonku

Przedsiebiorca/wtasciciel

Stanistaw Krupa

Przedsiebiorstwo Handlowe
— Marian Czajka w Jarocinie

Przedsiebiorca/wtasciciel

Marian Czajka

ZkLOMSTAL Renata i Zbigniew Puzio
Spotka jawna w Koszalinie

Wspdtwiasciciele firmy

Renata Puzio
i Zbigniew Puzio

»,U Jana” Auto Komis Warsztat Sprzedaz
Czesci Zamiennych w Dobinie

Wiasciciel firmy

Jan Kurowski

Auto-Ztom Jolanta tatkiewicz w Ptonsku

Przedsiebiorca

Jolanta tatkiewicz

LOBECO Spdtka z 0. 0. w Zwoleniu

Prezes Zarzadu

Pawet Chotuj
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5.6. Schemat przebiegu recyklingu poszczegdlnych czesci samochodowych
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5.7.Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o e e )
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Senacka Komisja Srodowiska

Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewnetrznych

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Marszatkowie wojewddztw







Warszawa, dnia (% lipca 2013 r.
MINISTER SRODOWISKA

DGOop-0911-1/ ] DAQb/12/AL
Pan Wojciech Misiag

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Odnoszac si¢ do Informacji o wynikach kontroli recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji przedstawiam, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82 z pdzn. zm.) swoje stanowisko.

Na wstepie pragne zwroci¢ uwage Pana Prezesa na fakt, ze zagadnienia zwigzane
z recyklingiem pojazdéw, w szczegdlnosci zwigzane z ograniczeniem tzw. ,szarej strefy”
wykraczaja poza zakres zagadnien znajdujacych si¢ w wylacznych kompetencjach Ministra
Srodowiska i wymagaja nie tylko aktywnego wspétdziatania Ministra Srodowiska z organami
jednostek samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej oraz innymi podmiotami,
ale rowniez rzetelnego wykonywania przez owe podmioty zadan, ktére znajduja sie
w ich kompetencjach i do ktérych owe podmioty sa zobowiazane na podstawie odpowiednich

przepisow.

Ponadto, chciatbym zwréci¢ uwage na niespdjno$¢ migdzy ocenami poszczegélnych
kontrolowanych instytucji i podmiotow, a ogdlng oceng systemu recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. W rozdziale 5.3 informacji przedstawiono wykaz

skontrolowanych podmiotéw, wraz z ocena kontrolowanej dziatalnosci. Z wykazu wynika, ze



sposrod 21 skontrolowanych instytucji i podmiotow, jedynie dwa otrzymaly oceng
negatywng. Pozostale instytucje i podmioty otrzymalty oceng pozytywna, mimo
stwierdzonych ~ nieprawidlowosci (11 podmiotow)  lub  ocen¢  pozytywna.
Natomiast w Informacji o wynikach kontroli recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonowanie systemu gospodarowania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji. W $wietle powyzszej roéznicy w ocenach
poszczegdlnych instytucji a systemu jako catosci uprawniony wydaje si¢ by¢ wniosek, ze
przyczyn ztego funkcjonowania systemu recyklingu nalezy upatrywa¢ poza kompetencjami

i mozliwosciami dzialania instytucji, ktore byty kontrolowane.

W szczegolnosci cheiatbym zwroci¢ uwage na kontrolg odnoszaca si¢ do dziatan
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska. Sposrod szesciu obszaréw, pod wzgledem
ktorych organ kontrolowany przez Najwyzsza Izbg Kontroli otrzymywat oceng czastkowa,
jedynie w jednym obszarze, dotyczacym weryfikacji sprawozdan o wysokosci naleznej optaty
za brak sieci zbierania pojazdow oraz niedochodzenia naleznosci z tego tytutu Glowny
atywna ocene czastkowa. W pozostatych
obszarach ocena dziatalnosci Gltéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska byta pozytywna lub
pozytywna ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami. To stwierdzenie nie znalazlo sig
w Informacji o wynikach kontroli recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, gdzie
zostal oméwiony jedynie obszar oceniony negatywnie, podczas gdy w stosunku do innych
kontrolowanych organéw wskazano réwniez na ich pozytywne dzialania.

Odnoszac si¢ do umieszczone;j nab str. 15 Informacji o wynikach kontroli recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji uwagi, dotyczacej art. 3a ustawy z dnia 20 stycznia 2005
r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202 z pézn. zm.)
pragne poinformowaé, ze art. 3a ww. ustawy nie zawiera definicji pojazdu wycofanego
z eksploatacji. Definicja ta jest zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy o recyklingu pojazdéw i odsyla
do ogodlnej definicji odpadéw zawartej w art. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), zgodnie z ktorg przez odpad rozumie si¢ kazda
substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktérych
pozbycia si¢ jest zobowiqzany. Taka definicja pojazdu wycofanego z eksplpatacji, podobnie
jak ogdlna definicja odpadéw, pochodzi z prawa Unii Europejskiej i stanowi jego
transpozycje. Takie sformulowanie, jakkolwiek ogélne, umozliwia wydanie przez

odpowiednie organy decyzji o tym, czy dany pojazd stanowi odpad, czy nie. Stopniowo



wyksztalca si¢ odpowiednie orzecznictwo w tym zakresie, warto tu przywotaé np. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. II OSK 157/11
lub wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

I OSK 1071/11.

Dodatkowo uprzejmie * informuje, ze jesli chodzi o weryfikacje sprawozdan
o wysokosci naleznej oplaty za brak sieci przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
GIOS dokonat weryfikacji wszystkich sprawozdan, réwniez pod katem uiszczenia wykazanej
oplaty za brak sieci. Nalezy jednak podkresli¢, iz droga prowadzaca do wyegzekwowania
naleznosdci z tytulu oplaty za brak sieci sktada si¢ z kilku etapow, z ktorych najbardziej
skomplikowanym 1 przedluzajacym si¢ jest etap prowadzenia postgpowania
administracyjnego w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania z tytulu optaty za brak
sieci, majacego na celu wydanie decyzji okreslajacej wysokosé tego zobowigzania. Dopiero
po wydaniu takiej decyzji mozna przystapi¢ do czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
naleznosci wynikajacych z tej decyzji, poniewaz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie

ma mozliwosci egzekucji naleznosci bezposrednio na podstawie sprawozdania.







NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
JACEK JEZIERSKI

51/2013/P112/180/LWA Warszawa, dnia/ G lipca 20131,

Opinia
do stanowiska Ministra Srodowiska
w sprawie Informacji o wynikach kontroli recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
przedstawiam niniejszg opinie.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje o0g6lng negatywng ocene funkcjonowania systemu
gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia
kontroli wskazujace, ze system nie gwarantowat przekazywania wszystkich pojazdéw wycofanych
z eksploatacji do profesjonalnych stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazdéw.

NIK wskazata, ze dziatania Ministra Srodowiska zmierzajace do uszczelnienia systemu
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji nie doprowadzity do wyeliminowania szarej strefy w tym
obszarze. Poprawa systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji wymaga podjecia
skutecznych dziatan przez Ministra Srodowiska odnosnie kreowania polityki zapewniajacej prawidiowe
jego funkcjonowanie, w tym usprawnienie nadzoru nad rynkiem pojazdéw, kontroli i egzekuciji przepisow
prawa dotyczacych tego obszaru, skuteczniejszego dochodzenia od wiascicieli pojazdow
obowigzkowych ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej. Natomiast zgodnie z art. 28 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?, to na Ministrze Srodowiska, jako organie
odpowiedzialnym za ochrone i ksztattowanie $rodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobéw,
cigzy obowigzek kreowania polityki i dziatan zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie systemu
odzysku i recyklingu.

NIK podziela stanowisko Ministra Srodowiska, co do koniecznosci rzetelnego wykonywania
ustawowych zadan przez wszystkie podmioty uczestniczace w systemie gospodarowania pojazdami
wycofanymi z eksploatacji.

Odnoszac sie do kwestii braku opisu w Informacji pozytywnych dziatan Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska nalezy stwierdzi¢, ze ustalenia kontroli dotyczace sposobu zafatwiania skarg
i wnioskow oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej zostaly przedstawione odpowiednio w pkt. 3.3.4
i 3.3.5. Natomiast obszar dotyczacy realizacji wnioskéw z poprzedniej kontroli w tym zakresie wynika
z obecnych ustalen, co odzwierciedlajg wyniki przedstawione w niniejszej Informacji.

'Dz.U.22012r., poz. 82 ze zm.
2Dz.U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm



NIK nie kwestionuje faktu niedokonywania przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
weryfikacji sprawozdan o wysoko$ci naleznej opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw, pod katem
uiszczania wykazanej w nich optaty za brak tej sieci. Natomiast ustalenia kontroli NIK, jednoznacznie
wykazaly, ze sposob weryfikacji tych sprawozdan nie pozwalat na stwierdzenie ich rzetelnosci odno$nie
wysokosci i prawidlowosci wyliczania naleznej opfaty za brak sieci zbierania pojazdow.
Rowniez Kolegium NIK, Uchwatg nr 17/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. oddalito w tym zakresie
zastrzezenie Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, jako bezzasadne.

Dziekujac Panu Ministrowi za wskazanie omytki dotyczacej definicji pojazdu wycofanego
z eksploatacji, informuije, ze zostata ona skorygowana.
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