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Streszczenie

Proponowana nowelizacja ustawy o recyklingu pojazddcofanych z eksploatacji z dnia
14 listopada 2012 roku [3] wprowadza zmiany przedszystkim w zakresie
obowigzkowe] gstasci sieci producentdw i importerow oraz funkcjonovearstacii

demontau.

Nowelizacja ustawy zawiera ponadto zapisy go@jna celu ograniczenie nielegalnej
dziatalnaci w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanyckspiataciji wprowadzage
optaty karne za sktadowanie pojazdow wycofanych kgplatacji oraz zmienigge
uprawnienia wojewodzkich inspektorow ochramgdowiska.

W konsekwencji proponowanych zmian (kary za niggesiie wskanikOw odzysku i
recyklingu) oraz wczaiej przygtych wymogow (wzrost wskaikéw odzysku i
recyklingu od 2015 roku) zostarzwickszone obgaizenia finansowe stacji demounta a z
drugiej strony przedsbiorcy prowadzcy stacje demonta zostag pozbawieni
moazliwosci pozyskania doptat do demosntestanowacych istotnezrddio przychodow.

W zamian za brak nitiwosci pozyskania doptat do demo#ta proponuje i ponoszenie
przez producentéw i importerow kosztow demant@ojazdow o zerowejgoz ujemnej
wartasci rynkowej. Nowelizacja nie precyzuje wysdkd ani sposobu ustalania
rekompensaty (np. nie musi ona pokryveataici kosztéw), a ponadto w przecivigwie
do doptat, ktére mogli uzyskavszyscy przedgbiorcy prowadzcy stacje demonta po
spetnieniu okrdonych w ustawie warunkéw, proponowana forma rekensaty bdzie
zarezerwowana wytznie dla nielicznych, wybranych przez producenidimporteréw
podmiotdw.

Wprowadzenie proponowanej nowelizacji ustawydfie na pewno skutkowato
zmniejszeniem liczby stacji demownta w sieci z uwagi na spadek rentowoio
prowadzonej dziatalrsgi. Jezeli nie uda si zlikwidowaé dziatalngci nielegalnych stacji
demontau (tzw. szarej strefy) przy obecnych kosztach pkaysm pojazdéw od
wiascicieli oficjalne stacje demonta nie kgda w stanie generowazyskéw nawet przy
przerobie 5000 pojazdéw rocznie. Natomiagejie w wyniku ograniczeniadolz likwidacji
nielegalnej dziatalnai, jednostkowe koszty pozyskania pojazdow njdabprzekraczaty
200 PLN maliwe bedzie prowadzenie rentownej dziatadoboficjalnych stacji demonta
pod warunkiem zwkszenia przerobu do minimum 750 pojazdow rocznigylicw
stosunku do obecnegéredniego przerobu blisko dwukrotnie. Wrzypadku braku
konieczndci zaptaty widcicielom PWE za przycie pojazdu do stacji demoutg
minimalny przeréb gwarantagy rentownd¢ stacji demontau wyniesie 500 PWE rocznie,
co oznacza wzrost liczby demontowanych pojazd6Ww%.3

Nowelizacja ustawy zawiera rozygania majce na celu ograniczenie szarej strefy, ale z
uwagi na brak zaangawania m¢dzy innymi firm ubezpieczeniowych czy skutecznych
narzdzi egzekwowania istniggych przepisOw propozycje zmian Biewystarczajce do
istotnego ograniczenia nielegalnej dziatakiov zakresie demonta, a tym bardziej jej
catkowitej likwidaciji.

Proponowane zmiangbniza za to rentowng, a tym samym konkurencyji® oficjalnie
dziatapcych stacji demonta.
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1 Ocena istniejacego w Polsce systemu recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji

1.1 Infrastruktura sieci recyklingu

W grudniu 2012 roku w Polsce funkcjonowaty 792 mademontau posiadajce
pozwolenie zintegrowane lub inne decyzje w zakrgsgpodarki odpadami wymaganej w
zwigzku z prowadzeniem stacji demaonia (tzw. oficjalne stacje demoma i 126
punktéw zbierania pojazdow posiagiajch zezwolenie na prowadzenie dziatabiow
zakresie zbierania odpadow.

Ponadto si@ uzupetniato:

— 11 strzpiarek oraz zaktady przerobu ztomu wypasze w przemystowe praso-
nozyce,

— 163 hurtowych punktéw skupu ziomu metatelaznych wspotpracggych
bezpdrednio z hutami i odlewniami oraz 125 punktéw skapetali nieelaznych
przeznaczonych bezfednio do odzysku,

— 20 hut stali i daych odlewni,

- 27 zakladow odzysku metali iiglaznych,

- 6 zakladow przetwarzania sttuczki szklanej z szgflektorow,

- 11 zakladoéw odzysku na skglrzemystowy olejow przepracowanych,

— 3 zaklady odzysku ptynéw hamulcowych,

— 3 zaklady odzysku ptynéw chtodniczych,

— 2 zaklady odzysku akumulatoréw,

— okoto 20 zaktadow odzysku opon (z wyteniem zaktadow zajmagych se
bieznikowaniem opon) oraz organizacja odzysku Centrunylizacji Opon
zapewniajca odbidr opon z dowolnego miejsca w kraju,

— 17 zaktadow odzysku tworzyw sztucznych pochgsgizh z pojazddw,

— 10 zaktadow odzysku odpadéw gumowych nagkatemystow,

- 3 cementownie prowadee odzysk energii z odpadow, w tym odpaddéw
pochodacych z pojazdow,

- 5 zakladow odzysku filtrow olejowych.

Sie’ stacji demontau i punktow zbierania

Oceniagc zasgg sieci warto zauwg¢, ze liczba stacji demontau jest w Polsce diaa w

stosunku do potencjatu rynkuy zwitaszcza jeeli uwzgkdni sk fakt, ze zdecydowana
wigkszas¢ wycofywanych z aytku pojazdow nie trafia do oficjalnie dziadaych stacji, a
jest zagospodarowana w ramach tzw. szarej strefy]i aniejsc (np. warsztatow
samochodowych, punktow skupu ztomu, zaktadow harmdbdciami zamiennymi) nie
posiadajcych wymaganych pozwalelub decyzji na prowadzenie dziatafeo stacji

demontau.

Trudno jest okrdi¢ skak tego zjawiska, gdy w Polsce brakuje rzetelnych danych
okreslajgcych catkowiy liczbe pojazdow wycofanych z eksploatacji (PWE). Szacunki
liczby pojazdow z kategorii M1 i N1 podlegaych ustawie o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji wskazuyge w kraju powinno siwycofywa rocznie okoto 5%
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istniepcego parkdy czyli dla danych z 2011 roku okoto 900 tysi pojazdéw rocznie.
Uwzgledniagc fakt, ze dane dotyexe liczby pojazdow pochodeze z Centralnej
Ewidencji Pojazdéw (CEP) prowadzonej przez Minsti@o Spraw Wewgtrznych
obejmup prawdopodobnie pojazdy wycofanezja eksploatacji, a nie wyrejestrowane,
powinno s¢ obnizy¢ szacunki liczby faktycznie wycofywanych pojazdow dkoto
815 tysecy rocznie. Zgodnie z danymi CEP do oficjalnie égigcych stacji demonta w
2011 roku przekazano okoto 270 tysi pojazddéw, czyli prawdopodobnie okoto 33%
wszystkich PWE. W 2012 roku liczba ta powinna wyaiekoto 300 tysicy PWE.

Badania prowadzone w 2011 roku na Politechnice &mskief wskazuj, ze przy
zatazeniu, ze wszystkie wycofane zzytku pojazdy bytyby przekazywane do oficjalnie
dziatapcych stacji oraz przy zateniu obecnych warkoci kosztéw i przychodow
generowanych przez dziataktostacji demontau i wymogach co do ggtdéci sieci, w
Polsce powinno funkcjonowaod 180 do okoto 400 stacji [9]. Liczba ta optymaje
rentownd¢ sieci przy zatgeniu rynkowych zasad funkcjonowania stacji, cz@r lwoptat
do demontau, przy czym rozbienos¢ w liczbie wynika z tego czy uwzglnimy istniegca
infrastruktue sieci czy zaloymy, ze mana p ksztaltowg dowolnie. Jeeli mazna
ksztattowd sieZ dowolnie (budowa sieci od podstaw) istotne jestéby zoptymalizowa
wykorzystanie podmiotéw, czyli w sieci powinno fujgnowa jak najmniej podmiotéw,
ale z maksymalnie dym i w petni wykorzystanym potencjatem przerobowyatomiast
w przypadku uwzgldniania wyhcznie funkcjonujcych obecnie w sieci przegbiorstw
(przebudowa sieci) nie ma movosci dowolnego ksztaltowania potencjatu przerobowego
stacji. Niski potencjat istniggych stacji powoduje konieczfioutrzymania w sieci ponad
dwukrotnie wekszej liczby stacji. 180 stacji mogtoby funkcjonawprzy zataeniu, ze
mozna zwkekszy potencjat przerobowy stacji do 5000 pojazdéw raezra przy
uwzgkdnieniu obecnych znacznie zekych dla wgkszaci stacji potencjatdw
przerobowych wymagana liczba stacji musiataby wihasoto 400 przedsbiorstw.
Optymalnie z punktu widzenia rentow4eo sieci, a w tym rentowrigi stacji demontau
bytloby budowanie diych stacji. W polskich warunkach, czyli przy wykgstaniu
demontau gniazdowego écznego) due stacje to takie, ktére przetwarzajkoto 5000
PWE rocznie. Przy wykorzystaniu technologii demeatéasmowego due stacje mog
przerabia nawet 10 do 15 tysty pojazdow rocznie.

Na obecry duza liczbe przedskbiorstw prowadzacych dziatalngé¢ stacji demontazu
ma wplyw stosowany system dofinansowania, czyli d&gg do demontazu,
zakwalifikowanych jako forma pomocy de minimis(rozdz.1.2). Konsekwengjest to,
ze kwota wyptat nie jest uzaleiona od liczby przetworzonych pojazdow, a przeusirca
moze uzyska dofinansowanie tylko do ok§®nej liczby PWE w ¢jgu roku (500-580 w
zaleznosei od kursu ztotéwki do euro). Sytuacja ta powodug najbardziej rentowney s
mate stacje demonta, co wptywa na wielk& i liczbe podmiotow funkcjonujcych w
sieci. W 2011 séredni roczny przerdob wyniést okoto 380 PWE. W syite
uwzgkdniagcym wylacznie mechanizm rynkowy stacje demantgpowinny przetwarza
od 2000 do 4500 PWE.

! Sredni wskanik dla paistw cztonkowskich UE liczby pojazdéw wycofywanyclelksploatacji do
catkowitego parku pojazdéw

2 Badania dotyczce modelowania i optymalizaciji sieci recyklingu gjéw na przyktadzie Polski
prowadzone przez PolitechgilPoznaska w ramach projektu badawczego ,Metodyka ksztattdaareci
transportowo-logistycznej w wybranych obszarachafisowanego zZgodkoéw budetowych na nauk
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Symulacje przeprowadzone na Politechnice Pagkiaj w ramach omawianych wcrae]
bada pokazug, ze istniejcy system doptat powodujee optymalnym rozwizaniem z
punktu widzenia rentownoi sieci recyklingu przy uwzgtnieniu petnego strumienia
PWE i przy obecnych uwarunkowaniach rynkowych (kg'szzychody), w Polsce
powinno funkcjonowé& okoto 850 stacji. Jak wida wyniki optymalizacji przy
uwzgkdnieniu doptat dla stacji demonta i mazliwosci dowolnego ksztattowania
wielkosci stacji, zdecydowanie #@ia si¢c od pozostatych wynikéw. Decydigy wptyw na
liczebna¢ i potencjat przerobowy stacji maw tym przypadku zasady przyznawania
doptat. Poniewa kwota doptaty jest wisza od jednostkowego przychodu dla
pojedynczego PWE wksze znaczenie dla poprawy rentodriostacji ma mniejszy
przerdb z wyszymi catkowitymi doptatami niwigckszy przeréb z ograniczercatkowity
wartascia doptat.

Tab.1 Analiza poréwnawcza optymalnej strukturycisiecyklingu w Polsce dla przebudowy i budowyisiec
w wariancie z doptatami lub bez doptat do demémta

Budowa
Przebudowa z sieci z
Przebudowa Budowa uwzglednieniem .
R .. uwzglednieniem
istniejgcej sieci sieci od podstaw doptat do
. doptat do
demontazu X
demontazu
Liczba punktéw zbierania 0-5 0 5 0
Liczba stacji demontazu 390 180 393 847
Liczba strzepiarek 13-14 13-14 13-14 14
Przer6b PWE w stacjach 0k.2090 ok. 4530 0k.2070 0k.960
16 1000
14 14
14 14 . 900
14
- 800
12 —
- 700
10 —} 600
8 — 500
847 L
6~ 400
- 300
4 |
390 393 - 200
2 -~ 180 | 100
0 - 0 : —0 0
Przebudowa sieci Budowa sieci Przebudowa z Budowa z doptatami
doptatami
B Punkty zbierania Strzepiarki Stacje demontazu

Rys.1 Poréwnanie liczby podmiotéw dla optymalizsigjci recyklingu w Polsce w wariancie z doptatami
bez doptat
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Stacje demontal zgodnie z obowkujaca ustavg o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji 8 zobowgzane do osgniccia 85-procentowego wskaika odzysku i 80-
procentowego wskaika recyklingu. Wedlug sprawozla rocznych dotyczcych
dziatalndci stacji demontas’, praktycznie wszystkie stacje ggap wymagane
wskazniki. Zgodnie z zawartymi w sprawozdaniach danyobgecnie odzyskuje siw
Polsce 91% masy, podczas gdy recyklingowi podleg2® 8 masy pojazdéw
produkowanych od 1980 roku. Niektérzy przebsrcy prowadzcy stacje deklargj
nawet odzysk 99% masy pojazdéw. Wakli s3 zatem wysze nk wymagane i tylko w
nielicznych przypadkach przedsiorcy nie osigreli ustawowych wskanikow odzysku i
recyklingu (dotyczy to niespetna 5% stacji). Trzeb@ym miejscu podkrdi¢, ze nie jest
mozliwe uzyskiwanie w obecnej sieci recyklingu wskianikow odzysku powyzej 90%, a
sprawozdania stacji cesto zawierap btedy lub sg falszowane gdyz oskgniccie
wymaganych wskaikow jest warunkiem otrzymania doptat do demeéuntaNiestety
wykazywanie rzeczywistych danych niezyew interesie ani prowadeych stacje
demontau ani administracji pestwowej. Rzeczywisty wskaik odzysku prawdopodobnie
oscyluje w granicach 80-85%, a odzysk obejmuje d@mioczsci, frakcje metalowe,
opony, akumulatory i ptyny eksploatacyjne.

W Polsce funkcjonuje relatywnie niewiele punktowezhnia. Gtdwnym celem tworzenia
punktow zbierania jest poprawa dgstcici sieci dla widcicieli pojazdéw oraz
zwickszenie przerobu stacji demomta poprzez odbior pojazdow z ¢kiszego
geograficznie obszaru. Teoretycznieggvna jedy stacg demontau powinno przypada
kilka punktow zbierania. W Polsce mamy do czyraemiodwroty sytuacy, gdzie na
jeden punkt zbierania przypada statystycznie poBastacji demontal. Mata liczba
punktéw zbierania jest skutkiem wysokich, a tym samm kosztownych wymogow,
ktore nalezy speilni, zeby prowadzi€ punkt zbierania pojazdow, a demonta
pojazdow nie daje na tyle wysokich przychodéwzeby optacalo s¢ prowadzacym
stacje demontau kupowa¢ pojazdy od prowadzcych punkty zbierania. Z punktu
widzenia catéci funkcjonowania sieci dziataldéd tych podmiotéw generuje koszty,
natomiast nie przyczynia esido zwkkszenia przychodéw, gdyprzychody punktow
zbierania g jednoczénie kosztami stacji demoritia. Std w wynikach optymalizacji przy
dowolnym ksztattowaniu sieci punkty zbierania w legdie wyst¢puja, natomiast przy
modyfikacji obecnej sieci niewielka liczba punkt@bierania powinna zostaitrzymana z
uwagi na zapewnienie odpowiedniegstpci sieci (warunek dogpnasci w promieniu
50km).

Sie’ strzpiarek

W Polsce nadal za mato jest instalacji zajmujcych se na skak przemystowa
strzepieniem PWE. Obecnie w kraju funkcjonuje 7 sgmarek o §cznym potencjale
przerobowym ponad miliona ton rocznie. Potencjat bgtby wystarczajcy gdyby w
strzepiarkach przetwarzano wagdznie pojazdy, jednak nailg pamttac, ze oprécz PWE
wsad stanowi takie sprzt AGD, maszyny i urgdzenia przemystowe, odpady
poprodukcyjne oraz inny ztom.

Poza niewystarczagym potencjatem przerobowym, problem stanowizéakokalizacja
strzepiarek gtébwnie w centralnej Polsce i Ssku. Czs$¢ stacji demontau, zwlaszcza z
takich wojewddztw jak zachodniopomorskie, pomorskiarminsko-mazurskie, podlaskie,

® Sprawozdania przedstawione przez pragmisicéw prowadacych stacje demonta w Wielkopolsce za
lata 2009-2010
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lubuskie, z powodu wysokich kosztow transportu zicsamochodowego pozbawiona jest
dostpu do strzpiarek.

Dziatajace w Polsce instalacje sia jedynie racjonalnemu odzyskowi ziomu z

wyrobéw zawierajacych metale zelazne dostarczajc wysokogatunkowy ztom stalowy
dla hut. Nie @1 one jednak wyposaone w dodatkowe instalacje do segregaciji frakcji

niemetalowych a tym samym frakcja po s#eniu, stanowjca okoto 20-25% masy
ztomu samochodowego dostarczanego de@ieki, jest w catéci sktadowana.

Brak dodatkowego wyposgania obnta wskanik recyklingu maliwy do uzyskania w
strzzpiarkach, a tym samym wskaki recyklingu uzyskiwane przez stacje demanteDla
poréwnania w krajach Europy Zachodniej (gtéwnie verNczech i Holandii) funkcjonuje
ponad 40 specjalistycznych gdzexr do oddzielania niemetalowych frakcji po sfeniu.
Najbardziej efektywne technologie (m.in. technodolfW-Sicon) umaliwiaja recykling
95% masy wsadu pochagtzgo z pojazdow, czyli zaledwie 5% masy wsadu z Ri&fia
na sktadowisko odpadow.

Liczba strzpiarek w Polsce zapewnigp przeréb wszystkich PWE powinna wyrosi
okoto 13-14 sztuk rozlokowanych w mgaréwnomiernie w skali kraju, co ohbitoby
znacaco koszty transportu ztomu z terendw gdzie obetakieh instalacji nie ma.

Zaktady recyklingu materialowego

O ile liczba stacji demonta jest catkowicie wystarczga dla zagospodarowania
wszystkich wycofywanych w Polsce pojazddéw, o tgl®blemem istniejacej sieci jest
brak wystarczajacej liczby zakladdéw recyklingu materialowego zapewiajacych
odzysk i recykling zdemontowanych w stacjach demoatu odpadow.

Istniegca baza techniczna zaktadow recyklingu jest niedestnie rozwinrita zarowno
pod wzgkdem liczby zaktaddw, jak i ich lokalizacji. Zaktadgajmupce sé recyklingiem
czesci i materiatdbw z PWE g nierébwnomiernie rozmieszczone na terenie krajuajam
reguty charakter lokalny. Zlokalizowang gtownie w potudniowej i zachodniej i
kraju, a w szczegolidoi na Slasku, Wielkopolsce i na Mazowszu. Stwarza to korzyst
sytuacg rozwoju recyklingu w tych regionach, ale stanowolgem transportu @Zci i
odpadow z innych obszarow Polski.

Najwickszy problem w zagospodarowaniu odpadow pocimah z SWE stanowi brak
wystarczajco rozbudowanej infrastruktury odzysku niektorychatemiatéw, przede
wszystkim tworzyw sztucznych, réwiievybranych ptyndéw eksploatacyjnych, szkia czy
gumy. Z drugiej strony Polska ma niewykorzystaneenprzerobowe w zakresie odzysku
olejow przepracowanych, opon czy akumulatorow.

Najtrudniejsza sytuacja jest w przypadku recyklimgorzyw sztucznych, gayistniegce

w kraju zaklady zajmuyj si¢ przetwarzaniem tylko wybranych tworzyw i prowadz
reguty odzysk na niewiedkskak. Wigkszas¢ tworzyw sztucznych zawartych w pojazdach,
poza tymi zdemontowanymi w celu odsprzgdgko czsci zamienne, przekazywana jest
obecnie do sktadowania.

Najlepiej system odbioru i odzysku dziata dla aklatarow oraz opon samochodowych,
ale w jednym i drugim przypadku zaaugeani w odbior g producenci i importerzy
zgodnie z zasadzanieczyszczagy ptaci.

Ustawa o obowizkach przedsbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpada
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe] [datazyta na producentow
i importerow obowizek uzyskania wyznaczonego poziomu odzysku wproamgth na
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polski rynek opon. Wprowadzone przepisy sktonitpdgucentow opon do utworzenia
ogolnopolskiej organizacji zajmgej sk zbiorka i zagospodarowaniem zytych opon.
Gtébwnym zadaniem organizacji jest zawieranie umowfirmami zbieragcymi i
utylizujagcymi opony oraz spogdzanie i przekazywanie raportdw o stanie odzysku.
Producenci i importerzy opon w przypadku nieuzygkawymaganych pozioméw
recyklingu i odzysku obgrani g optatami produktowymi dragcymi optatami karnymi.

Podobne zasady obayzuja dla akumulatorow zgodnie z obaaujaca Ustawg 0 bateriach

i akumulatorach [5]. Wprowadzay akumulatory jest obowzany do zorganizowania i
sfinansowania zbierania, przetwarzania, recyklinguunieszkodliwiania z#zytych
akumulatorow oraz  wigiwego gospodarowania zytymi  akumulatorami.
Niewywigzujacy sk ze swoich obowszkéw w zakresie zbiorki odpadow producenci i
importerzy akumulatoréw obgiani g optatami produktowymi.

Doswiadczenia zwiazane z odbiorem i zagospodarowaniem akumulatoréw az opon
pokazuja, ze najbardziej efektywny system recyklingu uzyskujesie wtedy, gdy
zaangaowani w tworzenie sieci recyklingu g wprowadzajacy produkty, a najlepiej

jak system ten wspomagany jest dodatkowo bd@dami finansowymi dla posiadaczy
odpadéw w postaci optat depozytowych lub midiwosci uzyskania przychodoéw ze
sprzedazy odpadow.

Oceniajc istniepca siet recyklingu pojazdow w Polsce najepodkrlié, ze:

— Woycofane z aytku pojazdy demontowane 8 wickszaci, poza oficjal siecs,
w szarej strefie, mimo prawnego obgwku przekazania PWE do
autoryzowanego punktu lub stacji demanta

— Liczba stacji demonta jest relatywnie dia w przeciwiéstwie do punktow
zbierania, dla ktorych funkcjonowania przy obecnyalwarunkowaniach
ekonomicznych nie ma uzasadnienia.

— Stacje demontar prowadz dziatalng¢ na ma4 skak co wynika z
niedostatecznej podw PWE oraz systemu doptat do demanta

- Funkcjonowanie szarej strefy negatywnie wplywa nentowngd¢ stacji
demontau z uwagi na maty przeréb w oficjalnych stacjaclazokonieczn&t
zakupu pojazdow od wiaicieli w celu zapewnienia minimalnego przerobu.

— Brakuje w Polsce zaplecza zaktadow recyklingu ntterego przede wszystkim
w zakresie odzysku tworzyw sztucznych, szkta, plyndhamulcowych i
chtodniczych oraz wyrobdw z gumy.

— Najlepiej dziata system zbiorki i odzysku opon iuatulatoréw, za ktérego
funkcjonowanie odpowiedzialnggroducenci i importerzy.

— Liczba i potencjat przerobowy styziarek jest niewystarczgjy, a ponadto
strzpiarki nie g wyposaone w instalacje do segregacji i odzysku frakcji
niemetalowych.

- Mimo, ze prowadzcy stacje demonta wykazujp w raportach spetnianie
wskaznikow odzysku i recyklingu, rzeczywiste wskeki efektywndaci
przetwarzaniagznacznie risze.
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1.2 Podstawy prawne funkcjonowania sieci

Podstawy prawne sieci recyklingu zawarte zostaljJstawie o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji z 20 stycznia 2005 rodtaldj ustawa o recyklingu) [1], ktéra
stanowi transpozyej uregulowa unijnych zawartych w Dyrektywie 2000/53/EC o
pojazdach wycofanych z eksploatacji [2].

Celem uchwalenia Dyrektywy byta harmonizaéjadkow dotycacych PWE w krajach
cztonkowskich w obliczu masowego problemu, jakinalst st zagospodarowanie
wycofywanych z aytku pojazdow. Istniata potrzeba ujednolicenia sysi w ramach
wszystkich cztonkéw UE dla unikggia niepagadanego transportu PWE do krajéw, w
ktorych obowdzuja nizsze wymagania ekologiczne.

Dyrektywa miata zobligowarézne podmioty administracyjne i gospodarcze do dmiata
na rzecz recyklingu (m.in. producentéw i importeréamochodow, wiadze centralne i
lokalne, producentow materiatow igzi samochodowych).

Dyrektywa dziata na trzech poziomach, odnggzh s¢ do producentow, aytkownikow
oraz zaktadow zajmggych s¢ demontaem i recyklingiem. Regulacje zawarte w tym
dokumencie obowkujg nie tylko w stosunku do pojazdu jako caip ale rownie do
komponentéw i materiatdw orazgzi zapasowych i zamiennych.

Najwazniejsze postanowienia Dyrektywy 2000/53/EC obejnuj

- koniecznaé¢ stworzenia sieci odbioru wycofanych zytku pojazdow oraz zytych
cze$ci usuwanych przy naprawie samochodoéw,

— wszystkie wycofywane z eksploatacji pojazdy muszosté przekazane do
autoryzowanych zaktadow demomntia ktore uzyskaj pozwolenie na dziataldé po
spetnieniu okrdonych wymogow zwizanych z ochransrodowiska,

— ostatni tytkownik pojazdu ma obowzek przekazania PWE do autoryzowanej stacji
demontau, w zamian za co otrzymupviadectwo zniszczenia pojazdu stangoe
niezledny dokument do wyrejestrowania samochodu,

— ostatniego gytkownika nie mana obcyza¢ kosztami zwgzanymi z przekazaniem
pojazdu do sieci recyklingu, niezalee od wartéci rynkowej samochodu, chybze
pojazd jest niekompletny,

— producenci musg uwzgkdni¢ konieczné¢ recyklingu na etapie projektowania
nowych samochodow, udziélastaciom demonta niezlgdnych informacji,
wykorzystywa materiaty pochodgce z recyklingu i unika stosowania niektorych
metali cezkich,

— wszystkie lub znacznczes¢ kosztow odbioru pojazdéw o zerowej lub ujemnej
wartasci rynkowej mag ponosé producenci samochodow,

- dla PWE przetwarzanych w sieci pray nasg¢pujace wskaniki dotyczce
zagospodarowania: od patizu 2006 wskanik odzysku 85%redniej masy pojazdu
i wskaznik recyklingu 80%sredniej masy pojazdu, a paeeszy od 2015 roku
odpowiednio 95% i 85%. Wyjek stanowd pojazdy wyprodukowane przed 1980
rokiem dla ktérych zatmono odpowiednio 75% i 70% odzysku i recyklingu.

Ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplojatzostata uchwalona w styczniu
2005 roku i jest najwaniejszym aktem prawnym regudigym kweste PWE w Polsce.
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Okresla zasady pospowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w ssjn
zapewniajcy ochror zycia i zdrowia ludzi oraz ochrgnsrodowiska zgodnie z zasad
zrownowaonego rozwoju. W szczegoléw reguluje obowgzki i prawa wiacicieli

pojazdow, producentdw samochodow, indywidualnychparteréw, stacji demonta,

punktow zbierania pojazdow, s¢marek oraz administracji patwowej w zakresie
zagospodarowania pojazdow.

Najwazniejsze zapisy ustawy o recyklingu:

- Wprowadzenie trzystopniowej sieci recyklingu skjadej st z punktow
zbierania, stacji demonta i strzpiarek.

— Utworzenie przez producentéw i importerow wprowggizgch na rynek pojazdy
I wydajacych karty pojazdu, sieci odbioru PWE tak, aby wstetasciciel miat
nie dalej nk 50km w linii prostej do punktu zbierania lub statgmontau.

— Producenci mag tworzy¢ siet odbioru przez wlasne punkty zbierania i stacje
demontau lub przez nawzanie wspotpracy z zewtiznymi podmiotami.

— W przypadku niezapewniania sieci lub zapewnianiaiedostatecznym zakresie
wprowadzajcy pojazdy podlegajobowizkowi uiszczenia optaty za brak sieci
(iloczyn stawki optaty i liczby dni niezapewniersgeci).

— Optaty za brak sieci nie uiszcza sv przypadku zapewnienia sieci obejaug)
co najmniej 95% terytorium kraju, w przypadku 2&penia sieci obejmyggej
od 90% do 95% — wysoké optaty za brak sieci ulega okaniu o 75%, a w
przypadku zapewnienia sieci obejarg] midzy 85% a 90% terytorium kraju
wysokas¢ optaty za brak sieci ulega olaaniu o 50%.

— Osoby fizyczne oraz przegbiorcy wprowadzajcy na rynek pojazdy, ale nie
wydajacy karty pojazdu, majobowizek uiszczenia optaty w wysaod@ 500PLN
od kazdego wprowadzonego na rynek pojazdu.

— Stacje demonfar 3 zobowizane do odbioru kalego PWE posiadgego cechy
identyfikacyjne pojazdu.

- Pojazdy kompletne, zarejestrowane na terytoriurjukraiezawierajce odpadow,
ktdre nie pochodg z danego pojazdu musadyé odbierane bez kosztéw dla
ostatniego wigciciela.

— Za przygcie pojazdéw niekompletnych (. nie zawie@jch wszystkich
istotnych elementéw i ktorych masa jest mniejsza 90% masy pojazdu)
prowadacy stacje demonza maze pobierd optaty.

— Stacje demontar 3 zobowhzane do osgniecia okr&lonych wskanikow
odzysku i recyklingu (analogiczne waitojak w Dyrektywie 2000/53/EC).

— Przedsibiorcy prowadzcy punkty zbierania, stacje demamniai strzpiarki
musz speint okreslone w ustawie i rozposzizeniach do ustawy wymogi
dotyczice wyposaenia obiektow, wykonywanych czynded zwigzanych z
zagospodarowaniem pojazdow oraz ewidgnsprawozdawCczia.

— Przedsgbiorcy prowadzacy punkty zbierania mugz uzysk& zezwolenie na
prowadzenie dziataloi zbierania odpadow, przeebsiorcy prowadgcy stacje
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demontau pozwolenie zintegrowanego lub gdecyzg w zakresie gospodarki
odpadami.

— Producenci pojazdow muszuwzgkdni¢ konieczné¢ recyklingu na etapie
projektowania, udzietastacjom demonfa niezlgdnych informacji dotycgcych
demontau, wykorzystywa materialy pochodge z recyklingu i unika
stosowania ofowiu, kadmu, e¢di i chromu szé&ciowartgciowego poza
niezlednymi zastosowaniami.

- Srodki zgromadzone z tytulu optat za brak sieci oomtat wptacanych przez
indywidualnych importeréw &g przeznaczone na: finansowanie doptat do
demontau PWE, dofinansowanie inwestycji w zakresie demantazbierania
pojazdow i gospodarowania odpadami pochogmi z SWE oraz
dofinansowanie gmin w zakresie zbiorki porzucongofazdow.

— Doptaty do demontas SWE mog otrzyma& wytacznie stacje demonta, ktére
uzyskup wymagane wskaniki odzysku i recyklingu, maj odpowiednie
pozwolenia na prowadzenie dziatadoo i skladaj w terminie wymagane
sprawozdania, natomiast o dofinansowanie dziahvestycyjnych mog stara
sie przedsgbiorcy, ktérzy maj odpowiednie pozwolenia na prowadzenie
dziatalngci i skladaj w terminie wymagane sprawozdania.

Ustawa o0 recyklingu transponowata do polskiego esyst prawnego wszystkie
podstawowe wymogi Dyrektywy 2000/53/EC. Rice pome¢dzy zapisami dyrektywy a
polsky ustawg dotycz przede wszystkim odpowiedziakod za osiganie wymaganych
wskaznikow odzysku i recyklingu, ponoszenia optat reaygbwych przez
indywidualnych importeréw oraz wskazantaddet dofinansowania stacji demointai
podmiotow zajmujcych sé recyklingiem. W ustawie o recyklingu bardziej szgatowo
okreslono kryterium dosfpnasci sieci oraz wprowadzono szczegotowe wymagania
dotyczce dziatalnéci i wyposaenia punktéw zbierania, stacji demanta strzpiarek.

Podmiotem, ktory w ogole nie zostat uwadhiony w ustawie o recyklingugsfirmy
ubezpieczeniowe zajmyge st ubezpieczeniami pojazdéw mechanicznych. W dyreigdyw
S3 one wymienione jako jeden z podmiotow, ktére pawimczestnicz§ w organizacji
sieci, a polskich przepisach, na firmy ubezpieazerinie nataonozadnych obowizkdw.

Zapisy ustawy o recyklingu natgty szereg obowizkOw na stacje demoria, ale daty
mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania w postaci doptat do deaiani dofinansowania
inwestycji. Niestety piniejsze zakwalifikowanie dofinansowania do pomoeyndinimis
spowodowato szereg zakldcew realizacji zalaen ustawy. Mimo, ze doptaty do
demontau pochodz z wptat osob fizycznych i przedbiorstw, poniewa wyptacane $
przez Narodowy Fundusz Ochror§fodowiska i Gospodarki Wodnej, czyli podmiot
dysponugcy takze srodkami publicznymi, zostaly zaliczone do pomocyblmznej o
charakterze de minimis. Oznacza 1e,kwota wyptacana w ramach doptat do demanta
nie maze przekroczy 200 tysecy euro w cigu trzech kolejnych lat. Ogranicza to
mozliwosci dofinansowania inwestycji oraz wysakaloptat do demonta.

Obowigzujgce w Polsce przepisy reguuszczegotowo problem zagospodarowania PWE.
Jednak problem stanowi brak skutecznego egzekwawabowizujacych uregulowa
prawnych wynikajcych z ustawy o recyklingu i pogaanych z nj rozporadzen, a take
innych zapiséw np. Prawa o ruchu drogowym [7], &tdraj wptyw na brame recyklingu.

Do regulacji tych naley np. obowsgzek przekazywania PWE do oficjalnie dzia&jch
stacji demontau. Przepis ten jest tamany iaksza czs¢ pojazdow odsprzedawana jest
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stacjom dziataicym w szarej

strefie.
niewyrejestrowanie pojazdu lub niezgtoszenie zbym@gzdu. Obowszki te naktada na

PWE

Zjawisko to nasila brak sginkea

wiascicieli pojazdéw ustawa Prawo o ruchu drogowym.

Tab.2 Poréwnanie zapiséw Dyrektywy 2000/53/EC skie] ustawy o recyklingu PWE

Dyrektywa 2000/53/EC

Ustawa o recyklingu PWE

Uznanie PWE za odpady

Uznanie PWE za odpady

Ustanowienie sieci odbioru SWE bez okreslenia
podmiotow za to odpowiedzialnych

Ustanowienie sieci odbioru SWE przez
producentow i importeréow wydajgcych karty
pojazdu

Obowiqgzek zapewnienia dostepnosci sieci

Obowiqzek zapewnienia punktu zbierania lub
stacji demontazu w odlegtosci nie wiekszej niz
50km w linii prostej od miejsca zamieszkania lub
siedziby wtasciciela PWE

Odbiér kompletnych PWE bez zadnych kosztéw
dla ostatniego uzytkownika

Odbidér kompletnych PWE bez zadnych kosztéw
dla ostatniego uzytkownika

Obcigzanie catoscig lub znaczng czescia
kosztéw odbioru PWE producentow

Koszt organizacji sieci odbioru PWE ponoszg
producenci samochoddw i importerzy

Brak zapisow dotyczqcych finansowania stacji
demontazu

Wprowadzenie dofinansowania stacji
demontazu (poprzez doptaty i finansowanie
inwestycji) i innych podmiotéw zajmujqcych sie
recyklingiem (dofinansowanie inwestycji)

Okreslenie wskaznikéw ponownego odzysku
i recyklingu

Okreslenie wskaznikéw ponownego odzysku
i recyklingu

Obowiqzek osiggniecia wymaganych
wskaznikéw przez wszystkie podmioty
uczestniczgce w procesie recyklingu (tj.
producentow, dystrybutorow, firmy
ubezpieczeniowe, stacje demontazu, zaktady
recyklingu i odzysku, strzepiarki)

Obowiqzek osiggniecia wymaganych
wskaZnikéw przez stacje demontazu

Swiadectwo zniszczenia warunkiem
wyrejestrowania pojazdu

Zaswiadczenie o demontazu warunkiem
wyrejestrowania pojazdu

Zasada bezpieczenstwa w trakcie catego cyklu
Zycia pojazdu

Zasada bezpieczenistwa w trakcie catego cyklu
zycia pojazdu

Obowigzek udostepnienia przez konstruktorow
informacji o demontazu

Obowigzek udostepnienia przez konstruktoréw
informacji o demontazu

Obowigzek znakowania komponentéw
i materiatéw

Obowigzek znakowania komponentéw
i materiatéw

Wymogi dotyczace stacji demontazu i punktow
zbierania pojazdow

Wymogi dotyczgce stacji demontazu i punktow
zbierania pojazdow
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2 Opis najistotniejszych zmian zawartych w projekcie
nowelizacji ustawy z punktu widzenia funkcjonowania sieci
recyklingu

Najistotniejsze zmiany zawarte w nowelizacji ustaavkecyklingu pojazdéw wycofanych
Z eksploatacji z 14 listopada 2012 [3]reastpujace:

Uszczegoltowienie, ze wprowadzajcy na rynek pojazdy to wagznie
przedsgbiorcy kedacy producentami pojazdéw oraz przettsdrcy prowadzcy
dziatalng¢ zwigzarg z nabywaniem i importem pojazdoww (Obecnej ustawie
zapis dotyczy ogolnie wszystkich przeoisrcéw bez precyzowania rodzaju
prowadzonej dziatalni@i gospodarczgj

Wojewddzki inspektor ochronyrodowiska lgdzie podejmowat decyzje co do
zakwalifikowania pojazdu jako pojazdu wycofanegekzploatacii.

Zuzyte czsci pochodzce z napraw pojazdéw muszzostd przekazane
odpowiednim podmiotom w celu ich przetworzenia, lidyze przedsibiorcy
Zajmupcy Sk naprawami sami posiadajprawnienia do ich przetwarzania.

Przedsibiorcy prowadzcy stacje demonta musz przyjmowa do
zagospodarowania zyte cz$ci samochodow osobowych pochade z napraw.
Moga jednak pobier@za to optaty.

Producenci i importerzy musz zagwarantowa sie¢ odbioru pojazdow
skltadajcych s¢ tacznie z minimum 48 miejsc odbioru pojazdéw (stacje
demontau lub punkty zbierania), przy czym w iadym wojewddztwie musg
funkcjonowa 3 takie miejsca, w tym jedna stacja deméuatapotazone w
réznych miejscowéciach. (v obecnie obowizujgcej ustawie kryterium ggptosci
sieci wyznacza odlegté 50km od miejsca zamieszkania lub siedziby

Jezeli producenci lub importerzy wprowadzaja rynek mniej ri 1000 pojazdow
rocznie § zobowgzani do utworzenia sieci odbioru skiagtagj st z co najmniej
3 miejsc odbioru pojazdéw, w tym co najmniej jedrspcji demontau
potozonych w r@nych miejscowséciach. ggodnie z obegnustawy mog; musz
zapewnid sie’ takg sany jak pozostali producenci i importerzy)

Producenci i importerzy zawiesgly umowy z przedsbiorcami prowadgcymi
stacje demontar musza w umowie okréli¢ warunki finansowania kosztéw
zagospodarowania PWE, zwlaszcza tych o ujemnegdubwej wartéci, tak aby
umazliwi ¢ prowadacemu stag oshgniccie poziomow odzysku i recyklingu.
(obecna ustawa nie precyzujesceumow

W przypadku niezapewniania sieci wprowadegj pojazdy § zobowgzani do
uiszczenia optaty za brak sieci. Wysékaptaty jest sump optaty statej oraz
iloczynu jednostkowej stawki optaty za brak siediczby pojazdow
wprowadzonych na rynek oraz liczby dni, w ktoryatlakmwato poszczegolnych
stacji demontau i punktow zbierania podzielonych przez ligzoni w roku.
Maksymalna wart& optaty statej wynosi 20000PLN, a maksymalna stawka
optaty za brak sieci 20PLN. Obmazujace wart@ci optaty statej i stawki optaty
ustala Minister wiéciwy do sprawsrodowiska w drodze rozpagdzenia. ¢godnie
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Zz obecnie obowkrujgcg ustawy maksymalna optata karna wynosi 500PLN za
wprowadzony na rynek pojazd, inny jestsgstem naliczania kar

— Pojazd niekompletny to pojazd, ktory nie zawierazygskich istotnych
elementow. Zgodnie z obeegnustawy oprécz braku istotnych elementow masa
pojazdu musi hynizsza ni 90%).

— Przedsibiorcy prowadzcy stacje demonta, ktérzy nie osigajp wymaganych
wskaznikow odzysku i recyklingu ¢mlag obcigzani optatami karnymi. Optata ta jest
iloczynem stawki optaty i brakagej do osigniecia wymaganych wskaikow
masy odpaddéw. Stawka optaty wynosi 0,1PLN zadkabrakupcy kilogram, gdy
do osigni¢ccia wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu byakie wicej
niz 5% oraz 0,2PLN w pozostatych przypadkach. W prdipanieosigniecia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu przeznagmniej dwa kolejne
lata, stawka optaty za drugi i 2@y kolejny rok nieosignigcia wymaganego
poziomu wzrasta o 100%zdodnie z obegnustaw; sankcy dla przedsibiorcow
prowadzcych stacje demomta jest brak méliwosci uzyskania doptat do
demontau oraz ewentualne cofrtie pozwolenia lub decyzji wymagane] w
zwigzku z prowadzeniem stacji demcuia

- Proky strzpienia w celu okrdenia powstajcych frakcji materialowych
przedsgbiorcy prowadzcy strzpiarki wykonup raz na 5 lat, przy czymas
zobowpzani do zrobienia proby stpgienia w cagu miesijca od rozpocxia
dziatalngci lub dokonania zmian konstrukcyjnych lub techigidanych w
strzzpiarce wplywajgcych na sktad frakcji. zgodnie z obeen ustawy probe
strzepienia wykonuje giraz na rol

- Woprowadza si kary za prowadzenie dziatakt w zakresie zbierania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji poza stadgjemontau lub punktem zbierania w
wysokasci od 10 000 do 100 000 PLNdodnie obecepnustaw; karane jest tylko
prowadzenie dzialalgi w zakresie demomia PWE kag od 10 000 do
300 O00OPLN

- Ustawa nowelizuje tale zapisy w ustawie Prawo ochrofrpdowiska, z ktorej
usuneto zapis o finansowaniu doptat do demantaa wprowadzono zapis o
wspieraniu dziak przeciwdziatagcych nielegalnej dziataldoi w zakresie
przetwarzanie PWE.

3 Skutki wprowadzenia projektowanych zmian w ustawie o
recyklingu PWE

3.1 Gestosc sieci

Nowelizacja ustawy zaktada zmniejszenigstgsici sieci producentéw i importeréw do
minimum 48 miejsc odbioru PWE, pod warunkiera,w kadym wojewodztwie znajdy;j
sic trzy takie miejsca, w tym jedna stacja demeénta potczone w ré@nych
miejscowdciach. Oznacza tae producenci i importerzy mggawet ograniczysiet do
16 stacji po jednej w kalym wojewoddztwie. Co wrcej przy zalgeniu, ze wszyscy
producenci podpigz umowy z tymi samymi stacjami demoma mogtoby daj¢ do
sytuacji, w ktorej wdcznej sieci wszystkich producentéw znajdzieksikanagcie staciji.
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Obecnie sié producentéw i importeréw nowych samochodéw osolmwwydagcych
karty pojazdu obejmujgrednio 149 stacji demonta przypadajcych na producenta. Ra
liczba stacji demonfar nalezy do sieci rgnych marek. Dwunastu najykiszych
producentéw i importeréw samochodéw osobowych vs&@bpodpisato 4cznie umowy z
246 stacjami demonta. Srednio jedna stacja wspétpracuje z &mgmi producentami, a
zaledwie 35 stacji podpisato umowy wgtnie z jednym producentem. Potwierdza to
zjawisko koncentracji wspotpracy goizy producentami a wybranymi przegsorcami
prowadzacymi stacje demontal.

Bioragc pod uwag zjawisko pokrywania gisieci producentow, niezaleie od tego czy
beda oni wspotpracoma z 16 czy 48 stacjami demownta przy istniegcym potencjale
przerobowym stacji, niegla one mogty przetworzywszystkich wycofywanych zaytku
pojazdow. Sié recyklingu PWE bdzie zatem musiata obejmotvaviccej podmiotow ni
tylko te, z ktérymi producenci i importerzy podpiszamowy. 80% dziatarych na polskim
rynku stacji demontal przetwarza nie wcej niz 600 PWE rocznie, a zaledwie kilka stacji
demontuje wgcej nz 3000 PWE. Przy zaleniu, ze stacje powinny przetwarza
wszystkie wycofane zaytku pojazdy i przy podniesieniéredniego potencjatu do 2000
PWE/rocznie powinno w kraju funkcjonowaokoto 400 stacji, natomiast przy
uwzgkdnieniu obecnie dzialggej szarej strefy okoto 150 staciji.

W rzeczywistasci wiec, si€ recyklingu bedzie musiata obejmowé znacznie weksza
liczbe stacji demontazu niz siet stacji, z ktorymi producenci i importerzy podpisz
umowy o0 wspotpracy

3.2 Przychody stacji demontazu

Obecnie przychody stacji demosaticobejmuj:

— sprzeda odpadow przeznaczonych do odzysku tj. ziomu megddiznych, ziomu
metali kolorowych (np. mieq, olejow przepracowanych, katalizatorow. itp.

— sprzeda wymontowanych z PWE ezci jako czsci zamiennych,
— doptaty do demonta,
— przychody z tytutu odbioru niekompletnych PWE.

Nowelizacja ustawy zaklada zniesienie jednegozmmlet przychodow tj. doptat do
demontau. Doptaty do demonta mialy stanowd rekompensat kosztow ponoszonych
przez prowadgych stacje demonta w zwigzku z zagospodarowaniem odpadow
pochodacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji wykragzgin poza ekonomiczny
zakres odzysku oraz konieczno ponoszenia wysokich nakladéw awanych z
wymogami ochronyrodowiska.

Likwidacja doptat jest powrzana z likwidagj tzw. optat za brak sieci ptaconych przez
przedsgbiorcow wprowadzagcych na rynek pojazdy, ale niewygeych kart pojazdéw
oraz optat wnoszonych przez osoby njddae przedsibiorcami sprowadzagymi pojazdy
na wtasny uaytek (w tzw. imporcie indywidualnym).

W zamian za likwidagj doptat proponuje g aby umowy z przedddiorcami
obowigzkowo zawieraly warunki finansowania pokryweg koszty zagospodarowania
PWE w szczegolrii tych o ujemnej lub zerowej wa#m, tak aby umaliwic

“1j. Skoda, Fiat, Toyota, Ford, Volkswagen, OpainRult, Kia, Peugeot, Hyundai, Honda, Nissan
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prowadzcemu stag oshgniccie wymaganych przepisami prawa waki&ow odzysku i
recyklingu. Warunki finansowe mgjzaleze¢ od liczby pojazdow wprowadzanych na
rynek. Zapis sugerujeze w zalenosci od liczby wprowadzonych pojazdéw kwoty
dofinansowania ¢ulg rézne, co oznaczaze dwie stacje podpisage umowy z dwoma
réznymi wprowadzajcymi pojazdy otrzymaj rozne kwoty dofinansowania za demanta
pojazdow o tej samej wasc rynkowej.

Dotychczas podpisywane umowy peary producentami i przeddiorcami
prowadacymi stacje demonta nie zawieraly finansowych klauzul zwanych z
demontaem pojazdow i zagospodarowaniem odpaddéw z nichquimbych. Naley wiec
przypuszczé, ze producenci kKiergg sk zasad minimalizacji kosztow i biggc pod uwag
dotychczasow niectke¢ do pokrywania kosztéw recyklingugdy preferowali podmioty,
ktore zaoferyj najnizsze koszty przetwarzania, a w Zmku z tym tworzenie sieci odbioru
i demontau producentéw samochodéwdzie odbywato i przy minimalizacji obcizen
finansowych ponoszonych przez producentow. W naaeji nie okrélono zadnych zasad
finansowania ani sposobu naliczania optat. Ozn&ozae ewentualne optaty medoy¢
ustalone na bardzo niskim poziomie np. 50 PLN zg@gzmh a ponadto w skrajnym
przypadku dofinansowanie ria® obpé¢ zaledwie 16 stacji demoria

Wycofujac doptaty do demontau, ktore mogt uzyska kazdy prowadzacy stacg
demontazu spetniajacy wymogi zawarte w ustawie o0 recyklingu, naley
zagwarantowa& inne alternatywne zrodio przychoddéw, ktére pokryja koszty
wynikajace z dodatkowych obowjzkow zawartych w przepisach prawa, a
stanowiagcych wylacznie obcizenie finansowe dla przedsbiorcy.

W stacjach demonta dziatajcych wyhcznie w oparciu o rachunek ekonomiczny np. w
stacjach naliacych do szarej strefy zakres odzysku ograniczavgtacznie do sprzeds
czesci zamiennych oraz odzysku metali, co oznacza, optacalny odzysk wynosi
maksymalnie 75% masy pojazdu.

Ponadto problem z zapewnieniem odpowiedniego pazipraychoddw stacji demoria,
pogkbig zmiany sktadu materiatowego produkowanych pojazdinzez co coraz trudniej
bedzie uzyska 80-procentowy, a tym bardziej 85-procentowy visitda recyklingu.

W miar rozwoju motoryzacji i pogpu technicznego zmienia ¢sibowiem sktad
materialowy poszczegolnych elementow samochodovbaspch. Zmniejsza siudziat
stopowzelaza, a zwiksza udziat tworzyw sztucznych i aluminium, co weamez ekonomiki
eksploatacji samochoddéw. Najbardziej odzyskiwanymowcem jest stal, ale jej udziat w
budowie pojazdu spadt z 76% w latach 60-tych do 68%becnie produkowanych
pojazdach [10]. Natomiast udziat przetwarzanychcaolee w matym weciz zakresie,
zwtaszcza w Polsce, tworzyw sztucznych wzrost w samym okresie z 2% do 15%. W
przyszigci, zgodnie z prognozami, trend ten powinien jeszsiz nasil&. Przewiduje si
nawet,ze w perspektywie kolejnych 15 lat udziat metadlaznych spadnie do 36% masy
pojazdu, przy znacznym wZ&me zastosowania stopdédw aluminium i innych metali
niezelaznych oraz pozostatych materiatow.

Dla stacji demontau oznacza toze przychody z tytutu sprzedazy metali zelaznych
stanowigcych obok sprzeday czesci zamiennych gtéwnezrodio przychodow beda
coraz nizsze Ponadtowskaznik recyklingu i odzysku bedzie coraz trudniejszy do
uzyskania chyba,ze w kraju powstanie infrastruktura w postaci specjdistycznych
zaktadow recyklingu materiatowego posiadajcych technologie odzysku tworzyw
sztucznych oraz kompozytow stosowanych w pojazdach.



Politechnika Poznaniska | 18
Ocena skutkow regulacji prawnych wynikajgcych z nowelizacji Ustawy o recyklingu
PWE

Po wprowadzeniu wycie zapisOw nowelizacji ustawy o recyklingu orazzgledniajgc
obecn sytuacg na rynku jak i przyszie zmiany, czynniki me¢ decydujcy wptyw na
poziom rentowngxi stacji demontau bedg obejmowé:

brak maliwosci uzyskania doptat do recyklingu pojazdow, ktéreiatyn

rekompensow@a wyzsze koszty demonta zwigzane z wymogami ochrony
srodowiska i wymogami dotyezymi uzyskiwanych wskaikéw odzysku i

recyklingu,

brak maliwosci obchzenia wigcicieli pojazdow optat za odbior i przetwarzanie
PWE (z wyjtkiem pojazdow niekompletnych),

ograniczony strumie PWE, gdy tylko czs¢ pojazdéw trafia do oficjalnie
dziatapcych stacji demonfa przez co z jednej strony wgze g koszty state
funkcjonowania stacji demor#ia oraz wzrost kosztéw zmiennych zeanych z
pozyskaniem PWE (stacje szarej strefy z uwagi nzszei koszty ptac
wiascicielom pojazdow za odbior pojazdow), a z drugiepny funkcjonowanie
szarej strefy obma przychody stacji z tytutu sprzega czesci zamiennych
(podmioty szarej strefy oferupizsze ceny sprzeds),

ograniczenie doptywu pojazdéw o relatywnie wysokigqrtasci rynkowej tj.
pojazdéw powypadkowych przekazywanych przez firogapieczeniowe,

niekorzystne zmiany w strukturze materialowej zrijszi@gce przychody z tytutu
sprzeday odpadow w celu odzysku i recyklingu,

rekompensaty finansowe (zwrot kosztow) z tytutu iedinia i demontau
pojazdéw producentéw i importerow wydeych karty pojazdu oraz optaty za
brakupca masg pojazdow niekompletnych, ktore stangwjedyny przychéd
zagwarantowany w ustawie,

rosrgce koszty przetwarzania zygane ze zwikszaniem wskanikow odzysku i
recyklingu.

3.3 Koszty funkcjonowania stacji demontazu

Nowelizacja ustawy nie wprowadzaadnych zmian generugjcych wyzsze koszty stacji
demontazu pod warunkiem, ze uzyskane zostap zatazone wskaniki odzysku i
recyklingu.

Zgodnie z opisanymi waej wskanikami odzysku i recyklingu, obecnie odzyskuje i
Polsce 91% masy, podczas gdy recyklingowi podleg2® 8 masy pojazdéw
produkowanych od 1980 roku. Najejednak pamitac, ze od pocatku 2015 roku stacje
demontau zostan obcihzone kosztami zwkszonego zakresu odzysku i recyklingu, a w
przypadku nie uzyskania odpowiednich poziom@aklobchzane optatami karnymi.

Od 1 stycznia 2015 r. dla wszystkich wycofanych zytku pojazdéw, wskanik
ponownego wykorzystania i odzysku powinien wzegstho minimum 95% redniej masy
pojazdu, a wskanik ponownego wykorzystania i recyklingu do minim@sa.

Osiagniecie zwkkszonego wskanika odzysku do 95% wymaga wdemia jednego z
dwoch maliwych rozwigzan, tj.:
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— ograniczenia masy frakcji lekkiej po stmeniu poprzez ghbszy demonta
pojazdu w stacjach demoutg

— zastosowania nowych technologii w spimrkach stagcych segregacji frakcji po
strzpieniu i zmniejszeniu odpaddw przekazywanych przgezcpiarki do
sktadowania.

Dziatajgce w Polsce stepiarki nie dysponuj obecnie instalacjami do segregacji frakcji
niemetalowych. Nawet najnowodreejsza i zarazem najeksza strgpiarka w Polsce
nalezaca do amerykiskiego koncernu CMC unibwia odzysk wyhcznie frakcji
metalowych gelaznych i nieelaznych) z wrakdéw przekazywanych przez stacje
demontau. Zakup instalacji do segregacji frakcji niemetayoh to wydatek rgdu 20
milionébw euro, a warunkiem zwrotu inwestycji jesunkcjonowanie zakladéw
odbieragcych produkty segregacji. Z uwagi na tee przedsibiorcy prowadzcy
strzepiarki nie § w zaden sposob zoboyziani do uzyskiwania oké®nych wskanikow
odzysku i recyklingu, niegszainteresowani ponoszeniem naktadow na zakuplacgtdo
segregacji frakcji lekkiej.

Zgodnie z przepisami obogzek ten spoczywa natomiast na przeoisircach
prowadzacych stacje demonta, ale sam gbszy demontanie przyniesie efektow, el
w kraju nie ledzie zaplecza zakladdwediacych odbiorcami odpadow pochegych z
demontau. Gtebszy demonta (generujacy zarazem wysze koszty funkcjonowania
stacji) nie gwarantuje uzyskania zatdonych w ustawie o recyklingu wskanikow
odzysku i recyklingu. W zwigzku z powyszym stacje demontau nie mog byé
jedynymi uczestnikami sieci odpowiedzialnymi za o0sgniecie wymaganych
wskaznikow.

Jezeli nie powstam w kraju specjalistyczne zaktady recyklingu materaego
przedsgbiorcy prowadzcy stacje demonta zostan obchzeniu optatami karnymi. Przy
zatazeniu, ze wskaniki odzysku i recyklingu pozostanna tym samym co obecnie
poziomie, przedgbiorcy prowadzcy stacje demonta bedg musieli uici¢ optaty karne
za brak odzysku 4% masy PWE w wys&kd),1PLN za kady kilogram brakujcej masy
odpadow niezédnej do osigniecia wymaganego poziomu odzysku w pierwszym roku i
0,2PLN w kolejnych latach. deli przyjmiemy mas wiasrg SWE na poziomie 1025kg,
brakupca masa odpaddéw wyniesie 40kg na pojazd, czyli kamieosigniccie wskanika
odzysku wyniesie 4,1PLN. Przy istnjeych obecnie 792 stacjach demantasrednia
wysokas¢ optaty karnej w pierwszym roku wyniesie okoto 53B0ON w przeliczeniu na
stacg (przy zat@geniu przetwarzania cado strumienia PWE) oraz okoto 1550 PLN (przy
zatazeniu przetwarzania jednej trzeciej cadostrumienia PWE w oficjalnie dziatggych
stacjach). W kolejnych latach wasto te wzrosg dwukrotnie i wyniog odpowiednio
10600 PLN oraz 3100 PLN. Natomiastzgé w wyniku zlikwidowania doptat do
demontau cz$¢ przedstgbiorstw wycofa sj z rynku i liczba stacji demonita spadnie na
przyktad o potow optaty karne w pierwszym roku wynp®dpowiednio 10600 PLN i
3100 PLN, a w kolejnych latach 21200 PLN i 6200 PkNprzeliczeniu na stagj
demontau.
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Rys.2 Zestawienie wastti optat karnych przypadagych na jedn stacg demontau w zalénasci od
wysokgci optaty jednostkowej, liczby PWE przetwarzanyabfiejalnej sieci oraz liczby stacji demonta

3.4 Narzedzia ograniczania nielegalnej dzialalnosci w zakresie
przetwarzania PWE

W przedstawionej nowelizacji ustawy o recyklingu BPV¥najduj si¢ zapisy, ktorych
celem jest ograniczenie zegu funkcjonowania szarej strefy stacji demanta

Pierwszy dotyczy wprowadzenia optat karnych dlampdow, ktore prowadgdziatalng¢
polegajca na zbieraniu PWE, a nieg przedstbiorcami posiadagpymi uprawnienia do
prowadzenia dziatalfoi punktu zbierania lub stacji demoatia Wczéniej optaty karne
obejmowaty tylko podmioty prowadee dziatalné¢ w zakresie demonta PWE bez
wymaganych zezwote Dzigki temu mana ledzie karé przedsgbiorcow prowadzcych

na przyktad warsztaty samochodowe i przy okazjinggdacych PWE z zamiarem
wymontowania i sprzeds czgsci zamiennych. W czasie kontroli takich miejsc tradest
udowodné prowadzenie demonta, podczas gdy udowodnienie skladowania PWE jest
zdecydowanie tatwiejsze, a w wielu przypadkach oizte.

Jednoczénie nadano uprawnienia wojewodzkim inspektorom oehrsrodowiska do
kwalifikacji pojazdéw jako pojazdow wycofanych z sgkoatacji ze wzgdu na stan
techniczny. Posiadg uprawnienia do kontroli podmiotow korzysgaych zesrodowiska
oraz do podejmowania decyzji wstrzympuych dziatalné¢ prowadzon z naruszeniem
wymaga zwigzanych z ochrap srodowiska wojewddzcy inspektorowie ochrony
srodowiska otrzymaj mozliwo$¢ bardziej skutecznej kontroli podmiotéw szarej fstre
Zaproponowano ponadto uchylenie obgeiau corocznej kontroli stacji demoruta
posiadajcych pozwolenie zintegrowane lub ndecyzg w zakresie gospodarki odpadami,
po to by umaliwi¢ wojewddzkim inspektorom ochronyrodowiska kontrolowanie
nielegalnie prowadzonej dziatakw w zakresie demonta pojazdow.

Dodatkowo wprowadzono ta& zapis o przeznaczanitodkoéw finansowych Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej na wspieranie dfiatejpcych na
celu przeciwdziatanie nielegalnej dziatadlob w zakresie przetwarzania pojazdow
wycofanych z eksploatacji, aczkolwiek nie sprecyanw formy prowadzenia tych dziata
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3.5 Inne zapisy

Kolejng zmiary dla stacji demonta jest rOwnie¢ obowhzek przyjmowania ziytych
cze$ci pochodacych z napraw pojazddéw. Zapis ten ngamje do art.5 Dyrektywy
2000/53/EC, ktory stanowie oprécz ustanowienia sieci odbioru PWE powinnatbige,

o ile to maliwe technicznie, ustanowiona &i@dbioru czsci uzywanych stanowicych
odpady i usuwanych przy naprawie samochodow osptiowNowelizacja naktada
obowigzek przyjmowania przez stacje demamtawszystkich cgsci pochodzacych z
napraw, ale daje za to miwos¢ pobierania optat. Dziataldé ta mae by zatem
prowadzona na zasadach rynkowych przy uwdigkeniu rachunku ekonomicznego tj.
relacji kosztow i przychodéw.

Nowelizacja ustawy naktada dodatkowy obgeek na wojewddzkich inspektoréw
ochronysrodowiska, ktorzy maj podejmowa decyzje co do kwalifikowania pojazdéw
jako pojazdy wycofane z eksploatacji ze vergl na stan techniczny. Obecnie wojewddzcy
inspektorowie nie posiadgjodpowiednich kwalifikacji, aby podejmowatego typu
decyzje. Odpowiedni wiedz techniczp posiada inspektorzy transportu drogowego,
decyzje takie mogtyby kiy réwniez podejmowane przez pracownikow stacji kontroli
pojazdow, jednak w tym przypadku problememzmdy dostarczenie pojazdu w celu
przeprowadzenia badania technicznego.

Nowelizacja zmienia take definicg pojazdu kompletnego usuwvgajniejednoznaczré w
interpretacji dotychczasowych przepiséw. Obecneisgapistawy o recyklingu as
nieprecyzyjne w zakresie definiowania pojazdu katmgo, ktdry musi zawiefa
jednoczénie istotne elementy i jego masa niezmdy¢ mniejsza i 90% masy wiasnej.
W rezultacie, PWE nie zawiesge co najmniej jednego z istotnych elementow, alieee
ponad 90% masy wiasnej zgodnie z defmippwinny by traktowane jako kompletne.
Podobnie jak pojazdy zawiesap wszystkie elementy, ale ktdrych masa jegsza ni
90% masy witasnej.

4 Symulacja sieci recyklingu w Polsce po wprowadzeniu
nowelizacji ustawy o recyklingu PWE

W tej czsci zostanie zaprezentowana symulacja rentdsinmodstawowego ogniwa sieci
recyklingu PWE decydagego o jej efektywnii tj. stacji demontau po wprowadzeniu
zapisow proponowanej nowelizacji ustawy o recyklingojazdow wycofanych z
eksploatacji. Zostanréwniez przedstawione wyniki optymalizacji sieci przy zadaiu
kryterium maksymalizacji rentowdo, po to aby pokaza optymalm w nowych
warunkach struktyr sieci wraz z liczh i lokalizach podmiotow oraz analizkosztow i
przychodow sieci.

Optymalizacg wykonano dla dwéch strumieni PWE tj. w przypadkiesowania catéci
strumienia PWE do oficjalnie dziafgych stacji demonta (815 000 PWE/rocznie) oraz
przy aktualnym strumieniu pojazdow przekazywanych diicjalnie dziatajcych stacji
demontau (300 000 PWE/rocznie). Przedstawione w punkcie wartgci kosztow i
przychodow odzwierciedlaj poziom obcizen i przychodoéw po wprowadzeniu
proponowanych zmian, a taktych wynikagcych z juz obowgzujacych przepisow.
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4.1 Symulacja rentownosci stacji demontazu

Zatozenia przygte do symulacji sieci recyklingwy :iastpujace:

- Punktem wyjcia symulacji jest obecna sieecyklingu PWE obejmgga 792
stacje demontal, 126 punktow zbierania, 26 zaktadow ghienia ztomu (w tym
11 dwych i srednich strgpiarek) oraz istnigce zakiady recyklingu
materialowego.

- W kazdym wojewddztwie musg funkcjonowd& przynajmniej trzy miejsca
odbioru PWE, przy czym w kdym wojewodztwie musi funkcjonowaco
najmniej jedna stacja demonta

- Zrodio przychodéw stacji demorta stanowd przychody ze sprzedp
wymontowanych z PWE exci, sprzeday odpadéw przeznaczonych do odzysku
oraz przychody z tytutu optat za odbiér pojazddekoeimpletnych.

- Stacje demontai nie otrzymuj doptat do demonta.

- Nie uwzgkdniono zmian sktadu materiatowego PWE co z pewsigmegatywnie
wptynie w przysziéci na przychody stacji, jednak w perspektywie nagaych
kilku lat zmiany te nie &dg odczuwalne

— Koszty stacji demonta obejmug koszty state i zmienne.

- Koszty stacji demonfar zostaly skalkulowane dla gpokiego demontaul,
umazliwiajgcego osigniecie wskanika odzysku na poziomie 95%. Oznacza to,
ze w kosztach nie uwzglniono optat karnych z tytulu nie uzyskania
wymaganych wskanikdw odzysku i recyklingu. W symulacji nie uwzdhiono
rowniez braku maliwosci przekazania odpadéw do przetworzenia z zamiarem
odzysku masy dodatkowych odpadow.

- Kryterium Kksztalttowania sieci jest kryterium maksjipacji rentownéci
systemu.

Koszty stacji demontal obejmug koszty state oraz koszty zmienne.
Koszty state obejmuyj

a) amortyzac} naktadow pocgtkowych (tj. postawienia budynku, dostosowania
obiektu, zakupu specjalistycznego wypasda stacji demonta i wyposaenia
administracyjno-biurowego, zakugrodkéw transportu),

b) koszt wynajmu obiektu w przypadku kiedy przebsrca prowadzcy stacg
demontau nie jest whacicielem obiektu,

c) zatrudnienia pracownikow,

d) koszt pozyskania kapitatu,

e) optaty state za dogt do mediow (pyd, woda, telefon, internet),

f) pozostate koszty: m.in. szkolenia pracownikow, kgqeowadzenia kggowasci,
ubezpiecz&, promocji (np. utrzymanie domen internetowych).

Koszt przystosowania terenu i budynkéw oraz inwgsty wyposaenie stacji demonta
w zaleznosci od zaktadanego potencjatu przerobowego (wiglketacji) ksztattuje gina
poziomie od 1 miliona do 2 milionbw PLN. Waéto nakladéw pocatkowych jest
odzwierciedlona w kosztach statych w wado amortyzacji budynkéw, obiektow
inzynierii ladowej (place parkingowe), maszyn i goizer oraz srodkéw transportu.
Drugim najwaniejszym sktadnikiem kosztow statych lsoszty personelu.
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Charakterystyczncechy kosztow statych jest tage ich warté¢ nie zmienia si dla danego
przedziatu produkcji (w tym przypadku demantp i trzeba je ponoéiniezalenie od
liczby faktycznie zdemontowanych pojazdéw. Natomias wyzszy jest przer6b stacji
demontau tym jednostkowy koszt staty jestary.

Koszty zmienne zwizane g bezpdrednio z przetwarzaniem pojazddéw, a ich catkowity
poziom rénie proporcjonalnie do liczby demontowanych pojazdo

Gtéwne skiadniki kosztow zmiennych stangwi

a) zuwzycie medioéw (woda, jad),

b) koszt przekazania odpadéw do zagospodarowania gkdzy kydz
unieszkodliwienia),

c) koszt transportu PWE i odpadow w przypadku kiedynsport odpadéw gy w
gestii stacji demonta

d) koszt zakupu pojazdéw wycofanych z eksploatacjeljestacja demonta kupuje
pojazdy od wi&cicieli.

Dodatkowym elementem kosztéw zmiennygildpo wprowadzeniu nowelizacji rowriie
optaty karne ponoszone przez stacje demmntgzeli nie zostag oshgnicte wymagane
ustavg wskaniki odzysku.

Istotnym skitadnikiem ksztattwgym poziom kosztow zmiennych stacji demantgest
rosmcy koszt pozyskania pojazdéw. Przetigrcy dziatajcy w szarej strefie z uwagi na
nizsze koszty funkcjonowaniamniw przypadku oficjalnie dziatagych stacji demontau,
skupup pojazdy wycofane zaytku. Powoduje toze wiagciciel pojazdu woli przekaza
samochodd nie tej stacji, ktora jestzslia czy dziata oficjalnie, a przegsiorcy ktory
oferuje lepsze warunki finansowe, nawetzeje w konsekwencji nie dmzie mogt
wyrejestrowé pojazdu. W tej sytuacji przedbiorcy prowadzcy autoryzowane stacje
demontau rowniez zmuszeni $ do ptacenia wixicielom za przekazanie pojazdéw do
demontau, w przeciwnym razie niggsv stanie zapewniminimalnego przerobu stacji.

Tab.3 Zestawienie warfoi jednostkowych kosztéw w zalesci od przerobu stacji demornia

Przerdb Jednostkowy koszt Jedno::r:(iz\;v:kaSZt Jednostkqu koszt Jednostl.<owy koszt
stacji staty przetwarzania i koscz?ciuk(z)z\:lI(t:)EePZWE c:;';%‘g:?;;vgs: t
e PR Filra PLPWE PLN/PWE
300 701 265 966 1166-1466
500 492 265 757 957-1257
750 379 265 644 844-1144
1000 315 265 580 780-1080
1500 270 265 535 735-1035
2000 230 265 495 695-995
3000 210 265 475 675-975
4000 197 265 462 662-962
5000 192 265 457 657-957

* bez kosztéw zakupu od weéciela pojazdu wycofanego z eksploatacji
**dla kosztéw pozyskania od 200PLN do 500PLN
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W tabeli 3 przedstawiono jak ksztattujee sivysokad¢ kosztow jednostkowych w
przeliczeniu na jeden demontowany w stacji poja@ddzielnie podano jednostkowe
koszty catkowite bez kosztéw zakupu PWE od osthtmidascicieli oraz jednostkowy
koszt catkowity uwzgidniajcy koszt zakupu, z uwagi na tae koszt ten jest
konsekweng funkcjonowania szarej strefy wymusz@@j na przedsbiorcach

prowadacych stacje demonta zakup PWE od ich wiaicieli.

Zaktadajc, ze koszt zakupu pojazdu od ticiela ydz punktu zbierania, nm@
ksztaltowa sie na poziomie od 200 do 500 PLN, jednostkowe calk®wioszty stacji
demontau wyniog; od 1166 do 1466 PLN dla stacji o przerobie 300 PWH&omiast dla
najwickszych stacji od 657 do 957 PLN.

Zrodio przychodéw stacji demontastanowd przychody ze sprzeda wymontowanych z
PWE czsci, sprzeday odpadéw przeznaczonych do odzysku oraz przychodytutu
optat za odbior pojazdéw niekompletnych.

Wartas¢ przychodow stacji nie zmieniagsznacaco wraz ze wzrostem przerobu. Wptyw
na wysokeé¢ przychodéw ma wartgé sprzedawanych egci zamiennych i ceny surowcow
wtérnych zwiaszcza metatelaznych.Sredni jednostkowy przychod dla stacji demanta

przetwarzajcych do 2000 PWE wynosi 914 PLN bez uwglienia doptat, a dla stacji

demontau przetwarzajcych ponad 2000 PWE 852 PLN.

Tab.4 Zestawienie warfoi jednostkowych przychodéw w zalesci od przerobu stacji demorita

Przerdb stacji demontazu Jednostkowy przychdd bez doptat [PLN/PWE]
300 914
500 914
750 914
1000 914
1500 914
2000 852
3000 852
4000 852
5000 852

Podane wartwi 53 wielkosciami wsrednionymi. W rzeczywistei wartas¢ przychoddw
zaleey od wieku, stanu technicznego i modelu pojazdu. 2Aleznosci od tych
charakterystyk zmieniagudziat przychodow ze sprzedaczesci i udziat przychodow ze
sprzeday materiatdw. Wartéciowe czsci zamienne odzyskiwane przede wszystkim z
pojazdow wycofanych z aytku z powodu znacznego uszkodzenia (samochody
powypadkowe). Natomiast PWE wycofane z powodu $tastanows przede wszystkim
zrodto surowcow wtornych.

Ponadto na warkd jednostkowych przychodéw ma wptyw to czy jest taetanstacja czy
srednia lub dua. Mate stacje demorita wymontowuj wigcej czsci zamiennych wic ich
jednostkowe przychody w przeliczeniu na PWENR&eznacznie wisze od pozostatych
stacji. Przychody z tytutu sprzedaczesci dla matych stacji wynogz40% przychodéw ze
sprzeday materiatdw, podczas gdy déaednich i daych stacji (demontggych powyej
2000 PWE rocznie) wskaik jest nzszy i wynosi 30%.
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Oceniajc ksztattowanie i krzywych jednostkowych przychoddéw i kosztow widae
jednostkowe przychody bez doptat nie g w stanie pokryg jednostkowych kosztéw
catkowitych stacji demontazu przetwarzajacych do 750 PWE, w przypadku kiedy
stacje demontau ponosz koszty pozyskania pojazdow Jeeli koszt zakupu od
wiasciciela wyniesie 200 PLN to stacje demontgrzerabigjce 750 PWE roczniegsw
stanie wygenerowa jednostkowy zysk. Natomiasgezeli koszty pozyskania PWE
wynoszy 500 PLN lub wiecej niezalenie od wielkdci stacji nie ma maliwosci
osiggniecia progu rentownasci i wygenerowania zysku z prowadzonej dziatalni.

Tab.5 Zestawienie warfoi procentowych przychodéw ze sprzgdaczsci zamiennych i surowcow
pochodzcych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji w stasdokkosztow stacji demodtta(dla wariantow
kosztéw pozyskania PWE 200 PLN i 500 PLN)

Przeréb % kosztow pokryt.ych. przez % kosztow pokryt.ych. przez
- przychody pr.zy zatozeniu kosztu przychody pr.zy zatozeniu kosztu
pozyskania PWE 200PLN pozyskania PWE 500PLN
300 78% 62%
500 96% 73%
750 108% 80%
1000 117% 85%
1500 124% 88%
2000 123% 86%
3000 126% 87%
4000 129% 89%
5000 130% 89%

1600
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\ == Jdn. koszty catkowite bez
1000
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800
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Rys.3 Zestawienie wagiti jednostkowych kosztéw i przychodéw wzaiéci od przerobu stacji demornia
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Stacje demontau beda mogty prowadzic rentowna dziatalnosé tylko i wytacznie jezeli

zostam wyraznie obnizone koszty zakupu PWE od wiécicieli, co obecnie w obliczu
praktyk stosowanych przez nielegalnie dziatajce stacje demontau jest warunkiem

pozyskania przez oficjalne stacje pojazdow do przefarzania. Jednak nawet w
przypadku braku koniecznosci zaptaty wiascicielom PWE za przygcie pojazdu do
stacji demontazu, minimalny przerob gwarantujacy rentownosé stacji demontazu

wyniesie 500 PWE rocznie.

4.2 Wyniki optymalizacji struktury sieci

Do przeprowadzenia optymalizacji ksztaltu sieci yk#iogu wykorzystano aplikagj
komputerovg RecNetDesign shacg optymalizacii sieci recyklingu pojazdéw.

Aplikacja RecNetDesign jest nadziem wspomagania decyzji w zakresie budowy i
przebudowy sieci recyklingu PWE. Uridiwia przeprowadzenie symulacji struktury sieci
recyklingu, ocea jej parametréw oraz optymalizacjokalizacji przedsibiorstw, ich
potencjalu przerobowego oraz wielkdo przeptywow materialowych railzy
przedsgbiorstwami z uwagi na wybrane kryterium (np. miniiracji kosztow dziatania
sieci, maksymalizacji rentowsa).

Algorytm dziatania aplikacji postuguje ¢sihybrydowym algorytmem ewolucyjnym,
inaczej okrélanym take algorytmem genetycznego przeszukiwania lokalnbegacym
pofaczeniem procedur charakterystycznych dla dwoch dheteeurystycznych tj.
algorytméw genetycznych oraz przeszukiwania lokgdne

Poniej przedstawiono wyniki dla optymalizacji dziatargseeci recyklingu w Polsce dla
podanych w punkcie 4.1 zakeh w dwoch wariantach tj. poda PWE na poziomie 300
tysigcy sztuk (utrzymanie obecnej liczby PWE przetwayzhnw oficjalnie dziatajcych
stacjach demonta) i 815 tys¢cy sztuk (zat@enie likwidacji szarej strefy i skierowania
catdsci strumienia PWE do oficjalnych staciji).

W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian oplygaga dziatania sieci przy
zatazeniu maksymalizacji rentowso i poday PWE na obecnym poziomie okoto 300
tysigcy rocznie bdzie wymuszata nagiujaca struktue sieci:

- likwidacje wszystkich punktow zbierania pojazdéw,
— 139 stacji demontfa (18% istniejcych),
— 7 strzpiarek.

Zapewnienie maksymalnej rentowsgo sieci dla obecnego strumienia pojazddweizie
wymagato zamkricia ponad 80% istniggych stacji demonta oraz wszystkich punktow
zbierania. Liczba stacji demonta przypadajca na wojewddztwo wyniesie od 4 w
wojewddztwach lubuskim, opolskim, podlaskim i watisko-mazurskim do 19 w
wojewddztwie mazowieckim, przyredniej liczbie 9 stacji na wojewodztw&redni
przeréb stacji demonta wyniesie ponad 2150 PWE rocznie.

® Szczeg6towy opis dziatania algorytmu oraz zapsleli matematycznych wykorzystywanych w
optymalizacji mana znalé¢ w pozycji Merkisz-Guranowska Aodelowanie lokalizacji podmiotéw sieci
recyklingu pojazdéw samochodowyéh
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Rys.4 Liczba stacji demouitaprzypadajca na poszczeg6line wojewddztwa dla strumienia sy PWE
rocznie

| W Wybrane @ Od’zuo:r‘e-|

Rys.5 Struktura stacji demostaoptymalizujca rentowne¢ sieci dla strumienia 300 tysiy PWE rocznie w
poréwnaniu do obecnej sieci

Calkowite koszty przetwarzania PWE w sieci recyilin (bez kosztow zaktadow
recyklingu materiatowego) wynigrzy koszcie zakupu PWE rownym 200 PLN od 340
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min PLN (przy czym udziat kosztoéw stacji demontavyniesie 61%, a stgpiarek 39%)
do 430 min PLN dla kosztow zakupu 500 PLN za pojamtiat 69% stacje demorita
31% strzpiarki). Rentowné¢ stacji demontau wyniesie 19% dla kosztéw zakupu PWE w
wysokasci 200 PLN, ale ja dla kosztow zakupu 500 PLN stacje demeuatadnotug
straty, a rentownig wyniesie -16%.

Prog rentownfri kosztu zakupu PWE warunkgly zyskowndé¢ stacji demontau
wyniesie 360 PLN.

Tab.6 Zestawienie warfoi kosztow i przychodow sieci recyklingu w Polsieeaptymalizacji struktury sieci
przy zald@eniu przetwarzania 300 tysiy PWE

Rodzaj przychodéw/kosztow Wartosc [PLN] Udziat w catosci
Przychody PZ 0 0%
Przychody SD 255 600 000 64%
Przychody MP 141 200 000 36%
Suma przychodéw 396 800 000 100%
Koszty funkcjonowania punktéw zbierania 0 0%
Koszty funkcjonowania stacji demontazu

bez kosztu zakupu PWE 1471600000 >3%
ZK:;j’:)yuf;l\rI\J<é:J(2)gg:|/_e’1\ln|a stacji przy koszcie 207 600 000 61%
Koszty funkcjonowania stacji przy koszcie 297 600 000 69%

zakupu PWE 500PLN
47% bez kosztu zakupu

Koszty funkcjonowania strzepiarek 133 100 000 39% dla 200PLN
31% dla 500PLN

Suma kosztow funkcjonowania bez

. 280 700 000 100%
kosztow zakupu

Suma kosztow funkcjonowania z kosztami

340 700 000 — 430 700 000 100%
zakupu

W drugiej wersji, w przypadku wprowadzenia propoaoych zmian optymalizacja
dziatania sieci przy zak@niu maksymalizacji rentowdo i poday PWE na poziomie
okoto 815 tysjcy rocznie bdzie wymuszata nagiujaca struktue sieci:

- likwidacje wszystkich punktow zbierania pojazdéw,

— 378 stacje demonia (48% istniegcych),

- 12 strzpiarek.
Zapewnienie rentowrgi sieci, mimo prawie trzykrotnego zykiszenia podsy PWE,
bedzie wymagalo zamkecia ponad potowy istniegych stacji demontar oraz
wszystkich punktoéw zbierania. Liczba stacji denagatprzypadajca na wojewodztwo
wyniesie od 9 w wojewodztwie lubuskim do 42 w wogelztwie mazowieckim, przy

sredniej liczbie 24 stacji na wojewédztwSredni przerdb stacji demoria wyniesie
ponad 2150 PWE rocznie.
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Catkowite koszty funkcjonowania wynasZ58 min PLN, przy czym udziat kosztow stacji
demontau wynosi 53%, a stepiarek 47%. W kosztach tych nie uwedhiono kosztu
zakupu PWE od ostatniego taciela z uwagi na likwidagj szarej strefy. Rentowié
stacji demontau w takim wypadku jest bardzo wysoka i wynosi okd&%, ale ja przy
kosztach pozyskania PWE w wysdékbp 200 PLN spadnie do 18%, a przy kosztach
pozyskania 500 PLN wyniesie -17%. Prog rento$en&osztu zakupu PWE warunkaly
zyski stacji demontal wynosi 360 PLN.

Tab.7 Zestawienie warfoi kosztow i przychoddw sieci recyklingu w Polsieeapptymalizacji struktury sieci
przy zaldeniu przetwarzania 815 tysiy PWE

Rodzaj przychodéw/kosztow Wartosc [PLN] Udziat w catosci
Przychody PZ 0 0%
Przychody SD 694 380 000 64%
Przychody MP 388 300 000 36%
Suma przychodéw 1082 680 000 100%
Koszty funkcjonowania punktéw zbierania 0 0%
Koszty funkcjonowania stacji demontazu 403 425 000 53%
Koszty funkcjonowania strzepiarek 354 253 000 47%
i:&iﬁf\xsw funkcjonowania bez kosztu 757 678 000 100%

Przedstawione wgj wyniki optymalizacji przedstawiajnajbardziej efektywny wariant
struktury sieci przy uwzgtnieniu zmian jakie majnasgpi¢ w obszarze funkcjonowania
uczestnikdw sieci recyklingu i przy zakniu maksymalizacji rentowsoi sieci. Oznacza
to, ze si€ recyklingu lgdzie dziatata w takiej konfiguracji najefektywnigj zapewni
przetwarzanie zaimnej liczby pojazdéw oraz umlbwi przedskbiorstwom uzyskanie
maksymalnych zyskow w symulowanych warunkach. thestipotetyczne struktura sieci
dajgca maksymalne Kkorzgi dla danych warunkéw brzegowych i ogranicze
wynikajacych z regulacji prawnych oraz ksztalttowaniaa dtrzywych kosztoéw i
przychodow podmiotow sieci recyklingu.

Podsumowujc wyniki symulacji i optymalizacji naksy podkréli¢, ze:

— Wprowadzenie proponowanej nowelizacji ustawylde na pewno skutkowato
zmniejszeniem liczby stacji demontau w sieci z uwagi na spadek rentowrsai
prowadzonej dziatalngci.

— Niezaleznie od strumienia PWE nie ma@na osigna¢ rentownosci dziatalnosci
stacji demontazu przy kosztach zakupu PWE od ostatniego wikgiciela w
wysokasci 500PLN.

— Nawet przy braku kosztow zakupu PWE stacje demontau przetwarzajace
ponizej 500 PWE nie ledg rentowne.

— Jezeli utrzymana zostanie dziatalnéé szarej strefy (zaproponowane w
nowelizacji ustawy rozwgzania chocia powinny wptywa& na ograniczenie szarej
strefy g niewystarczajce do jej znacznego ograniczenia a tym bardziej
catkowite] likwidacji) oficjalne stacje demontdgu w celu wygenerowania
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zyskéw keda musialy zwiekszy¢ przerob do minimum 750 PWE co w
stosunku do obecnegoedniego przerobu stanowi prawie dwukrotny wzrost.

— Jezeli przyjmiemy wariant rynkowy i jako kryterium widrzemy maksymalizagj
rentowndci sieci w Polsce powinno funkcjonowad 140 do 380 stacji @ednim
przerobie ponad 2150 PWE rocznie.

— Przetworzenie w stacjach demanta obecnego strumienia PWE wymaga
utrzymania w sieckrednio 9 stacji demonta na wojewodztwo, a wszystkich
wycofywanych w Polsce pojazdow wycofanych z eks@iga 24 stacji
demontau na wojewodztwo.

5 Rozwigzania wplywajace na poprawe efektywnosci sieci
recyklingu

Na funkcjonowanie sieci recyklingu w Polsce wptyva iszereg czynnikow, ktore naje
uwzgkdni¢c nowelizupc ustaw o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacii.
Czynniki wptywapce na rozwoj recyklingu PWE w Polsce ima upé w nasgpujace
grupy:

a) administracyjno-prawne:

— brak wdraenia postanowie Dyrektywy 2000/53/EC zwlaszcza w obszarze
skierowania cakxi strumienia PWE do autoryzowanych stacji demanta
— mala skutecznig egzekwowania przepisow ochrogrpdowiska,

— niekompletné¢ i czeste zmiany przepisow dotygzych ochrony
srodowiska,

— zaliczenie dofinansowania stacji demamntao pomocy de minimis,
b) ekonomiczne:

— funkcjonowanie szarej strefy stacji demania

— kryzys na polskim rynku motoryzacyjnym,

— brak uczestnictwa w organizacji i finansowaniu sie®cyklingu
producentow i importeréw samochodow,

— dziatania firm ubezpieczeniowych,

— niewykorzystywanigrodkow pochodgcych z optat recyklingowych,

c) socjologiczne:
- skionnad¢ Polakow do wykorzystywania luk prawnych i omijania
przepisow prawa genesdych obcizenia finansowe,
— niewystarczajcaswiadoma¢ ekologiczna spotecastwa polskiego,

d) techniczne:

— wiek i struktura polskiego parku samochodowego,
— dostpne technologie recyklingu,
— brak zaplecza specjalistycznych zaktadow recyklimgueriatowego,

e) polityczne:
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— presja Komisji Europejskiej na wd@nie prawa wspolnotowego
dotyczacego ochronysrodowiska oraz realizagj zatlazen Dyrektywy
2000/53/EC,

— oddziatywanie lobby przemystowego, zwtaszcza predtiv samochodow
I towarzystw ubezpieczeniowych.

Nowelizacja obecnych przepisow o recyklingu PWE imyszede wszystkim
minimalizowa& negatywne oddziatywania wymienionych czynnikéw, fasEcza
wprowadzé rozwigzania skutecznie likwidage szag strek stacji demontau |

gwarantujce skierowanie casgi strumienia PWE do oficjalnie dziajgych stacji
demontau. Trzeba przy tym uwzegtinic nisks egzekwowaln& przepiséw prawa
podejmujc dziatania, ktére zmuszzaréwno wiacicieli PWE jak i przedsbiorstwa
dziatapce w sieci recyklingu lub czerme korzyci ze sprzedey i eksploatacji pojazdéw
oraz z zagospodarowania PWE, do wypetniania ofmkéw wynikapcych nie tylko z
ustawy o recyklingu PWE, ale réwaieinnych przepiséw zwirzanych z ochran
srodowiska i pojazdami.

Nowelizacja ustawy w przedstawionej formie pomija ole jaka odgrywaja inne
podmioty takie jak firmy ubezpieczeniowe oraz strepiarki, nie przewiduje bodzcéw
dla wiascicieli pojazdow dyscyplinujacych do wypetniania ustawowych oboviazkow
oraz w niedostatecznym stopniu realizuje zasad ,zanieczyszczagcy ptaci” w
stosunku do producentéw i importeréw pojazdow

Firmy ubezpieczeniowe

Firmy ubezpieczeniowe w przypadku pgda decyzji o catkowitej szkodzie dopuszazaj
mozliwos$¢ powrotu samochodu na rynek, albo poprzez oddaajazgu widcicielowi
albo poprzez sprzedaojazdu na licytacji. Pojazdy tg sprzedawane i kupowane w celu
pozyskania agci zamiennych, a nawet tylko dokumentéwzshych do zarejestrowania
lub zalegalizowania innego np. kradzionego pojazdiiakie dziatania firm
ubezpieczeniowych mgpa celu minimalizagj kosztow zwgzanych z likwidacj szkody
poprzez wykorzystanie istniggych w prawie luk, ale przy okazji przyczyrjagic do
zmniejszenia bezpiecastwa na drogach, zmniejszarzychody sieci recyklingu, a nawet
stuzg przesgpczej dziatalnéci.

Samochod powypadkowy, dla ktérego stwierdzono ceitkoszkod nie powinien by
dopuszczony do obrotu handlowego (brakzlmasci rejestracii) i bezwzghbinie powinien
zosta& przekazany do sieci recyklingu. Weiciel pojazdu przedstawig $swiadectwo
demontau powinien otrzymé petne odszkodowanie zgodnie z zawapbliss, a w
zadnym wypadku nie powinien n¢iemazliwosci zagospodarowania uszkodzonego
pojazdu poprzez samodziglaprzeda w cataici lub w cz$ciach.

Wprowadzenie uzakmienia wyptaty odszkodowania za szkodatkowity pojazdu od
przedstawienia Zaviadczenia o demonta pojazdu lub zaviadczenia o przygiu
niekompletnego pojazdu wymaga zmian w ustawie azpieezeniach obowzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i PolskimurBs Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych.

Egzekwowanie przepiséw prawa

Kolejnym dziataniem magym na celu ograniczenie szarej strefy powinno¢ by
wprowadzenie sankcji za nierejestrowanie sprowagizorpojazdow oraz niezgtaszanie
zbycia lub nabycia pojazdu. Ustawa Prawo o ruchagaiwym zobowizuje wigciciela
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sprowadzonego do Polski pojazdu do jego rejestracjiciagu 30 dni oraz do
zawiadomienia wigciwego starosty o fakcie zbycia/nabycia pojazdweshéty przepisy nie
przewidup zadnych sankcji za niewypetnienie tych obgmkiow. W efekcie og¢
importowanych do kraju samochodow nie jest w ogéjestrowana i sty wytacznie jako
zrodto czsci zamiennych zwikszapc poda tanich czsci na rynku. Zjawisko to obgsa
przychody oficjalnie dziatagych stacji demonta. Jeszcze powaiejsze konsekwencje
ma niedopetnianie obowiku wyrejestrowania pojazdu, ktéry przekazywanyt jde
demontau w szarej strefie a w Centralnej Ewidencji Pojazdddnieje nadal jako pojazd
bedacy w eksploatacji.

Wigczenie operatorow stgpiarek w obowjzek osigniecia wskanikdéw odzysku i
recyklingu

Osiggniecie wymaganych wskaikéw odzysku i recyklingu wymaga wspoétdziataniaeiui
podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim stagnatgeazu, strzpiarek i zaktadow
recyklingu materiatowego. Blem obecnych regulacji prawnych jest catkowite planie
stacji demontau odpowiedzialnécia za efektywnéc¢ procesu przetwarzania PWE. Warto
w tym obszarze wzorowasic na przepisach obowdujagcych w innych krajach UE,
migdzy innymi  w Danii. W kraju tym przepisy prawalmwigzujg przedsgbiorcow
prowadacych strzpiarki do osagniecia okr&lonych wskanikéw recyklingu. Obecniegs
oni zobowgzani do uzyskania 80-procentowego wskka, a od pocgku 2015 roku 85-
procentowanego [8].

Optaty recyklingowe dla producentéw i importerow

Bardziej sprawiedliwym rozwzaniem od zaproponowanego w nowelizacji tworzenia
przez producentéw sieci odbioru PWE i finansowawyaranych stacji demonta bytoby
obcigzenie producentéw i importerow opatecyklingowy. Rozwhgzanie takie realizuje
zapis Dyrektywy 2000/53/EC zgodnie, z ktorym systpowinien by finansowany
zgodnie z zasadzanieczyszczagy ptaci. Zebrane w ten sposéb fundusze mogtyby by
nastpnie rozdysponowane, tak jak obecnie, pamy wszystkie stacje demonta
spetniajce ustawowe wymagania. System gwarantuje réwnomiéimansowanie stacji
demontau i ogranicza maiwosci wykorzystywania przez koncerny samochodowe sity
przetargowej w negocjacjach umow ze stacjami deaiant

Wadj tego rozwizania jest obrienie konkurencyjnii oferty producentéw i importerow
samochoddw nowych w stosunku do producentow z imrkyajow unijnych, w ktorych
optaty takie nie obowruja. Kolejnym problemem zakiécgjym finansowanie sieci
recyklingu z optat recyklingowych jest niska spraedamochodow nowych w Polsce.
Przy wielkaci sprzeday na poziomie 300 000 sztuk i przy optacie w wysak&00PLN
mozna uzyskd maksymalnie 150 milionéw PLN rocznie. Przy 300 O®W/E daje to
wprawdzie maliwos¢ dofinansowania w wysokoi 500 PLN na jeden pojazd, alejprzy
caltym strumieniu PWE przetwarzanym w oficjalnie alapcych stacjach demoria
maksymalna wysokg doptat wyniostaby 185PLN/PWE.

Optaty depozytowe

Alternatywnym rozwazaniem wobec optat recyklingowych, ktorym nieith s
producenci i importerzy jest wprowadzenie optat agpowych. Wprowadzenie optaty
depozytowej] ma na celu skierowanie catego strumidPNWWE do oficjalne] sieci. W
przeciwigistwie do optat produktowych i recyklingowych, ktéstanowsy koszt dla
ponosacego optat, depozyt jest czasowym przekazaniérdkow i podlega zwrotowi
pod warunkiem spetnienia okienych wymogdéw. Zwrot optat depozytowych
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nastpowatby wyhcznie po przedstawieniiwiadectwa zniszczenia PWE wydanego przez
autoryzowan stacg demontau.

Optaty depozytowe zostalty wprowadzone z powodzerdenpolskiego prawodawstwa.
System taki funkcjonuje radlzy innymi w przypadku akumulatoréw [4,5].

Istot3 wprowadzenia optaty depozytowej jest zmuszenigaideeli do przekazania PWE
autoryzowanym stacjom demonta Aby tak s¢ stato, optata depozytowa powinnacby
ustalona na odpowiednio wysokim poziomiezelewtasciciel pojazdu uznaze nie optaca
mu st zabiega o oddanie PWE do autoryzowanej stacji, nadalziemy mi€ w Polsce
do czynienia z porzucaniem PWE, przetrzymywaniemazuww wycofanych z
eksploatacji przez wigicieli czy oddawaniem ich do nielegalnych staejirbntau.

Wysoka¢ optaty powinna b§ ustalona na poziomie minimum 500 PLN. Wyznaczenie
nizszej kwoty depozytu dulzie w znacznie mniejszym stopniu motywowato Oostain
wiasciciela do oddania PWE do autoryzowane] stacji. &@kowg zackta moze by
wyptacanie wgkszej, od wptaconej, kwoty depozytu. Zane rozwijzanie funkcjonuje w
Danii, gdzie kady wiasciciel ptaci razem z ubezpieczeniem optatodowiskowy w
wysokasci 80 DKK rocznie, ale po przekazaniu PWE do awtowyanej stacji demonta
dostaje zwrot w wysokmi 1800 DKK [8]. Wyptacanie wiszych kwot w stosunku do
wptacanych optat jest mbwe, gdyz liczba pojazdéw nowo rejestrowanych jest z reguty
wyzsza od wycofywanych zzytku. We wszystkich krajach UE notuje girzewag liczby
samochoddw rejestrowanych po raz pierwszy naddi@ANE [12].Srednio dla krajow UE
wskaznik ten wynosi niecate 30%. Watpk stanowd Niemcy, gdzie liczba nowo
rejestrowvanych samochodow jest nieznaczniecksza od liczby samochodow
wycofywanych z aytku.

6 Wnioski koncowe

Celem nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdow wiggch z eksploatacji jest
zapewnienie petnej transpozycji Dyrektywy 2000/33M& sprawie pojazdow wycofanych
Z eksploatacji oraz skierowania caostrumienia PWE do oficjalnie dziadaych stacji
demontau.

Szara strefa niezmiennie od wielu lat przechwytnjekszas¢ wycofywanych z aytku
pojazdow. Mimo wprowadzenia obayzku przedstawienidwiadectwa demonta w celu
wyrejestrowania pojazdu prawie 70% wycofywanychzytku pojazdow demontowanych
jest w Polsce poza oficjalnie dzigeymi stacjami demonta. Oznacza toze sredni
przer6b w stacjach demounta jest ponad trzykrotnie #8zy, a tym samym warod
kosztéw statych przypadaych na jeden demontowany pojazd jest ponad triyigo
wyzsza.

Dotychczas stacje demonta mogty funkcjonowé przy tak niskim jednostkowym
przerobie {rednio okoto 380 PWE rocznie) tylko gki otrzymywanym doptatom oraz
laczeniu dziatalnéci zwigzanej z recyklingiem pojazdéw z innymi typami dalabsci,
najczsciej mechanilk pojazdovd, skupem surowcow wtornych, ustugami transportowymi
handlem aywanymi pojazdami. Poza tym doptaty dla oficjalnie dziatajcych staciji
demontau zrodiem przychodéw wyréwnaggym szanse rynkowe rekompengym
wyzsze koszty state funkcjonowania oraz koszty poayiskpojazdow.



Politechnika Poznanska | 34
Ocena skutkow regulacji prawnych wynikajgcych z nowelizacji Ustawy o recyklingu
PWE

Proponowane w nowelizacji ustawy zniesienie nibwosci uzyskania doptat do
demontazu przez przedseébiorcow prowadzacych stacje demontau to najistotniejsza
zmiana, ktéra wptynie na funkcjonowanie sieci recykngu PWE w Polsce

Inne zapisy dotycce finansowania systemu recyklingu obejgnaniesienie obovgizku
uiszczania optaty w wysokoi 500 PLN za kady pojazd w przypadku importu
indywidualnego przez osoby fizyczne i prawne orapraypadku nie zapewniania sieci
odbioru przez producentéw i importerow sprowagizgih pojazdy w ramach prowadzonej
dziatalngci gospodarczej. Jednoénée wprowadza gitakze nowy system naliczania kar
za niezapewnianie sieci przez producentéw i impéwezajmugacych sé w ramach
prowadzonej dziatalrioi gospodarczej wprowadzaniem pojazdéw na rynek.

Nowelizacja ustawy wprowadza w praktyce rynkowy syem finansowania systemu
recyklingu poprzez likwidacje doptat do demontau. W zamian za likwidacje doptat

do demontazu nie zapewnia zadnych alternatywnych zrédet przychodow
rekompensujacych koszty realizacji obowszkow, ktore natazono na przedsebiorcow

prowadzacych stacje demontau.

Mechanizm rynkowy jest najlepszym sposobem kszt@toa rzeczywistri
gospodarczej, a system doptat nigrliwie go zaktéca. Wycofanie doptat do demanta
zmusi przedsbiorcow prowadzcych stacje demonta do poprawy efektywrigi
funkcjonowania, czyli do obpénia kosztow prowadzonej dziatafoo W przeciwnym
razie przedsbiorcy keda musieli podjc¢ decyzje o wycofaniu siz dziatalndci demontau
pojazdow.

Obnizanie kosztbw mie obejmowéa falszowanie sprawozdaz dziatalngci stacji
demontau, przekazywanie odpaddéw przegsorcom posiadagym uprawnienia do
odbioru odpaddw, ale w rzeczywistd nie przetwarzagych odpadéw w odpowiedni
sposOb lub ograniczanie inwestycji w wypzsiaie stacji demonta. Z talky sytuacy
mielismy juz w Polsce do czynienia dotychczas, gdy z powoduichs w stosunku do
poziomu kosztéw, przychoddw przeglsiorcy prowadzcy stacje demonta posiadajcy
zezwolenia na prowadzenie dziataloo nie inwestowali w wymagane przepisami
urzadzenia i instalacje. Kale z tych dziala powoduje zwgkszenie zagrgenia dla
srodowiska. Ponadto, trzebaztbrat pod uwag mazliwosé przechodzenia przez niektore
przedsgbiorstwa z oficjalnie dziatagej sieci do szarej strefy, co oczyeie z punktu
widzenia przedsgbiorcy w znaczcy sposéb obua koszty funkcjonowania.

W przypadku stacji demortaw obecnej sytuacji na rynku recyklingu PWE w Polsce
opieranie sk wytacznie na mechanizmie rynkowym spowoduje zwkszenie
negatywnych oddziatywa na srodowisko naturalne, co jest niezgodne z zateniami
ustawy o recyklingu oraz Dyrektywy 2000/53/EC

W obecnych warunkach nie ma #ahiwosci przeprowadzenia optacalnego procesu
demontau i zagospodarowania odpadow wo#nie na zasadach rynkowych przy
zatazeniu, ze:

— stacje demontar 3 w petni wyposaone i spetnigj wszelkie wymogi przepisow o
ochronie srodowiska, w tym wymogi zawarte w Rozpguzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy w sprawie minimalnych wymiagHa stacji demontal oraz
sposobu demonta pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

— funkcjonuje w kraju szara strefa,
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— stacje ponosgzkoszty pozyskania pojazdow, w tym koszt odkupigmigazdu od
ostatniego wigciciela.

Doptaty do demontar stanowity ponadto bodziec, ktory zacht przedsibiorcow

dziatapcych w szarej strefie do legalizacji dziatadloo Odebranie doptat przy
jednoczesnym zwkszeniu kosztéow prawdopodobnie odwrdci tendgncjspowoduje

zjawisko zamykania autoryzowanych stacji demamtaprzechodzenia przegbiorcéw

do szarej strefy.

Nowelizacja ustawy wprowadza tak obchzenie karami finansowymi przegbiorcow
prowadacych stacje demonta za nieosiganie wymaganych wskaikobw odzysku i
recyklingu.

Tymczasem osggniccie 95-procentowego wskiaika odzysku i 85-procentowego
wytacznie przez przedshiorcoOw prowadgcych stacje demonta jest niemaliwe z uwagi
na:

- wymontowywanie z pojazdow wycofanych z eksploatazsci i podzespotow
odsprzedawanych przez \&tcieli przed przekazaniem PWE do stacji demamta

— przekazywanie pojazdow ozszej wadze rzeczywistejznmasa wiasna pojazdu,
— niska wydajnag¢ procesu strgienia,

- brak zaplecza specjalistycznych zaktaddéw recyklinggajmupcych — sé
przetwarzaniem odpadow pochadych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

Obciazenie odpowiedzialnécia za uzyskany poziom odzysku i recyklingu i w
konsekwencji obchzanie karami finansowymi za niespelnianie tego wymag
wytacznie przedse¢biorcow prowadzacych stacje demontau jest ponadto niezgodne z
zapisami Dyrektywy 2000/53/EC Dyrektywa 2000/53/EQvyraznie wskazuje na tae
osiggniecie wymaganych wskaikow odzysku i recyklingu powinno by efektem
wspotdziatania rénych podmiotéw rynkowych zaangawvanych w zagospodarowanie
wycofanych z waytku pojazdow, w tym przede wszystkim producentéwmporterow
pojazdow.

Zapis ten jest ponadto niezgodny z jednym z pedstgch zalgen srodowiskowej
polityki unijnej, czyli zasagl zanieczyszczggy ptaci zgodnie z kt&r petm
odpowiedzialné¢, w tym materialp, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych
zagraen dla srodowiska ponosi sprawca, tj. podmiatytkujacy zasobysrodowiska. W
mysl tej zasady producent jest nie tylko odpowiedzialra powstajce w procesie
produkcji odpady, ale réwnieza odpady powstaje po zuayciu wytworzonych przez
niego produktéw. Zasada ta zostatetaujréwnie w ustawie Prawo ochronyodowiska z

27 kwietnia 2001 [6], ktore w warstwie zasad ogémyegulujcych kwestie ochrony
srodowiska, w tym gospodarki odpadami, ngmje do zasad wygbujacych w prawie
wspolnotowym.

Rozwigzanie zawarte w nowelizacji ustawy zaklada wybioreg wspotprace
producentdow i importerébw pojazdow z przedsgbiorcami prowadzacymi stacje
demontazu, co oznacza, w praktyce, ze niewiele przedsibiorcow otrzyma
jak akolwiek mozliwosé rekompensaty finansowe.

Niektore proponowane w nowelizacji ustawy zmiangki¢ jak zniesienie obgiania
wiascicieli pojazdow kosztami zwkanymi z recyklingiem czy wprowadzenie réwnego
traktowania wi&cicieli pojazdow zarejestrowanych w Polsce z sei@elami pojazdow
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zarejestrowanych w innych krajach Unii Europejskmj niezledne i wynikaj z
konieczndci dostosowania polskiego prawa do unijnych regulac

Jednak zaproponowane zmiany nie gwaranghkjierowania cakei strumienia PWE do
oficjalnie dziatagcych stacji. Skutkiem wprowadzenia zmiagdbie przede wszystkim
znacacy spadek rentowroi prowadzonej przez stacje demantaziatalngci, co z kolei

moze mig€ negatywny wpltyw na jakdé procesu odzysku. Spadek rentowciovymusi

ponadto ograniczenie liczby podmiotow w sieci rdicyga.

Nowelizacja ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanyclz eksploatacji jest niezlgdna,

gdyz dotychczasowe regulacje prawne nie gwarantygj prawidlowego odzysku
pojazdow wycofywanych z eksploatacji. Jednak proposwane zapisy w nowelizacji z
dnia 14 listopada 2012 s niewystarczapce do uzdrowienia sytuacji w obszarze
recyklingu pojazdoéw, nie zapewmi catkowitej likwidacji szarej strefy, a na pewno

obniza rentownos¢, a tym samym konkurencyjng¢ oficjalnie dziatajacych stacji

demontazu.
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