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Warszawa, dnia 25 kwietnia 2007

Pan Jan Szyszko
Minister Srodowiska
Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

FORS/170/2007
Dotyczy: projektu ustawy o Panstwowej Agencji Ochrony Srodowiska

W nawigzaniu do zamieszczonego na stronach internetowych Ministerstwa Srodowiska
projektu ustawy o Pafstwowej Agencji Ochrony Srodowiska (dalej: Projekt), chcieliby$my
przekazac kilka uwag.

Pragniemy podkresli¢, iz srodowisko recyklerow, reprezentowane przez Stowarzyszenie
FORS, od dawna wskazywalo na pilng potrzebe reformy stuzb ochrony $rodowiska, a takze na
konieczne zmiany w prawie, w kierunku zapewniajacym bardziej skuteczng walke z tymi, ktorzy
tamiag zasady ochrony $rodowiska i nie przestrzegaja obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
prawa.

Od kilku lat systematycznie przekazujemy, zarowno do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska jak i whasciwych Wojewédzkich Inspektoratow, informacje o najbardziej razacych
przejawach tamania przepiséw ochrony srodowiska, z prosba o interwencje i podjecie stosownych
srodkoéw prawnych. Niestety z przerazeniem obserwujemy wyniki tych interwencji, a mianowicie -
catkowita bezradno$¢ sluzb ochrony s$rodowiska, nawet tam, gdzie mamy do czynienia z
jaskrawymi przyktadami tamania prawa i nieprzestrzegania cho¢by podstawowych zasad ochrony
srodowiska. Usprawiedliwieniem tej bezradnos$ci sg m.in. braki kadrowe, brak skutecznego systemu
karania podmiotoéw tamigcych prawo, egzekwowania naktadanych kar, a takze brak odpowiedniego
przygotowania inspektorow do prowadzenia kontroli tych uzytkownikow sSrodowiska, ktorzy

ocierajg si¢ o dziatalno$¢ przestepcza lub taka dziatalno$¢ prowadza.
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Stad tez, bardzo pozytywnie przyjeliSmy, podjeta przez Rzad, inicjatywe zreformowania
stuzb ochrony $rodowiska w celu zapewnienia ich wigkszej efektywnosci. Mamy jednakze pewne
watpliwosci, co do kierunkéw proponowanej reformy.

W szczegdlnosci uwazamy, iz reforma stuzb ochrony $rodowiska nie musi polega¢ na tworzeniu
nowej struktury w postaci Panstwowej Agencji Ochrony Srodowiska, a w zasadzie - budowanie jej
na gruzach dzialajacej obecnie Inspekcji Ochrony Srodowiska, z wykorzystaniem jej majatku i
potencjatu kadrowego. Uwazamy, iz zmiany sg konieczne, jednakze nie muszg si¢ one wigzaé z
likwidacjg Inspekcji, zwtaszcza, iz likwidacja, wbrew zalozeniom Projektu, nie poprawi ani
efektywnos$ci zarzadzania systemem ochrony S$rodowiska, ani tez nie obnizy kosztoéw jego
funkcjonowania, zwtlaszcza, iz nie planuje si¢ zmniejszenia zatrudnienia, w porownaniu z liczba
obecnie zatrudnionych w Inspekcji i innych shuzbach, ktére maja by¢ wchlonigte przez Agencje, a
ponadto - Projekt przewiduje system kosztownych aplikacji dla pracownikéw Agencji. Uwazamy, iz
wystarczajaca bylaby reforma Inspekcji Ochrony Srodowiska, jej wewnetrznych struktur,
systemu ksztatlcenia kadr, a przede wszystkim, czym jesteSmy Zywotnie zainteresowani,
wyposazenie Inspekcji w skuteczne narzedzia walki z wszelkimi przejawami famania przepiséw
ochrony $rodowiska, wymierzone jednakze nie tylko przeciwko legalnie dzialajacym
przedsigbiorcom, ale rowniez tym, ktorzy dziatajac w szarej strefie, funkcjonujg ,,poza prawem”.

Sadzimy, iz wbrew zalozeniom Projektu, Agencja nie bedzie w stanie wywrze¢ wigkszego
nacisku na podmioty o najwigkszej ucigzliwosci Srodowiskowej w poréwnaniu z dziatajagcym
obecnie Glownym Inspektoratem Ochrony Srodowiska. Nowe uprawnienia, jakie ma otrzymaé
Agencja, rownie dobrze moze otrzyma¢ GIOS. Ponadto, co chcemy w szczegdlnosci podkreslic,
nowe uprawnienia, ktéore maja zapewni¢ skuteczno$¢ w dzialaniu Agencji, moga okazaé sie¢
niewystarczajace z uwagi na brak reformy systemu kar za naruszenia przepisow ochrony
srodowiska.

Nie sposob tez niestety oprze¢ si¢ wrazeniu, iz dziatalno$¢ Agencji w znacznej mierze
pochtania¢ bedzie ,,gromadzenie danych, przetwarzanie informacji dotyczacych srodowiska oraz
prowadzenie sprawozdawczosci i raportowania dla potrzeb krajowych oraz spetniania wymagan UE
w tym zakresie” (pkt IV. uzasadnienia Projektu). Ponadto na Agencj¢ scedowane zostang obowiazki
prowadzenia krajowych sekretariatow konwencji mi¢dzynarodowych w ochronie srodowiska oraz
sporzadzania raportow z zakresu ochrony $rodowiska dla Komisji Europejskiej i1 organizacji
miedzynarodowych. Obawiamy si¢, ze wypelnianie tych wlasnie obowigzkow pochionie w

znacznej mierze dziatalno$¢ Agencji.

Bardzo pozytywnie natomiast przyjeliSmy propozycje wyodrebnienia w ramach struktur
Agencji specjalnej jednostki inspekcyjno-kontrolnej (art. 29 Projektu), ktorej rola bedzie

prowadzenie dzialan o charakterze operacyjnym, stuzacych gromadzeniu i analizowaniu informacji
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o zagrozeniach ekologicznych w celu przeciwdziatania im oraz o sprawcach szkod ekologicznych w
celu ich wykrywania. Mamy nadziej¢, iZ wymagania postawione kandydatom na inspektora tej
jednostki, analogiczne do tych, jakie stawia si¢ kandydatom do stuzby w Policji, tj. zdolno$¢
fizyczna 1 psychiczna wymagana do stluzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej
dyscyplinie stuzbowej, spowoduje stworzenie stuzby, przygotowanej do kontroli takze i tych, ktorzy
nie tylko tamig prawo, ale dziatajg catkowicie poza prawem, prowadzgc dzialalnos$¢ przestgpcza.
Uwazamy jednak, iz reforma sluzb kontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie kwalifikacji
inspektorow prowadzacych dziatania kontrolne w terenie oraz w zakresie stosowanych przez nich
srodkow, w tym $rodkow przymusu bezposredniego, moze si¢ odby¢ w ramach dzialajacej Inspekcji
Ochrony Srodowiska i nie wymaga tworzenia w tym celu Agencji.

Ponadto, obawiamy si¢, iz pomimo nowych $rodkéw, jakimi w poréwnaniu z Inspekcja
Ochrony Srodowiska, bedg mogli postuzy¢ si¢ inspektorzy Agencji, dziatania kontrolne i nowe
srodki wymierzone beda przede wszystkim przeciwko, znajdujacym si¢ w krajowych rejestrach
Agencji, uzytkownikom $rodowiska kategorii A, B, C. Natomiast nadal, poza wszelka kontrola,
pozostawaé beda ci, ktorzy formalnie nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, a w zwigzku z tym,
nie figurujg tez w rejestrach uzytkownikéw srodowiska. Dlatego tez chcieliby$Smy, by w Projekcie
znalazl si¢ zapis o tym, iz dzialania kontrolne beda obejmowaé, nie tylko tych, ktérzy figuruja w
rejestrach uzytkownikow S$rodowiska, ale wszystkich, ktorzy spelniajg kryteria uzytkownika

srodowiska, chociaz formalnie w rejestrze nie figuruja.

Od dawna zwracamy uwage na wady obecnego systemu karania tych, ktorzy tamig przepisy
ochrony $rodowiska. Z przykroscig stwierdzamy, iz Projekt nie reformuje tego, bodajze
najstabszego, ogniwa w systemie ochrony $rodowiska. Legalnie dziatajacym przedsiebiorcom
grozba zastosowania §rodkéw w postaci zakazu prowadzenia dzialalno$ci, stanowi realng grozbe
likwidacji firmy i popadni¢cia w niebyt. Podmioty dzialajace nielegalnie, bez zezwolen, za nic maja
sobie prawo, nieegzekwowalne decyzje zakazujace uzytkowania instalacji szkodzacej srodowisku,
czy tez kary nakladane w trybie postgpowania w sprawach o wykroczenia, a wigc najczesciej
grzywny, ktorej maksymalna wysoko$¢ nie moze przekracza¢ kwoty 5.000 zt. Przy czym dodac¢
nalezy, iz obecnie i tak wigkszo$¢ postepowan kontrolnych konczy sie jedynie zaleceniami, a
niekiedy tylko mandatem w kwocie 100 lub 200 z1.

Powszechnie wiadomo, iz funkcje prewencyjng 1 odstraszajacg przed lamaniem prawa pelni
nie tyle surowa kara, co raczej nieuchronno$¢ tej kary. Dlatego tez cieszy nas, iz w Projekcie
przewidziano reforme¢ w systemie szkolenia kadry stuzby ochrony srodowiska. Uwazamy, jednak, iz
nie jest to wystarczajace 1 dla podniesienia efektywnosci stuzb ochrony srodowiska konieczna jest
zmiana catego systemu karania. Nie wystarczy stworzenie wykwalifikowanych stuzb - konieczne
jest tez wyposazenie ich w odpowiednie $rodki prawne. Obecnie stosowane kary grzywny nie
odstraszaja 1 nie zapewniaja skutecznej walki z tymi, ktdrzy nie przestrzegaja przepisOw ochrony
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srodowiska. Tak dlugo, jak dany podmiot nie popeini przestgpstwa, a jego przestgpcza dziatalnoscia
nie zainteresuje si¢ prokurator, tak dtugo tez pozostaje on bezkarny. Jako przyktad skutecznej walki
z tymi, ktorzy nie przestrzegaja obowigzujacych przepisow mozna poda¢ wprowadzony ustawa o
transporcie drogowym system kar administracyjnych. Powotanie dobrze wyszkolonej i skutecznej
stuzby, jaka jest Inspekcja Transportu Drogowego i wyposazenie jej w skuteczne narzgdzie — tj.
kary administracyjne, wysokie 1 niezwykle dotkliwe, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
spowodowato, iz rynek ustug transportowych w przeciaggu kilku lat zostal uporzadkowany, a liczba
tych, ktorzy dziataja w szarej strefie zostala powaznie ograniczona. Pozytywne zmiany
spowodowaty nie tylko dotkliwe kary, ale gtownie to, iz ITD jest stuzbg niezwykle aktywna i
skuteczng, prowadzaca szeroko zakrojong dziatalno$¢ kontrolna, zaréwno firm w ich siedzibach, ale
roéwniez w terenie, co gwarantuje najwicksza skuteczno$é, gdyz pozwala dotrze¢ do tych, ktorzy

funkcjonuja poza prawem.

Ostatnig kwestia, ktora chcieliby$Smy poruszy¢, jest finansowanie Agencji.

W art. 49 ust. 1 pkt 6 Projektu czytamy: przychodami Agencji sa wptywy z optat, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2, w art. 14 ust. 1 oraz w art. 17 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji.

Ustawa o recyklingu oraz zmieniona jej przepisami ustawa prawo ochrony srodowiska
zapewniaja, iz $rodki zebrane w zwigzku z poborem tzw. ,,optaty recyklingowej” oraz z tytulu
niezapewnienia sieci zbierania pojazdow, zostang przeznaczone wylacznie na:

1) finansowanie doptat do demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji,

2) dofinansowanie dzialan inwestycyjnych w zakresie:

a) demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji.

b) gospodarowania odpadami powstalymi w wyniku demontazu pojazdow wycofanych
z eksploatacji,

c) zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

3) dofinansowania gmin w zakresie zbierania porzuconych pojazdow wycofanych z
eksploatacji.

Z cala stanowczos$cig chcemy powiedziec, iz jesteSmy przeciwni ingerowaniu w oparty na
przepisach w/w ustawy system finansowania recyklingu przy okazji reformy shuzb ochrony
srodowiska. Od dawna zgtaszamy bardzo krytyczne uwagi do sytemu finansowania recyklingu —
zawiera on szereg btedow legislacyjnych, a nadto w dalszej perspektywie moze zakldcaé
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i sprzyja¢ powstawaniu patologii. Stad tez uwazamy, iz bez
powaznej zmiany calego systemu nie nalezy zebranych S$rodkéw dzieli¢ pomiedzy kolejne
podmioty zainteresowane partycypowaniem w podziale, badZz co badz, nie malej przeciez kwoty,
znajdujacej si¢ w tej chwili na kontach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej. Nasze obawy, co do dalszego losu $rodkéw, ktore zgodnie z wolg ustawodawcy miaty by¢
przeznaczone na finansowanie recyklingu, sa tym bardziej uzasadnione, iz przy okazji trwajacych
wlasnie prac nad zmiang Rozporzadzenia z dnia 31.05.2006 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
przeznaczania wplywow pochodzacych z optat w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, wprowadzono zapisy gwarantujace, iz wbrew woli ustawodawcy, 2% zebranych
srodkow otrzyma NFOSIGW. Chcemy zwrdcié uwage, iz w opinii prawnikow, znaczna czesé
srodkoOw pobieranych na podstawie ustawy o recyklingu, pobierana jest w sposob catkowicie
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Chodzi tu mianowicie o optaty wnoszone przez osoby
fizyczne na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu. Wprawdzie art. 12 ust. 2 ustawy o
recyklingu jest prawem obowigzujacym, to jednak nie mozemy ignorowac regulacji europejskich i
bardzo realnej grozby tego, iz zebrane, niezgodnie z prawem unijnym, $rodki trzeba begdzie zwrdcic.
Ponadto — jaki$ czas temu do Sejmu wplynat poselski projekt zmiany ustawy o recyklingu,
zakladajacy zlagodzenie zapisoOw dotyczacych obowigzku zapewnienia sieci zbierania pojazdow
przez wprowadzajacych (oplaty za brak sieci, to jedno ze zrédet finansowania recyklingu). Jesli
przepisy dotyczace obowigzku uiszczania optaty recyklingowej przez osoby fizyczne zostang
zmienione, a jestesmy przekonani, iz z przyczyn opisanych wyzej, jest to jedynie kwestig czasu, a
wprowadzajacy utworza sie¢ zbierania pojazdow, to na konta NFOSiGW nie wplyna zadne
pienigdze, a w kazdym razie bedzie to z pewnos$cig kwota duzo nizsza, od tej z roku ubiegltego.
Moze si¢ wowczas okazaé, iz nie ma wystarczajacych srodkow na finansowanie recyklingu, nie

wspominajac juz o finansowaniu innych zainteresowanych partycypowaniem w ich podziale.

Ponadto mamy powazne zastrzezenia do sposobu, w jaki okreslona zostata wielko$¢ udziatu
Agencji w srodkach przeznaczonych na recykling. W art. 50 ust. 1 Projektu mowa jest o tym, iz
Agencja otrzyma 10 % z puli srodkdéw zebranych na podstawie ustawy o recyklingu, ale juz w ust. 4
tego samego artykulu zawarta zostata delegacja, upowazniajaca Rad¢ Ministréw do corocznego
okreslania w drodze rozporzadzenia wysokosci udzialu Agencji w roku nastgpnym w przychodach
wymienionych w art. 49 ust. 1 pkt 2 1 4-10 Projektu, a wigc m.in. w przychodach pochodzacych z
optat zbieranych na podstawie ustawy o recyklingu. Oznacza to, iz w kolejnych latach, udziat
Agencji moze wynosi¢ 1%, ale rownie dobrze moze to by¢ 90%.

Chcemy wyrazi¢ gleboka dezaprobate dla tego rodzaju praktyk, tzn. cedowania uprawnien
ustawodawcy, w tak powaznych sprawach, na organy wykonawcze. Uwazamy, iz Agencja nie
powinna uczestniczy¢ w podziale Srodkéw zbieranych na recykling w ogéle. Jesli jednak
ustawodawca zdecyduje, iz Agencja powinna czeS¢ Srodkow otrzymaé, to w gestii
ustawodawcy powinno pozosta¢ decydowanie o wielkos$ci tego udzialu. Tymczasem wg Projektu
ustawodawca miatby wptyw na okreslenie wielko$ci udziatu Agencji jedynie w pierwszym roku jej
funkcjonowania — decyzja zapadlaby przy okazji uchwalenia ustawy o Agencji. Natomiast w
kazdym kolejnym roku, uprawnienie to mialaby Rada Ministrow. W tym miejscu chcemy tez
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zwréci¢ uwage, iz uchwalenie Projektu przy obecnym brzmieniu art. 50 Projektu, spowoduje, iz de
facto Rada Ministrow bedzie decydowaé nie tylko o wysokosci udziatu Agencji, ale rowniez i o
tym, ile z pos$rdéd $rodkow zebranych przez Narodowy Fundusz przeznaczonych zostanie na
recykling, a temu zdecydowanie si¢ sprzeciwiamy.

Mamy nadzieje¢, iz powyzsze uwagi zostang uwzglednione w toku dalszych prac nad
Projektem. Chcemy jeszcze raz podkresli¢, iz podzielamy poglad o potrzebie reformy stuzb
ochrony $rodowiska, jednakze nasze doswiadczenia i obserwacje, wskazuja, iz niektore z obranych
kierunkéw sg btedne. Decyzja co do kierunku i sposobu przeprowadzenia reformy powinna by¢
przemyslana i nie moze by¢ podejmowana pochopnie, poniewaz zmiany teraz wdrazane, beda

rzutowac¢ na shuzby ochrony srodowiska i ich funkcjonowanie przez wiele lat.

Prezes Stowarzyszenia

Adam Matyszko
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