Projekt z dnia 14 marca 2012 .

USTAWA
Z dniaizg i s 20121

o zmianie ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji

oraz niektérych innych ustaw "2

Art. 1. W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Do motorowerdw trojkotowych zaliczanych do kategorii L2e, okreslonej
w przepisach o ruchu drogowym, stosuje si¢ przepisy art. 11-19, art. 21, art. 22, art. 23

ust. 1 oraz art. 39-41.”;

2) w art. 3 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,14) wprowadzajacym pojazd — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce bedacego
producentem pojazdu lub przedsigbiorcg prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w

zakresie wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu pojazdu;”;
3) wart. 3 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:
,»16) wprowadzeniu na terytorium kraju — rozumie si¢ przez to wprowadzenie pojazdu po

raz pierwszy w celu uzywania lub dystrybucji na terytorium kraju.”;

4) w art. 3a po ust. 1 dodaje si¢ ustgp la w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzes$nia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269
z 21.10.2000, str. 34, z p6zn. zm., Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str: 224).

? Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, z 2007 r. Nr 176, poz.
1236, z 2009 r. Nr 79, poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 28, poz. 145 i Nr 76, poz. 489
oraz z 2011 r. Nr 63, poz. 322.



»la. Inspekcja Ochrony Srodowiska w zakresie swoich zadan, zgodnie z art. 2 ustawy z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287, z
pozn. zm.Y) w drodze decyzji administracyjnej stwierdza niespelnienie przez pojazd

wymagan technicznych okreslonych w ust. 2.”;

5) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Wprowadzenie na terytorium kraju nastepuje z dniem:

1) wydania pojazdu z magazynu lub przekazania innemu podmiotowi — w przypadku
pojazdu wyprodukowanego na terytorium kraju;

2) wystawienia faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowe nabycie pojazdu;

3) przywozu pojazdu na terytorium kraju.

2. Jezeli z przepisoéw ust. 1 wynika, ze wprowadzenie na terytorium kraju nastapito
w dwoch terminach, za dzien wprowadzenia na terytorium kraju uwaza si¢ dzien
wczesniejszy.

3. Cigzar udowodnienia, ze wprowadzenie na terytorium kraju nie nastapito albo
nastapilo w innym dniu niz okreslony w ust. 1, spoczywa na wprowadzajacym

pojazd.”;

6) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Materialy, przedmioty wyposazenia i czesci pojazdow nie mogg zawiera¢ otowiu, rteci,

kadmu i szesciowarto$ciowego chromu.”;

7) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wprowadzajacy pojazd jest obowigzany zapewni¢ sie¢ zbierania pojazdow,
zwang dalej ,,siecig”’, obejmujacg terytorium kraju w taki sposdb, aby w kazdym
wojewoOdztwie byly prowadzone co najmniej 3 stacje demontazu lub punkty

zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacja demontazu, potozone w

 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 88, poz. 567 i Nr
124, poz. 859, z 2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31,
poz. 206, Nr 79, poz. 666 i Nr 130, poz. 1070, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr 239, poz. 1592 oraz z 2011 r. Nr
63, poz. 322, Nr 122, poz. 695 i Nr 152, poz. 897.



réznych miejscowosciach zapewniajace wiascicielowi mozliwo$¢ oddania pojaidu

wycofanego z eksploatacji, z zastrzezeniem ust. 1a.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,,1a. Wprowadzajacy pojazd, ktory wprowadza na terytorium kraju nie wigcej niz 1000
pojazdéw w ciagu roku kalendarzowego, zapewnia sie¢ w faki sposob, aby na
terytorium kraju byly prowadzone co najmniej 3 stacje demontazu lub punkty
zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacja demontazu, potozone w roznych
miejscowosciach.”;

c) uchyla sie ust. 31i4;
8) uchyla sie art. 12;

9) wart. 13:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Wprowadzajacy pojazd dotacza do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1,
uwierzytelnione kopie uméw z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje demontazu lub
punkty zbierania pojazdéw.”,
b) uét. 5 otrzymuje brzmienie:
5. W przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 4, wprowadzajacy pojazd
jest obowigzany poinformowac o tym Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska nie
pozniej niz do konca miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktéer nastgpila zmiana.
Jezeli zmiana dotyczy danych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 4, nalezy wskaza¢ date
wystapienia zmiany oraz przesta¢ Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
uwierzytelniong kopie nowozawartej umowy z przedsigbiorca prowadzacym stacje

demontazu.”;

10) po art. 13, dodaje si¢ art.13a, w brzmieniu:
- ,,Art. 13a. Wprowadzajacy pojazd, sktada sprawozdanie o liczbie i tacznej masie pojazdéw
wprowadzonych na terytorium kraju w ciggu roku, do 15 marca roku, nastgpujacego po roku

sprawozdawczym.”;

11) w art. 14:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:



»1. Wprowadzajacy pojazd, ktory jest obowiazany do zapewnienia sieci w sposob,
o ktérym mowa w art. 11, i nie spelnia tego obowiazku, jest obowigzany do naliczenia
i wplacenia optaty za brak sieci.”;
»2. Oplata za brak sieci wynosi:
1) 10 000 zt — w przypadku, gdy do zapewnienia sieci brakuje 1 stacji demontazu lub
punktu zbierania pojazdéw nie wigcej niz 3 miesiace w ciagu roku kalendarzowego;
2) 50 000 zt — w przypadku, gdy do zapewnienia sieci brakuje 1 stacji demontazu lub
punktu zbierania pojazdéw wigcej niz 3 miesiace w ciagu roku kalendarzowego.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W przypadku, gdy do zapewnienia sieci brakuje wigcej niz 1 stacji demontazu lub
punktu zbierania pojazdéw oplata, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, ulega odpowiedniemu
zwielokrotnieniu.

c) uchyla si¢ ust. 3-6.”;

12) w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. ‘W przypadku niewykonania decyzji okreslonej w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, wprowédzajqcy pojazdy jest obowigzany wptlaci¢
bez wezwania dodatkowa oplat¢ za brak sieci na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci odpowiadajacej 20%

kwoty niewptaconej optaty za brak sieci.”;
13) uchyla si¢ art. 17a;

14) w art. 23 ust. 1-7 otrzymuja brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obowiqzany do przyjecia kazdego
pojazdu wycofanego z eksploatacji, ktéry posiada cechy identyfikacyjne pojazdu,
o ktérych mowa w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pozn. zm.”), z zastrzezeniem ust. 7.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 757, Nr 25,
poz. 202, Nr 90, poz. 756, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i poz. 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz.
381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163,
poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462 i Nr 234, poz. 1573 i 1574,
22009 1. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802, Nr 97,

- poz. 803, Nr 98, poz. 817 i Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 43, poz. 246, Nr 122, poz. 827, Nr

151, poz. 1013, Nr 152, poz. 1018, Nr 182, poz. 1228, Nr 219, poz. 1443, Nr 225, poz. 1466 i Nr 257, poz. 1726,
z 2011 r. Nr 30, poz. 151, Nr 92, poz. 530, Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr 171, poz. 1016, Nr 204, poz.



2. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu przy przyjmowaniu pojazdu wycofanego z
eksploatacji nie pobiera optaty od wiasciciela pojazdu, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu moze pobraé oplate przy przyjmowaniu
pojazdu wycofanego z eksploatacji, jezeli nie jest spetniony co najmniej jeden
z warunkow:
1) pojazd jest zarejestrowany na terytorium Unii Europejskiej, zgodnie z odrebnymi
przepisami;
2) pojazd wycofany z eksploatacji:

a) jest kompletny,

b) nie zawiera innych odpadow, ktore nie pochodza z danego pojazdu.
4. Za pojazd kompletny uwaza si¢ pojazd, ktéry zawiera wszystkie istotne elementy.
5. W przypadku przyjmowania od wiasciciela niekompletnegd pojazdu wycofanego
z eksploatacji optata, o ktérej mowa w ust. 3, nie moze przekracza¢ wysokosci 10 zt za 1
kg brakujacej masy pojazdu.
6. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu nie pobiera oplaty, o ktorej mowa w ust. 3,
przy przyjmowaniu niekompletnych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

74 Prze'dsiqbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu moze odméwié przyjecia niekompletnego

pojazdu, jezeli whasciciel pojazdu odmawia uiszczenia optaty, o ktérej mowa w ust. 3.”;

15) w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Obowigzek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 w zakresie tablic rejestracyjnych, nie
dotyczy pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —

Prawo o ruchu drogowym.”;
16) w art. 25 uchyla si¢ ust. 2;

17) w art. 30:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»,2) masie odpadéw poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, odpadéw przekazanych

do odzysku, w tym recyklingu oraz odpadéw przekazanych do unieszkodliwiania, a takze

1195, Nr 205, poz. 1210, Nr 208, poz. 1240 i 1241, Nr 222, poz. 1321, Nr 224, poz. 1454, Nr 227, poz. 1367 i
Nr 244, poz. 1454 oraz z 2012 r. poz. 113.



masie przeznaczonych do ponownego uzycia przedmiotdw wyposazenia i czesci
wymontowanych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska oraz marszatkowi wojew6dztwa sprawozdanie, o ktérym mowa

w ust. 1, w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.”;

18) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
,»Art. 30a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu, ktory nie wykonat obowigzku,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, jest obowigzany do wptacenia optaty za nieosiqgriiqcie
poziomoéw odzysku i recyklingu, obliczanej odrgbnie w przypadku nieosiagnigcia
wymaganego poziomu:
1) odzysku;
2) recyklingu.
2. Opflate za nieosiagni¢cie pozioméw odzysku i recyklingu oblicza si¢ jako iloczyn
stawki oplaty i brakujacej masy odpadéw wymaganej do osiagnigcia poziomu
odpowiednio odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéow wycofanych
z eksploatacji.
3. Stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi:
1) 0,1 zt za kazdy kilogram brakujacej masy odpadéw wymaganej do osiggnigcia
poziomu odpowiednio odzysku i recyklingu, w przypadku, gdy do osiagnigcia
poziomu odpowiednio odzysku i recyklingu brakuje nie wigcej niz 5%;
2) 0,2 zt za kazdy kilogram brakujacej masy odpadéw wymaganej do osiggnigcia
poziomu odpowiednio odzysku i recyklingu, w przypadku, gdy do osiagniecia
poziomu odpowiednio odzysku i recyklingu brakuje wigcej niz 5%.
4. W przypadku nieosiggania wymaganego poziomu odpowiednio odzysku i recyklingu
przez dwa kolejne lata, stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, dla obliczenia oplaty
naleznej za drugi rok nieosiggni¢cia wymaganego poziomu, ulega podwojeniu.
5. Obowigzek wplacenia optaty za nieosiagnigcie poziomdéw odzysku i recyklingu,
obliczonej w sposdb okreslony w ust. 1- 4, powstaje na koniec roku kalendarzowego.
6. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, wplacana jest na odrgbny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego po roku, ktoérego

optata dotyczy.



7. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu jest obéwiqzany do sporzadzenia
i przedlozenia marszatkowi wojewddztwa rocznegb sprawozdania o wysokosci naleznej
oplaty za nieosiagnigcie pozioméw odzysku i recyklingu w terminie do dnia 15 marca
roku nastgpujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

8. W razie stwierdzenia, ze przedsigbiorca prowadzacy stacje demohtaZu mimo cia;qcegé
obowigzku, nie dokonat wplaty optaty za nieosiagniecie pozioméw odzysku i recyklingu
lub dokonatl wptaty w wysokos$ci nizszej od naleznej, marszalek wojewddztwa wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokosé zalegtoscei z tytutu oblaty za nieosiggniecie poziomow
odzysku i recyklingu.

9. Do oplat za nieosiagnig¢cie poziomow odzysku i recyklingu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa.

10. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 7, oraz sposob jego przekazywania, kierujac si¢

potrzeba ujednolicenia sprawozdan.”;

19) art. 35 otrzymuje brzmienie:
»Art. 35. 1. Przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdoéw jest obowigzany,
najpdzniej do dnia 10 stycznia, przekaza¢ wszystkie zebrane w roku poprzednim pojazdy
wycofane z eksploatacji do przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu, z ktdérym
zawart umowg, jezeli nie jest to ten sam przedsigbiorca.
2. Do transportu pojazdéw wycofanych z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lub
stacji demontazu nie stosuje si¢ przepisu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, chyba ze ich stan stwarza zagrozenie dla §rodowiska.”;
20)w art. 38:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke jest obowigzany wykonaé raz na 5 lat probe
strzgpienia pojazddw wycofanych z eksploatacji w celu okreslenia zawartosci
uzyskiwanych frakcji materiatowych, z zastrzezeniem ust. la i 1b.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:
,»la. Przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke wykonuje probe strzepienia w terminie 30 dni
od dnia rozpoczecia dziatalnosci w zakresie strzgpienia pojazdow wycofanych

z eksploatacji.



Ib. W przypadku dokonania zmian konstrukcyjnych lub technologicznych, skutkujacych
zmiang skladu materialowego rozdrobnionych odpadéw, przedsigbiorca prowadzacy
strzgpiarke jest obowigzany do przeprowadzenia proby strzgpienia w terminie 30 dni od

dnia dokonania zmian.”;

21)w art. 39:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Starosta wydaje zezwolenie na zbieranie odpadoéw przedsigbiorcy prowadzacemu
punkt zbierania pojazdéw po zaopiniowaniu przez marszatka wojewddztwa lub
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska wiasciwego miejscowo do wydania
pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wymaganej w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu przedsigbiorcy prowadzacemu
stacj¢ demontazu, z ktérym przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdéw zawarl
umowe oraz po sprawdzeniu przez wojewoddzkiego inspektora ochrony S$rodowiska
spetnienia minimalnych wymagan dla punktéw zbierania pojazdéw.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania pojazdow wydaje zaswiadczenie
o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu bez
przyjecia pojazdu wycofanego z eksploatacji, starosta cofa zezwolenie, o ktérym mowa

w ust. 1, w drodze decyzji bez odszkodowania.”;

22) w art. 40 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu wydaje zaswiadczenie
o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu bez
przyjecia pojazdu wycofanego z eksploatacji, marszalek wojewddztwa lub regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o ktérych mowa w ust. 1,

w drodze decyzji, bez odszkodowania.”;

23)w art. 41:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Pozwolenia lub decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, s wydawane po sprawdzeniu
przez wojewoddzkiego inspektora ochrony‘ srodowiska spetnienia minimalnych wymagan
dla strzgpiarek.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



2. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke zawiera w informacji dotyczacej

zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2,
informacje sprzeczne ze stanem rzeczywistym, marszatek wojewddztwa lub regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska cofa pozwolenia lub decyzje, o ktérych mowa w ust. 1,

w drodze decyzji, bez odszkodowania.”;

24) uchyla si¢ art. 43;

25) po art. 43 dodaje si¢ art. 43a — 43b w brzmieniu:
Art. 43a. 1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw S$rodowiska sprawozdanie o realizacji ustawy, zawierajace
w szczegblnosei informacje o:
1) liczbie, markach, masie i roku produkcji pojazdéw oraz masie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, ktore zostaty przyjete do stacji demontazu;
2) masie odpadéw poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz przekazanych do
odzysku, w tym recyklingu, unieszkodliwiania, a takze masie przeznaczonych do
ponownego uzycia przedmiotdw wyposazenia i cz¢éci wymontowanych z pojazdow
wycofanych z eksploatacji;
3) uzyskanych w skali kraju poziomach odzysku i recyklingu;
4) wysokosci kwot wptaconych z tytutu opfat, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17
ust. 112 oraz art. 30a ust. 1 ustawy
- w terminie do dnia 31 lipca nastgpnego roku za poprzedni rok kalendarzowy.
2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia informacji,
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob przekazywania i wzér sprawozdania, o ktérym
mowa w ust. 1. _
Art. 43b. 1. Marszatek wojewddztwa prowadzi odrgbny rachunek bankowy w celu
gromadzenia i przekazywania wptywow z oplaty za nieosiggnigcie poziomoéw odzysku
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
2. Wplywy z tytutu optaty za nieosiagnigcie poziomé6w odzysku i recyklingu odpadéw z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, powigkszone o dochody z oprocentowania rachunku
bankowego i pomniejszone o dochody wojewddztwa, o ktérych mowa w ust. 3, marszatek

wojewddztwa przekazuje w terminie do dnia 30 maja roku nastgpujacego po roku, ktérego



optata dotyczy, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j.

3. Wplywy z tytulu oplaty za nieosiagnigcie pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji powigkszone o dochody z oprocentowania rachunku
bankowego, w wysokosci 5% stanowia dochody wojewodztwa.

4. Marszatek wojewodztwa jest obowigzany do sporzadzania i przekazywania Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska rocznych informacji o podmiotabh wplacajacych
oplaty za nieosiaggnigcie pozioméw odzysku i recyklingu z podaniem nazwy, oznaczenia
siedziby i adresu albo imienia, nazwiska i adresu tych podmiotow, wysokosci kwoty
wplaconej z tytutu danej optaty oraz terminu dokonania wptaty, w terminie do 15 czerwca

roku nastgpujacego po roku, ktérego dotycza te informacje.”;

26) art. 47 otrzymuje brzmienie:
»Art. 47. Kto, wbrew przepisom art. 13, sklada zawiadomienie o podjeciu dziatalnosci
w zakresie  produkcji, importu lub wewnatrzwspdlnotowego mnabycia pojazdéw

zawierajace fatszywe dane lub sktada je nieterminowo, podlega karze grzywny.”;

27) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a. Kto, wbrew przepisowi art. 35 ust. 1, nie przekaiuje wszystkich zebranych
w roku poprzednim pojazdéw wycofanych z eksploatacji do przedsigbiorcy prowadzacego
stacj¢ demontazu, z ktorym zawart umowe, jezeli nie jest to ten sam przedsigbiorca,

podlega karze grzywny.”;

28) art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 44-52a, nastepuje na zasadach
i wtrybie okres';ldnych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia. |

2. Za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 44-52a, odpowiada, jak sprawca, takze ten, kto
na podstawie priepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego
wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczegélnosci w zakresie
gospodarki odpadami, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej

niemajacej osobowosci prawnej, ktorej odrgbne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna.”;

29) w art. 53a:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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»la. Kto, poza punktem zbierania pojazdéow lub poza stacja demontazu, prowadzi
dzialalnos¢ w zakresie zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, podlega karze
pienieznej od 10 000 do 100 000 z1.”,

b) ust. 2 - 5 otrzymujg brzmienie:
»2. Kary pieni¢zne, o ktéorych mowa w ust. 1 i la, wymierza, w drodze decyzji,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska.
3. Kary pieni¢zne, o ktdrych mowa w ust. 1 i 1a, wnosi: si¢ na wyodrebniony rachunek
- bankowy wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.
4. Przy ustalaniu wysokosci kar pienieznych, o kt()rychv mowa w ust. 1 i la, nalezy
uwzgledni¢ stopien szkodliwosei czynu, w szczegdlnosei zakres naruszen, ilos¢ odpadow,
rodzaj stwarzanego zagrozenia dla $rodowiska oraz okolicznosci uprzedniego naruszenia
przepisow o odpadach.
5. Do kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1 i la, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia

organéw podatkowych przystuguja wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.”;

30) po art. 53a dodaje si¢ art. 53b w brzmieniu:

»Art. 53b. 1. Wprowadzajacy pbjazd, ktory wbrew przepisom art. 13, nie sklada
zawiadomienia o podjeciu dzialalnoSci w  zakresie produkcji, importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia pojazdéw, podlega karze pieni¢znej.

2. Kary pienig¢zne, o ktorych mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, Gtowny
Inspektor Ochrony Srodowiska.

3. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, stata si¢ ostateczna.

4. Kar¢ pieni¢zng wymierza si¢ w wysokosci 150 zt za kazdy dzien zwloki w zwiazku
z nieztozeniem zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1. Wysoko$¢ kary bieniQZnej ustala
si¢ na dzien wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 2, a w przypadku dalszego
nieskladania zawiadomienia, wymierza si¢ kolejng karg pieni¢zna.

5. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie wszczyna postepowania w sprawie
wymierzenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w. ust. 1, jezeli wprowadzajacy pojazd
dobrowolnie zlozyl po terminie zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, oraz

wplacit bez wezwania 500 zt na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej przed wszczgciem postepowania, o ktéorym mowa

w ust. 1.

6. Przepis ust. 5 nie ma zastosowania w przypadku, gdy przed ztozeniem zawiadomienia,

o ktorym mowa w ust. 5, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub inny organ )
administracji byl w posiadaniu informacji o nieztozeniu zawiadomienia w terminie przez

danego wprowadzajacego, lub wszczal kontrole u danego wprowadzajacego.

7. Do kar pienigznych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu

III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym, Ze uprawnienia

organéw podatkowych przystuguja Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.”;

31)uzyte w art. 11 ust. 3 pkt 2, art. 32 ust. 2, art. 36 ust. 1 i 3 oraz w art. 39 ust. 1, w
réznej liczbie i przypadku, wyrazy ,.zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadow” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami

,»Zezwolenie na zbieranie odpadow”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. 2010 r. Nr 46, poz.
275, z p6zn, zm.%) po art. 147a dodaje si¢ art. 147b w brzmieniu:
»Art. 147b. Kto nie dopetnia obowigzku zawiadomienia starosty lub prezydenta miasta na
prawach powiatu o:
1) nabyciu lub zbyciu pojazdu,
2) zmianie stanu faktycznego wymagajace] zmiany danych zamieszczonych w dowodzie
rejestracyjnym

- podlega karze grzywny.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908, z p6zn. zm.”) w art. 72 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wust. 1 uchyla si¢ pkt 9;

2) wust. 2 uchyla si¢ pkt 6.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.

Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

% Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 106,
poz. 672, Nr 152, poz. 1017 i poz. 1018, i Nr 225, poz. 1466 oraz z 2011 r. Nr 126, poz. 715, Nr 217 poz. 1280,
Nr 224, poz. 1340 i Nr 240, poz. 1431.
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1) w art. 400k w ust. 2:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) sporzadzanie i przekazywanie Giéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska kwartalnych informacji o podmiotach wptacajacych optaty, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2 oraz art. 53b ust. 5 ustawy z
dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pozn. zm.”), z podaniem nazwy, oznaczenia
siedziby i adresu albo imienia, nazwiska i adresu tych podmiotéw, wysokosci
kwoty wplaconej z tytutlu danej oplaty oraz terminu dokonania zaptaty,
w rozumieniu art. 60 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.), w terminie do konca miesiaca po
zakonczeniu kwartatu, ktérego dotycza te informacje;”,

b) uchyla si¢ punkt 4;

2) wart. 401 w ust. 7:

a) pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) wpltywy z optat, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 1 i 2, art. 43b ust. 2 oraz
art. 53b ust. 5 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji;”,

b) pkt 11b otrzymuje brzmienie:
,»11b) wplywy z kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 53a i 53b ustawy z dnia

20 stycznia 2005 1. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji”;

3) wart.401c w ust. 9:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»4a) wspieranie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej dziatalno$ci

w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji;”;

7 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr
154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1446 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 20, poz.106 i Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr
28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz. 1228,
Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, oraz z 2011 r. Nr 32 poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99,
poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341.
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4) w art. 410a uchyla sie ust. 1-3c;

5) wart. 411 wust. 1 w pkt 2 uchyla éiq lit. d.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pézn. zm.®) w art. 13 dodaje si¢ ust. 4 w
brzmieniu:

»4. W przypadku ustalenia przez zaklad ubezpieczen szkody catkowitej pojazdu,
w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6ézn. zm.), wyplata odszkodowania
nastepuje po przedstawieniu zaswiadczenia o demontazu pojazdu, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 pkt 2 lub art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji albo rownowaznego dokumentu wydanego w innym panstwie, lub
zaswiadczenia o przyj¢ciu niekompletnego pojazdu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 lub art.
33 ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

albo réwnowaznego dokumentu wydanego w innym panstwie.”.

Art. 6. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasa obowigzek wnoszenia oplat,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym

przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. 1. W przypadku, gdy optata wniesiona przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 stanowi nadptat¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn.
zm.”), wlasciwym w sprawie jej zwrotu jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodne;.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 225, Nr 96, poz. 959, Nr 141,
poz. 1492, Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2778, z 2005 r. Nr 167, poz. 1396, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119,
z 2007 1. Nr 49, poz. 328, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 133, poz. 922, z 2008 r. Nr 225, poz. 1486,
22009 1. Nr 91, poz. 739 i Nr 97, poz. 802, z 2010 r. Nr 28, poz. 145 i Nr 43 poz. 246 oraz z 2011 r. Nr 80, poz.
432, Nr 113, poz. 660 i Nr 205, poz. 1210.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz.
732 1 Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr
225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr
118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr
44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr
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2. Do zwrotu nadpfaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, z tym, ze prawo do zadania zwrotu nadptaty wygasa, jezeli wniosek o
zwrot nadplaconej kwoty oplaty nie zostal ztozony w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 8. Wplywy z optat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wniesionych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci
zobowigzania okreslonego w art. 401c ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.

Art. 9. Do oplat za brak sieci, o ktéfych mowa w ustawie zmienianej w art. 1, za rok 2012

i lata poprzednie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 10. 1. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
sporzadzane za rok 2012, przekazywane sa zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadzane za
fok 2013 i lata nastepne, przekazywane sg zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. |

3. Sprawozdanie o realizacji ustawy, o ktérym mowa w art. 43b ustawy zmienianej w art. 1,

jest sporzadzane po raz pierwszy za rok 2013 i przekazywane do dnia 31 lipca 2014 r.

Art. 11. Probe strzepienia, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
wykonuje sie w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy - w przypadku strzgpiarek

funkcjonujacych na rynku.

Art. 12. Do spraw wszczetych, a niezakonczonych prowadzonych na podstawie art. 39 ust. 1

iart. 41 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w

art. 1, zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na

213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz.
1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622,
Nr 134, poz. 781, Nr 171, poz. 1016, Nr 186, poz. 1100, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378, Nr 234, poz.
1391i Nr 291, poz. 1707.
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podstawie art. 15 ust. 2 zmienionych w zakresie art. 14. ust 1-2a w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 23 ust. 8, zmienionych w zakresie art. 23 ust. 1-7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
3. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 30 ust. 4, zmienionych w zakresie art. 30 ust. 1 i 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 7,9, 10, 11, 12, 17, 18, 19, pkt 25 w zakresie art. 43a, pkt 27, ktore wchodzg w
zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.;

2) art. 1 pkt 24, pkt 25 w zakresie art. 43b, art. 4 pkt 1 lit. b, pkt 3 lit. a, pkt 4 i 5, ktére

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 .

Za zgodnogé pod wzgledem,
prawnym i redakcyinym
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz niektorych innych ustaw wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:

— ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pdzn. zm.),

— ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz.
275, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2008 r. Nr
108, poz. 908, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150, z pdzn. zm.), '

— ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pdzn. zm.).

Konieczno$é nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
wynika przede wszystkim z potrzeby zapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z 21.10.2000, str. 34, z p6zn. zm.) oraz
skierowania catego strumienia powstajacych odpadéw do legalnych stacji demontazu
(wyeliminowanie szarej strefy w przetwarzaniu pojazdéw wycofanych z eksploatacji).
Komisja Europejska wystosowata do Polski zarzuty formalne dotyczace nieprawidlowe;j
transpozycji dyrektywy 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (naruszenie nr 2008/2330).

Ponizej przedstawiono szczegélowe uzasadnienie proponowanych zmian.

W ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji zaproponowano zmiang art. 2 ust. la ustawy dotyczacego zakresu stosowania
okreslonych przepiséw ustawy do motorowerdéw trdjkolowych zaliczanych do kategorii L2e,
w celu pelnego dostosowania do przepisow art. 3 ust. 5 dyrektywy o pojazdach wycofanych
z eksploatacji.

Zaproponowano takze zmiang¢ obecnie obowigzujacej definicji wprowadzajacego
pojazd. Wydaje si¢ bowiem, ze przez wprowadzajacego pojazd powinno si¢ rozumieé

wylacznie profesjonalnych producentéw, importerow i wewnatrzwspolnotowych nabywcow,

17



a nie jak do tej pory takze te osoby (prowadzacych dziatalnoéé inng, niz handel
samochodami), ktére dokonaty wprowadzenia np. jednego pojazdu na terytorium kraju na
uzytek wlasnej firmy.

Zaproponowano rowniez wprowadzenie definicji pojecia ,,wprowadzenie na
terytorium kraju”, ktére pojawialo si¢ w przepisach ustawy i nie byto dotad zdefiniowane.
Dodatkowo dokonano réwniei zmian w art. 4 okreslajacym termin, w ktérym nastepuje
wprowadzenie na terytorium kraju. Zmiana tego artykulu ma na celu wyeliminowanie
pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych, przy czym zaproponowano przepisy
analogicznie jak w przypadku ustawy z dnia 24 kwietﬁia 2009 r. o bateriach i akumulatorach
(art. 7).

W art. 3a wskazano Inspekcje¢ Ochrony jako instytucje wiasciwa do wydawania
decyzji stwierdzajacej niespelnienie przez pojazd wymagan technicznych, zapewniajacych
ochrong $rodowiska lub zdrowia i zycia ludzi. Rozwigzanie to wprowadzono ze wzgledu na
pojawiajace si¢ watpliwosci co do kompetencji poszczegblnych organéw w zakresie kontroli i
kwalifikowania pojazdéw jako pojazdow wycofanych z eksploatacji ze wzgledu na ich stan
techniczny. Inspekcja Ochrony Srodowiska zostata ‘wskazana jako uprawniona do kontroli
podmiotéow korzystajacych ze $rodowiska oraz do podejmowania decyzji wstrzymujacych
dzialalno$¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwiazanych z ochrong $rodowiska. Dotyczy
to np. powszechnych sytuacji, gdy warsztat samochodowy gromadzi pojazdy pod pozorem
dokonywania w nich napraw, podczas gdy w rzeczywisto$ci sg to pojazdy niekwalifikujace
si¢ do naprawy, stuzace jako magazyn czegéci zamiennych na potrzeby warsztatu lub
sprzedawanych za posrednictwem aukcji internetowych.

Wprowadzono zmiany w art. 7 ustawy w celu zapéwnienia zgodnosci polskiego prawa
z dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji w zakresie
cigzarkéw do wywazania kot, szczotek weglowych do silnikow elektrycznych oraz oktadzin
hamulcowych. Zgodnie z Dyrektywa brzmienie artykulu powinno wskazywaé na ogélny
zakaz stosowania ww. metali w materialach, przedmiotach wyposazenia i czesciach
pojazdéw, natomiast wyjatki okreslaja przepisy szczegbtowe, na podstawie zatacznika II do
Dyrektywy.

Proponowany art. 11 ust. 1 stanowi, Ze wprowadzajacy pojazd jest obowigzany
zapewnic¢ sie¢ zbierania pojazdow, obejmujaca terytorium kraju w taki sposob, aby w kazdym
wojewddztwie byly prowadzone co najmniej 3 stacje demontazu lub punkty zbierania
pojazdéw, w tym co najmniej jedna stacja demontazu, potozone w r6znych miejscowosciach,

zapewniajace wlascicielowi mozliwo$¢ tatwego oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji.
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Wskazanie, Zze punkty zbierania pojazdéw lub stacje demontazu powinny znajdowaé si¢ W
roznych miejscowosciach na obszarze danego wojewddztwa ma na celu zwiqkézenie
dostgpnosci takich stacji dla wiadcicieli pojazdéw. Konieczno$é zapewnienia takiej
dostepnosci wynika przede wszystkim z art. 5 ust. 1 tiret drugie dyrektywy 2000/53/WE.

Projekt ustawy przewiduje, ze wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazdéow w ciagu
roku zapewniajq na terytorium kraju sie¢ sktadajaca sie z co najmniej 3 stacji demontazu lub
punktéw zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jednej stacji demontazu, potozonych w
réznych miejscowosciach. Takie rozwiazanie ma by¢ utatwieniem dla wprowadzajacych
niewielkie ilosci pojazdow, aby nie obcigzaé ich nadmiernie obowigzkiem utworzenia sieci na
terenie calego kraju.

Wprowadzono ponadto rezygnacj¢ z wnoszenia optaty, o ktdrej mowa w art. 12 ust. 2
ustawy, przez podmioty niebedace przedsigbiorcami, ktore dokonuja
wewnatrzwspblnotowego nabycia lub importu pojazdu oraz wprowadzajacych, ktérzy nie
maja dotychczas obowigzku zapewnienia sieci. Optaty te byly pobierane w zwigzku z duzym
naplywem pojazdéw zza granicy, wprowadzanych przez indywidualne podmioty
i przekazywane byly m.in. na dziatania zwigzane ze zbieraniem i demontazem pojazdow ze
wzgledu na konieczno$¢ stworzenia i rozwoju systemu przetwarzania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. System ten byl tworzony od 2005 r. i obecnie juz funkcjonuje, w zwigzku
Z pOowWyzszym zaproponoWano rezygnacj¢ z pobierania ww. optat.

W zwigzku z uchyleniem art. 11 i 12, zasadne bylo wprowadzenie art. 6 ustawy
nowelizujacej, ktory stanowi, ze z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasa
obowigzek wnoszenia oplat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zmienianej, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy. Przepis ten ma charakter
v przejSciowy i ma na celu usunigcie watpliwosci, ktore moglyby powstaé w procesie
stosowania zmienionego prawa.

Zaproponowano réwniez zmiane art. 13, umozliwiajaca GIOS otrzymywanie kopii
uméw zawartych przez wprowadzajacych pojazdy z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje
demontazu, co pozwoli na kontrolowanie wykonania obowigzku zapewnienia sieci.

Dodano takze art. 13a, ktory zobowigzuje producenta pojazdu do skladania
sprawozdania o liczbie i tacznej masie pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju w ciggu
roku, do 15 marca roku, nastepujacego po roku sprawozdawczym.

Wprowadzono réwniez zmiany do art. 14 w zakresie kar za brak sieci; oplata nie
bedzie uzalezniona od liczby wprowadzanych pojazdéw, jak to jest do tej pory, a jedynie od

liczby brakujacych stacji demontazu lub punktéw zbierania pojazddw.
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W art. 17 ustawy wprowadzono obowiazek do wptacenia dodatkowej optaty za brak
sieci bez wezwania, oraz zmieniono wysoko$¢ dodatkowej oplaty za brak sieci z 50% na 20%
oplaty za brak sieci. Wydaje si¢, ze mechanizm ponoszenia oplaty bez wezwania przyczynia
si¢ do rozwigzania problemu nadmiernych obcigzen biurokratycznych, ze wzgledu na brak
konieczno$ci przeprowadzania postgpowania administracyjnego konczacego sie wydaniem
decyzji. Zmniejszenie dodatkowej optaty do 20% optaty za brak sieci stanowi niezb¢dne, w
dobie kryzysu, zmniejszenie obcigzen fiskalnych dla przedsiebiorcéw, co powinno przyczynié
si¢ do poprawy ich konkurencyjnosci na rynku, a jednocze$nie nadal bedzie oplacalne dla
przedsigbiorcOw wywigzywanie si¢ ze zobowigzan w terminie. W zwigzku z rezygnacja z
pobierania oplat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji proponuje si¢ uchylenie art. 17a ustawy.

W celu zapewnienia spdjnosci przepisdw ustawy z przepisami dyrektywy 2000/53/WE
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji proponuje si¢ zmiane przepisow art. 23
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji poprzez wprowadzenie, jako
generalnej, zasady niepobierania oplaty pfzy przyjmowaniu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Okreslono natomiast przypadki, w ktorych optata moze by¢ pobrana.
Zrezygnowano przy tym z okreslenia pojazdu kompletnego, jako pojazdu posiadajacego co
najmniej 90% masy pojazdu. Ponadto w art. 23 zmieniono warunki, w ktérych przedsigbiorca
nie pobiera optaty od wiasciciela pojazdu przy przyjmowaniu pojazdu do stacji demontazu
lub punktu zbierania pojazdu. Zmiana dotyczy wymogu w zakresie rejestracji pojazdu.
Wymog rejestracji na terenie kraju zostanie zastapiony wymogiem rejestracji na terytorium
Unii Europejskiej. Ponadto, ze wzgledu na specyfike pojazdéw stosowanych przez Stuzbe
Celna i straz Graniczna, celowe byto wlaczenie Stuzby Celnej i Strazy Granicznej do katalogu
podmiotéw, od ktérych przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu nie pobiera oplaty, przy
przyjmowaniu niekompletnych pojazdow.

W art. 24 wprowadzono wyjatek dla pojazdow, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zakresie uniewaznienia tablic rejestracyjnych.
Propozycja wynika z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2007 r. w sprawie rejestracji pojazdow Biura Ochrony
Rzadu, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej (Dz. U. Nr
195, poz. 1411), ktoére zezwala na ponowne uzycie wyrdznikéw, tym samym tablic

rejestracyjnych, wydawanych zgodnie z obowigzujacymi wzorami, okreslonymi w
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rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji i
oznaczenia pojazdéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 186, poz. 1322).

W zwiazku z faktem, ze przedsi¢biorca prowadzacy stacje demontazu moze odmowic
przyjecia pojazdu niekompletnego, zaproponowano uchylenie przepisu art. 25 ust. 2 ustawy,
stanowiacego, ze jezeli wlasciciel pojazdu odmawia uiszczenia oplaty za przekazanie pojazdu
niekompletnego przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu nie wydaje zaswiadczenia
o demontazu.

Zaproponowano zmiany przepisow dotyczacych skltadania sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Proponuje
si¢, aby przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu sktadali sprawozdania do Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i marszatkéw wojewédztw, a nie jak do tej pory — do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i marszatkow
wojewodztw. Proponuje si¢ pozostawienie dotychczasowego terminu na zlozenie tych
sprawozdan, tzn. 15 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska, na podstawie otrzymanych informacji, bedzie sporzadzaé
i przekazywaé¢ ministrowi wiasciwemu ds. srodowiska sprawozdanie o realizacji ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w terminie do dnia 31 lipca nastgpnego
roku za poprzedni rok kalendarzowy. W projekcie ustawy zawarte zostalo upowaznienie do
wydania przez ministra whasciwego do spraw srodowiska rozporzadzenia okreslajacego wzor
i zakres sprawozdania przekazywanego przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
(nowy art. 43b). Sprawozdania sktadane przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje
demontazu wynikajace z art. 30 ust. 1, za rok 2012 beda sktadane do NFOSiGW, natomiast
poczawszy od sprawozdan za rok 2013 do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Natomiast pierwsze sprawozdanie o realizacji ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji sktadane przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska dotyczy¢ bedzie roku 2013 i przekazywane bedzie do 31
lipca 2014 .

Kolejng zmiang jest wprowadzenie przepisow (art. 30a ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji) dotyczacych optaty za nieosiagnigcie poziomdéw odzysku
i recyklingu pojazdéw dla przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu, w przypadku
nieosiggni¢cia wymaganych przepisami art. 28 poziomow odzysku i recyklingu. Polska jako
kraj zobowigzana jest przepisami dyrektywy do osiagnigcia ustalonych pozioméw odzysku i
recyklingu, a realizacja tego obowiazku spoczywa przede wszystkim na prowadzacych stacje

demontazu. W dotychczasowym systemie warunkiem uzyskania doptaty do prowadzenia
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dziatalnosci byto uzyskanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. W zwiazku ze
zniesieniem doplat, wprowadzono ww. optaty. Optaty wplacane bedg na odrebny rachunek
bankowy urzedu marszatkowskiego, a nastepnie, zgodnie z art. 43b przekazywane do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wpltywy z tytutu tej
oplaty w wysokosci 5% bedg stanowi¢ dochody budzetu samorzadu wojewddztwa.

Wprowadzono propozycj¢ zobowigzania przedsigbiorcow prowadzacych punkty
zbierania pojazdéw do przekazywania pojazdow wycofanych z eksploatacji najp6zniej do 10
stycznia nastgpnego roku do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu tak, aby przy
sporzadzaniu sprawozdania z osiggnigcia pozioméw odzysku i recyklingu mégt on, zgodnie z
art. Sa ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, uwzgledni¢ mase pojazdow
wycofanych z eksploatacji poddanych odzyskowi lub recyklingowi do kofica stycznia
nastgpnego roku w przypadku, gdy pochodza z pojazdéw wycofanych z eksploatacji
przyjetych do stacji demontazu w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
(art. 35 ust.1), jak réwniez wprowadzono sankcje za nieprzestrzeganie tego przepisu w art.
52a. Rozszerzono wyltaczenie z zakresu stosowania przepisu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach, dotyczacego transportu odpadéw niebezpiecznych réwniez do
transportu pojazdéw Wycofanyéh eksploétacji do stacji demontazu (anie tylko do punktu
zbierania) - zmiana art. 35 ust. 2.

Zaproponowano zmian¢ czestotliwosci wykonania proby strzgpienia pojazdow
wycofanych z ekspldatacji z rocznej na raz na 5 lat w zwigzku z faktem, ze sktad surowcowy
pojazdéw przyjmowanych do strzgpienia nie zmienia si¢ co roku, w zwigzku z powyzszym
nie ma potrzeby wykonywania proby strzepienia corocznie (art. 38 ust. 1). Dookreslono
rowniez, kiedy majg by¢ przeprowadzane proby strzepienia, np. w przypadku zmiany
technologii strzgpienia.

W celu usprawnienia funkcjonowania systemu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz ulatwienia jego kontroli wprowadzono przepisy dotyczace wydawania
zezwolenia na zbieranie odpadow w zwigzku z prowadzeniem punktu zbierania pojazddéw
oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw w zwigzku z prowadzeniem strzepiarki wytgcznie
po sprawdzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska spetniania
minimalnych wymagan odpowiednio dla punktéw zbierania pojazdéw oraz strzepiarek (art.
39 ust. 11 art. 41 ust. 1a). Przepis taki proponuje si¢ za wzglgdu na szereg nieprawidtowosci
zwigzanych z niespelnianiem minimalnych wymagan wykrywanych przez wojewodzkich
inspektoréw ochrony srodowiska w trakcie kontroli u nowo otwieranych podmiotéw, juz po

wydaniu decyzji. Ponadto w art. 39 ust. 1 podczas wydawania przez starost¢ zezwolenia
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w zakresie zbierania odpadéw przedsiebiorcy prowadzacemu punkt Zbierania pojazdow
obowigzek uzgodnienia z marszatkiem lub regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska
zastapiono obowigzkiem zaopiniowania, w celu usprawnienia procedury. .

Zaproponowano ponadto zmiang przepiséw art. 40 ustawy o recyklingu pojazdoéw
wycofanych z eksploatacji dotyczacych po$wiadczenia nieprawdy w zaéwiadczeniach
o demontazu. W obecnym stanie prawnym brzmienie art. 40 ust. 3 powoduje konieczno$¢
odwotania do art. 97 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze
organ administracji publicznej zawiesza postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie
decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub
sad. W zwigzku z faktem, Zze poswiadczenie nieprawdy dotyczy gldwnie wydawania
zaswiadczenia bez przyjmowania pojazdu do stacji demohtaZu, w art. 40 ust. 3
zaproponowano cofnigcie decyzji dotyczacej gospodarki odpadami przedsiebiorcy
prowadzacemu stacje demontazu, jezeli wyda on zaswiadczenie o demontazu pojazdu lub
zaswiadczenie o przyjeciu pojazdu niekompletnego bez przyjecia tego pojazdu. Analogiczna
zmiana dotyczy przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdéw.

Zaproponowano rowniez zmiany art. 41 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, aby nie byto koniecznosci odwotywania si¢ do art. 97 ustawy -
Kodeks postgpowania administracyjnego, analogicznie jak we wskazanym powyzej art. 40
ust. 3. W zwigzku z powyzszym ,,po$wiadczenie nieprawdy” zastapiono ,,wskazywaniem
informacji sprzecznych ze stanem rzeczywistym”.

Zaproponowano ponadto uchylenie z dniem 1 stycznia 2014 r. art. 43 ustawy
stanowigcego o obowigzkowej corocznej kontroli. stacji demontazu przez wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska. Kazda stacja demontazu bedzie kontrolowana przed
rozpoczeciem dziatalnosei i wydaniem decyzji. Ponadto inspektorzy WIOS kontroluja stacje
demontazu przy kazdej informacji o mozliwych nieprawidlowosciach. Natomiast zniesienie
tego obowigzku pozwoli na szersze kontrolowanie nielegalnych stacji demontazu
i ograniczanie ich dzialalnosci.

Zaproponowano (w art. 53a) wprowadzenie wysokiej kary pieni¢znej za zbieranie
pojazdow wycofanych z eksploatacji przez podmioty nieprowadzace punktu zbierania
pojazdow lub stacji demontazu, co umozliwi Inspekcji Ochrony Srodowiska skuteczniejsze
ograniczenie dzialalnosci takich podmiotow (najczgsciej podejrzanych réwniez o
prowadzenie nielegalnego demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji) w przypadku,
gdy niemozliwe jest udowodnienie prowadzenia demontazu pojazdéw. Kara pieni¢zna

przewidziana w ustawie o odpadach w art. 79b ust. 2 pkt 6 wydaje si¢ niewystarczajaca
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w przypadku ujawnienia duzej liczby zebranych pojazdéw wycofanych z eksploatacji (nawet
kilkadziesiat do kilkuset sztuk uszkodzonych pojazdow).

Wprowadzono art. 53b w rozdziale 8a, zgodnie z ktérym wprowadzajacy pojazdy,
ktory wbrew przepisom art. 13 nie sktada zawiadomienia o podjeciu dziatalnosci w zakresie
produkcji, importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia pojazdéw, podlega karze pieniQZnej.
Kara wymierzana jest w wysokosci 150 zt za kazdy dzien zwloki w zwigzku
z niedopetienieniem obowigzkéw wynikajacych z art. 13 ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji. Wysoko$¢é kary pienigznej ustala si¢ na dzien wydania decyzji,
a w przypadku dalszego niesktadania zawiadomienia ustala si¢ kolejng kar¢ pieni¢zna. Karg
wymierza w drodze decyzji Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska i jest ona wnoszona na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dodatkowo
wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym jezeli wprowadzajacy pojazd dobrowolnie
ztozyt po terminie zawiadomienie oraz wptacit bez wezwania 500 zt na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przed wszczeciem
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska nie wszczyna tego postepowania. Wprowadzenie tego rozwigzania powoduje, ze
konieczna jest zmiana art. 400k pkt 3 oraz art. 401 ust. 7 pkt 9 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, dzigki czemu nastapi bezposrednie powigzanie nowo
wprowadzanych przepisow z ‘przepisami dotyczacymi obowiazkéw NFOSiGW  oraz

przekazywania wplywoéw z optat. Natomiast w przypadku zlozenia zawiadomienia

zawierajgcego falszywe dane lub w przypadku nieterminowego zlozenia zawiadomienia

stosuje si¢ kar¢ grzywny (art. 47).

W sprawach dotyczacych kar pieni¢znych w tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organdw podatkowych przystuguja Glownemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 145), ktéra dokonala zmiany
nazw zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami, zaproponowano zmian¢ nomenklatury
w tym zakresie rowniez w ’ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Zaproponowano ponadto zmiany w przepisach ustawy — Kodeks wykroczen poprzez
wprowadzenie sankcji dla wihasciciela pojazdu za niedopelienie obowigzkow okreslonych
w art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005

r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze whasciciel pojazdu zarejestrowanego jest
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obowigzany zawiadomi¢ w terminie 30 dni staroste lub prezydenta miasta na prawach
powiatu o: ' '

1) nabyciu lub zbyciu pojazdu, ,

2) zmianie stanu faktycznego wymagajacej zmiany danych zamieszczonych

w dowodzie rejestracyjnym.

Propozycja wprowadzenia tego przepisu wynika z potrzeby zapobiegania procederowi
polegajacemu na nabywaniu pojazdow (zuzytych czy uszkodzonych w wyniku kolizji
drogowych) przez podmioty, ktore nie zglaszajg faktu nabycia tego pojazdu, a demontuja
pojazd na czeéci. Wprowadzenie tego przepisu ma na celu doprowadzenié do sytuacji, ze
podmiotom tym nie optacaloby si¢ kupowaé pojazdéw i nie dopetnia¢ obowigzku zgloszenia
nabycia pojazdu. Spowodowatoby to réwniez, iz whasciciele ppjazdéw, nie majac
potencjalnych nabywcéw, oddawaliby je do legalnie dziatajacych stacji demontazu i punktow
zbierania pojazdéw, celem uzyskania zaswiadczenia o demontazu pojazdu, potrzebnego do
ich wyrejestrowania.

W zwigzku z uchyleniem art. 12 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji wprowadzono réwniez zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym w zakresie uchylenia przepisu stanowigcego o koniecznosci przedktadania
wraz z wnioskiem o rejestracj¢ pojazdu dowodu wptaty w wysokosci 500 zt lub o$wiadczenia
0 zapewnieniu sieci zbierania pojazdéw (art. 3 projektu ustawy).

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.) zmieniono zaktes kwartalnych informacji przekazywanych
przez NFOSiGW do Gk’)wnégo Inspektora Ochrony Srodowiska — usunigto informacje
o oplatach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji (art. 400k ust. 2 pkt 3). W art. 401 ust. 7 pkt 9 wskazano, ze przychodami
Narodowego Funduszu sg réwniez wplywy z oplaty za nieosiaggniecie poziomow odzysku
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, oraz kary z nowo dodanego art. 53b ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Ponadto zawarto przepis, ze wsrod celow
wskazanych w art. 401c w ust. 9 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska wymienia si¢ rowniez
wspieranie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej dziatalnoéci w zakresie
przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wprowadzono zmiany dotyczace
systemu finansowania przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, poprzez zniesienie
doptat do demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. NFOSiGW udziela bowiem na
realizacj¢ przedsigwzieé inwestycyjnych zwigzanych z recyklingiem pojazdéw wycofanych z

eksploatacji pomocy finansowej w formie bardzo nisko oprocentowanej pozyczki

25



(oprocentowanie 1% w skali roku), do 75% kosztow kwalifikowanych zadania (koszty
kwalifikowane sg w bardzo szerokim zakresie), umarzanej do 30% (maksymalna wysoko$¢
umorzenia jest zalezna jedynie od dopuszczalnej pomocy publicznej). Minimalny koszt
zadania wynosi 100 tys. zl, a nabor wnioskéw o dofinansowanie nastepuje w sposob ciagly.

Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z p6Zzn. zm.) w zakresie
przepisow dotyczacych wystgpienia ,,szkody catkowitej” pojazdu (art. 5 projektu ustawy).
Proponuje sie, aby w przypadku ustalenia przez zaklad ubezpieczen ,,szkody catkowitej”
pojazdu wyplata odszkodowania za pojazd byta uzalezniona od przedstawienia zaswiadczenia
o demontazu - pojazdu wycofanego z eksploatacji lub zaswiadczenia o przyjeciu
niekompletnego pojazdu. Rozwigzanie to pozwoli na ukrdcenie stosowanych obecnie praktyk.
Obecnie przy stwierdzeniu przez zaklad ubezpieczen szkody catkowitej, wypiabane jest
odszkodowanie, ktorego wysokos¢ jest roznicg migdzy wartoscig pojazdu przed wypadkiem,
a wartoscig pozostatosci (wraku), ktéry jest zostawiany posiadaczowi, aby ten zdecydowat o
dalszych jego losach. Takie postgpowanie faworyzuje sprzedaz pozostalosci punktom, ktore
prowadza demontaz pojazdow bez wymaganych pozwolen i nie sg stacjami demontazu. Takie
punkty sg preferowane ze wzgledu na fakt, iz s w stanie zaoferowa¢ duzo wyzsza ceng za
pojazd, gdyz nie ponosza kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw czy
sprawozdawczoscig. Ponadto, w niektorych przypadkach, wraki pojazdéw catkowicie
zniszczonych zyskuja wysokie ceny i sg kupowane ze wzgledu na dokumenty pojazdu, ktore
wykorzystywane sg nastepnie do legalizowania i wprowadzania na drogi pojazdéw tej samej
marki oraz typu, pochodzacych z kradziezy.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ubezpieczyciele pojazdoéw sa jednym z podmiotow,
na ktore dyrektywa 2000/53/WE pozwala naklada¢ obowigzki zwigzane ze stworzeniem
systemu zbierania pojazdéw, gdyz stosownie do art. 2 pkt 10 dyrektywy 2000/53/WE
wchodzg oni w zakres definicji podmiotu gospodarczego. Natozenie pewnych obowigzkéw
zwigzanych z wyegzekwowaniem obowigzku przekazania pojazdu wycofanego z eksploatacji
do stacji demontazu bedzie realizacjg postanowienia zawartego w art. 5 ust. 2 dyrektywy
2000/53/WE.

W zwigzku z rezygnacja z pobierania optaty w wysokosci 500 zt od podmiotow
niebedacych przedsigbiorcami, ktére dokonuja wewnqtrzwspélnotoWego nabycia lub importu
pojazdu zaktada si¢ zmniejszenie wptywoéw do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej o 350 mln zt rocznie, natomiast w zwigzku z rezygnacja z doptat do
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demontazu pojazdéw zaklada si¢ zmniejszenie wydatkow NFOSiGW o ok. 70-100
mln zt rocznie.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosily nastg¢pujace
podmioty::Oiler Organizacja Odzysku S.A., Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu
Pojazd6éw Eko-auto oraz Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny:
Projekt ustawy dotyczy:
1) wprowadzajacych pojazdy, przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu,

przedsigbiorcéw  prowadzacych punkty zbierania pojazdow, przedsigbiorcow

prowadzacych strzepiarki,

2)

wihasciwych organéw ochrony s$rodowiska, odpowiadajacych za wydawanie decyzji

wymaganych w zwiazku z prowadzeniem stacji demontazu, punktéw zbierania pojazdow-

istrzgpiarek, a takze organdow prowadzacych kontrole w zakresie przestrzegania

przepisdw ochrony srodowiska,

3)
4)
5)
6)

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zaktadow ubezpieczen,
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,

wiascicieli pojazdow.
Konsultacje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

oraz niektorych innych ustaw zostal przestany do administracji rzadowej i samorzadowej,

przedstawicieli przedsigbiorcow objetych przedmiotowymi przepisami, izb gospodarczych,

a takze instytucji badawczych i spotecznych, ktorych zakres dzialania obejmuje gospodarke

odpadami w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Projekt otrzymaly nast¢pujace

podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
o

8)

wojewodowie;

marszatkowie wojewddztw;

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

Przemystowy Instytut Motoryzacji, ul. Jagiellofiska 55, 03-301 Warszawa;
Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw, Al. Jerozolimskie 202 02 486

Warszawa;
Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw, Al. Jerozolimskie 202, 02 486

Warszawa;
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9) Instytut Transportu Drogowego, ul. Jagiellonska 80, 03-301 Warszawa;

10) Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, Al. Niepodlegtosci 69, 02 626
Warszawa;

11)Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, ul. Swiqtokrzyska 18, 00 052
Warszawa; : :

12) Zwiagzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, ul. Mokotowska 48/205, 00 542
Warszawa; :

13) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00 024
Warszawa;

14) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice;

15) Ogélnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00 181 Warszawa;

16) Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Swigtokrzyska 36 lok. 47, 00 116 Warszawa;

17) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych Kossutha 6, 40-844 Katowice;

18) Instytut Gospodarowania Odpadami, Barbary 21A,/247, 40-053, Katowice;

19) Instytut Metali Niezelaznych, ul. Sowinskiego5, 44-100 Gliwice;

20) Instytut Metalurgii Zelaza, ul. K. Miarki12, 44-100 Gliwice;

21) Polska Izba Ubezpieczen, Ul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa;

22) Biuro Rzecznika Ubezpieczonych, Al. Jerozolimskie 44, 00-024 Warszawa;

23) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ul. Plocka 9/11, 01-231 Warszawa.
Projekt ustawy zostal réwniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Srodowiska na stronie internetowej www.mos.gov.pl.

Pierwotny projekt ustawy, przestany do konsultacji spotecznych zakladat rezygnacje z

pobierania optat od wprowadzania pojazdow (tzw. oplata recyklingowa) oraz rezygnacj¢ z
doptat do demontazu pojazdéw. Zaktadat rowniez, ze zostanie zachowany taki, jak w obecnie
obowiazujacej ustawie ksztalt sieci zbierania pojazdéw, przy czym wprowadzajacy miat
spelnia¢ dodatkowy warunek, a mianowicie, stacje w jego sieci mialy zapewnia¢ moce
przerobowe na poziomie 70% masy pojazdéw wprowadzonych przez niego na rynek krajowy
w roku poprzednim. Ponadto, projekt zakladal zmiang ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 24, poz. 1152, z p6zn. zm.) w zakresie
uzaleznienia wyplaty odszkodowania za szkode catkowita pojazdu od przedstawienia
rachunkéw za naprawe pojazdu albo przedstawienia zaswiadczenia o demontazu pojazdu lub

za$wiadczenia o przyjeciu niekompletnego pojazdu.
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Uwagi, zgloszone do projektu przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu, 1zbg
Przemystowo-Handlowa  Gospodarki ~ Ztomem oraz Polski Zwigzek Przemyshu
Motoryzacyjnego dotyczyly likwidacji doptat do demontazu. Szereg uwag dotyczyl
istniejagcego juz obowigzku zapewnienia sieci zbierania pojazdéw i proponowanego

obowigzku zapewnienia mocy przerobowych.

W wyniku uwzglednienia uwag zgloszonych w konsultacjach spotecznych, w

projekcie z dnia 10 lutego 2011 r., przekazanym do konsultacii miedzyresortowych,

wprowadzono ponizsze zmiany.

Przywrécono doptaty do demontazu, ktore miaty obowigzywa¢ do 2015 r.

Obowiazek zapewnienia sieci zostal zastapiony obowigzkiem zapewnienia poziomu
zbierania pojazdéw dla wprowadzajacych pojazdy. Pierwszym rokiem obowigzywania
minimalnych pozioméw mial by¢ rok 2012 — minimalny poziom zbierania mial wynosi¢
40%, natomiast docelowy minimalny poziom zbierania miat wynosi¢ 70% w roku 2016.
Uwzgledniono ponadto uwagi dotyczace zréznicowania obowigzkéw dla wprowadzajacych
pojazdy w zalezno$ci od skali prowadzonej dziatalnosci - obowiazek zapewnienia poziomu
zbierania dotyczy¢ miat jedynie Wprowadzajéccych co najmniej 100 pojazdéw w ciagu roku.
W zakresie uwag dotyczacych optaty produktowej zmieniono nazwe¢ na oplata za
nieosiggnigcie pozioméw odzysku i recyklingu pojazd()wv wycofanych z eksploatacji i
zrezygnowano z cofania decyzji przedsigbiorcy prowadzacemu stacj¢ demontazu w
przypadku nieosiagniecia poziomu odzysku i recyklingu przez 3 kolejne lata.

W zwigzku z uwagami w zakresie wyplaty odszkodowania za szkod¢ catkowity
zaproponowano dwa warianty tego przepisu: wariant I w takim brzmieniu, jak przestany do
konsultacji spotecznych, a takze wariant II, ktory przewidywal, ze w przypadku ustalenia
przez zaktad ubezpieczen szkody catkowitej pojazdu, zaklad ubezpieczen bytby obowigzany
do ustalenia, czy pojazd bedacy przedmiotem likwidacji szkody spelnia wymagania
techniczne zapewniajace ochrone $rodowiska lub zdrowia lub zycia ludzi, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. (Nie uwzgledniono uwag zgtaszanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
dotyczacych wystapienia szkody catkowitej pojazdu, w tym w zakresie zagospodarowania
pozostatosci pojazdu przez poszkodowanego poprzez ich samodzielng sprzedaz w calosci lub
w czesciach, gdyz jest to niezgodne z prawem (art. 5 ust. 2 oraz art. 18 ustawy o recyklingu

pojazdéw wycofanych z eksploatacji).
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Na skutek uwag zgloszonych na etapie uzgodnien miedzyresortowych (gtownie uwagi

Ministerstwa Gospodarki raz Ministerstwa Finans6w), w_projekcie przekazanym pod obrady

Komitetu do Spraw Europejskich odstapiono od obowigzku zapewnienia poziomu zbierania

pojazdéw, wprowadzono natomiast obowigzek zapewnienia sieci rozumiany jako
zapewnienie, ze w kazdym wojewddztwie beda prowadzone co najmniej 3 stacje demontazu,
polozone w réznych miejscowosciach, zapewniajace wilascicielowi mozliwo$¢ oddania
pojazdu wycofanego z eksploatacji. Projekt ustawy przewidywat jednak, ze wprowadzajacy
nie wigcej niz 1000 pojazdow w ciggu roku zapewnialiby sie¢ tylko w jednym wojewddztwie.
Dodatkowo zaproponowano, aby minister wiasciwy ds. $rodowiska ogtaszal w formie
komunikatu do dnia 30 wrze$nia kazdego roku tgczne moce przerobowe wszystkich stacji
demontazu w Polsce, okreslone w posiadanych przez nie pozwoleniach zintegrowanych lub
innych decyzjach w zakresie gospodarki odpadami wymaganych w zwiazku z prowadzeniem
stacji demontazu oraz liczb¢ pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju w roku
poprzednim. W przypadku, gdy w skali kraju moce przerobowe nie wynosityby co najmniej
70% masy pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w roku poprzednim,
wprowadzajacy pojazd bytby obowigzany w nastepnym roku kalendarzowym do zapewnienia
w ramach swojej sieci mocy przerobowych wynoszacych co najmniej 70% masy pojazdéw
wprowadzonych przez siebie w roku poprzednim ofaz wykazania, ze stacje demontazu
tworzace jego sie¢ spelniajg ten warunek.

Zaproponowano réwniez rezygnacj¢ z doptat do demontazu pojazdéw i zadecydowano
0 wybraniu wariantu I w przypadku nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych.

W projekcie przekazanym pod obrady komitetu stalego Rady Ministréw, zgodnie z

‘uwagami zgloszonymi przez Ministerstwo Gospodarki, zrezygnowano z obowigzku

zapewnienia przez wprowadzajacego pojazd sieci, ktorej laczne moce przerobowe
wynosityby 70% masy pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju w roku poprzednim. W
zwigzku z powyzszym zrezygnowano rowniez z zapisu o oglaszaniu przez Ministra
Srodowiska w formie komunikatu tacznych mocy przerobowych wszystkich stacji demontazu
w Polsce za rok poprzedni, a takze z obowigzku umieszczania w wykazie przedsigbiorcéw
prowadzacych stacje demontazu prowadzonym przez Marszatka wojewddztwa informacji o
mocach przerobowych stacji demontazu. Ponadto, na wniosek Ministerstwa Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej wskazano Inspekcje Ochrony Srodowiska jako organ
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wlasciwy do stwierdzenia, czy pojazd spelnia wymagania techniczne okre$lone w art. 3a
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W zwigzku z uwagami
Ministerstwa Finanséw zrezygnowano ze zwigkszenia zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska oraz z obowiazku przekazywania przez dyrektoréw izb celnych

informacji o podmiotach wprowadzajacych pojazdy na teren kraju.

Projekt ustawy zostal uzgodniony podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego w dniu 27 kwietnia 2011 r.

3. Przedstawienie wynikow analizy wplywu aktu normatywnego na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Ustawa nie zwigksza poziomu wydatkow jednoétek sektora finansow publicznych.
Rezygnacja z wnoszenia optat, o ktorych mowa w art. 12 (przez podmioty niebgdace
przedsigbiorcami, ktére dokonuja wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu oraz
wprowadzajacych, ktorzy obecnie nie majg obowigzku zapewnienia sieci), nie bedzie miata
bezposredniego wpltywu na budzet panistwa, poniewaz wplywy z ww. oplaty stanowig
przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto,
moga one zosta¢ wykorzystane jedynie w celu finansowania zadan zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami, w tym recyklingiem pojazdoéw wycofaﬁych z eksploatacji,
wymienionych w art. 401lc pkt 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo Ochrony
Srodowiska. Zaktada sie, ze na skutek rezygnacji z ww. oplat, wptywy NFOSiGW zmniejsza
si¢ 0 ok. 350 mln zt rocznie (przy zatozeniu, ze $rednio do Polski wprowadza si¢ ok. 700 tys$
uzywanych samochodéw rocznie). Natomiast dodatkowymi zrédtami przychodéw NFOSiGW
stang si¢ oplaty, o ktérych mowa w proponowanym art. 30a, a zatem oplaty za nieosiagnigcie
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu oraz kary pieni¢zne, o ktérych mowa
w proponowanym art. 53b. Kary pienigzne bgda wymierzane za popelnienie czynu
stanowigcego obecnie wykroczenie z art. 47 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
% eképloatacji. Dodatkowo, wpltywy z tytulu optaty za nieosiggnigcie pozioméw odzysku i

recyklingu w wysokosci 5 % stanowig dochody budzetu samorzadu wojewodztwa. ‘
Trudno jest w tej chwili oszacowaé¢ wptywy z tytutu ww. optat, bowiem beda one
zalezne od stopnia wywigzywania si¢ przedsigbiorcow z obowigzkéw naktadanych ustawa.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze obecnie przedsiebiorcy w wigkszosci wywiazuja sie z ww.
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obowigzkow, a Polska jako kraj spetnia natozone przebz dyrektywe wymagane poziomy
odzysku i recyklingu. :

W zwiazku z rezygnacja z doptat do demontazu przewiduje si¢ zmniejszenie wydatkow
NFOSiGW o ok. 70 — 100 mln zt rocznie.

Przewiduje si¢ dodatkowe obciazenie Inspekcji Ochrony Srodowiska, w szczeg6lnosci
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, spowodowane przeniesieniem na GIOS
obowiazkéw dotychczas wykonywanych przez Narodowy fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w zakresie przyjmowania, weryfikacji sprawozdaii oraz sporzadzania
zbiorczych raportow, a takze zwigkszeniem liczby podmiotéw ‘objetych obowigzkiem

zapewnienia sieci.

b) rynek pracy
~ Celem projektowanej regulacji jest uszczelnienie systemu gospodarowania pojazdami
wycofanymi z eksploatacji, poprzez ograniczenie dziatalno$ci szarej strefy — tym samym
przewidywane jest zwigkszenie zatrudnienia w legalnie dziatajacych stacjach demontazu,

w zwigzku ze skierowaniem wigkszego strumienia odpadow do tych stécji.

¢) wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Zmniejszenie wymagan dotyczacych zapewnienia okreslonej liczby stacji demontazu przez

wprowadzajacych pojazdy oraz zniesienie doptat moze wplynaé na wiekszg zalezno$¢

sektora demontazu od ceny ztomu.

d) wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Zwigkszenie strumienia odpadoéw naptywajacych do legalnych stacji demontazu wptynie na
rozwéj regionalnej gospodarki pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz odpadami

powstalymi z demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

¢) wplyw na ochrong Srodowiska

Projektowana regulacja wplynie korzystnie na ochron¢ srodowiska, gdyz ma na celu
skierowanie catego strumienia odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji do
miejsc, w ktorych bedzie zapewnione zgodne z prawem i bezpieczne dla $rodowiska ich

przetworzenie, ograniczenie ilosci odpadéw zpojazdéw wycofanych z eksploatacji,

przetwarzanych poza wyznaczonymi miejscami. ' » %\:\X’& gada™
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