S TOWARZY S ZENIE

FORUM RECYKLINGU SAMOCHODGW

Al. Jerozolimskie 202, 02—486 WARSZAWA
Warszawa 2008-12-09

PROTEST

Zarzad Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, w zwiazku z realizowana przez
Rzad Polski polityka w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji 1
zaniedbywaniem tej gal¢zi gospodarki, w imieniu swoich cztonkéw, sklada stanowczy protest
przeciwko:

1. wydatkowaniu srodkéw celowych zebranych na recykling pojazdéw na cele niewigzane z
recyklingiem,

2. rozwigzaniom prawnym, ktore obciazaja recyklerow obowiazkiem przyjecia kazdego
wraku, zagospodarowania wszystkich odpadéw z nich pochodzacych i uzyskania
odpowiednich pozioméw odzysku i1 recyklingu pod rygorem utraty zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci bez mozliwos$ci otrzymania zaptaty za §wiadczone ustugi,

3. rozwiazaniom, ktére rekompensatg, za wykonana przez prowadzacych stacje demontazu
prace, traktuja jako pomoc publiczna,

4. dyskryminacji podmiotéw prowadzacych stacje demontazu poprzez obcigzanie ich
obowiazkami, niespotykanymi w innych dziedzinach gospodarki i odmawianie im prawa
funkcjonowania na rynku na réwni z innymi przedsig¢biorcami,

5. bezsilnosci Panstwa w walce ze zjawiskiem, jakim jest szara strefa w recyklingu
pojazdéw,

6. nie egzekwowaniu obowiazujacego prawa przez organy administracji publiczne;j.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji do prawa
polskiego wdrozone zostaty postanowienia Dyrektywy unijnej dotyczacej recyklingu pojazdow.
Zatozony w ustawie system mial spowodowac, ze wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji
trafia do stacji demontazu, a przedsigbiorca, ktéry przyjete wraki, w sposéb bezpieczny dla
srodowiska, podda procesom odzysku i recyklingu, otrzyma z tego tytulu rekompensatg
poniesionych na ten cel naktadéw w postaci doptat do demontazu. Aby zapewni¢ odpowiednie
srodki na ten cel, Panstwo nalozyto, na osoby fizyczne wprowadzajace pojazdy w ramach tzw.
prywatnego importu, obowiazek uiszczenia stosownej optaty recyklingowej w wysokosci 500 zt,
ktore to srodki mialy z kolei zosta¢ rozdysponowane w formie doptat do demontazu na rzecz
prowadzacych stacje demontazu. Aby zapewni¢ realizacje zasady z unijnej dyrektywy, ze
wilasciciel pojazdu nie powinien ponosi¢ zadnych kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem
wraku 1 ze koszty te winni ponies¢ producenci i importerzy pojazdéw, ustawodawca wprowadzit
zakaz poboru jakiejkolwiek zaptaty od wiascicieli pojazdéw za przyjecie wraku do stacji. Zakaz
ten miat by¢ jednak rekompensowany doptatami do demontazu i ta droga prowadzacy stacje
demontazu miat otrzyma¢ zwrot srodkéw zainwestowanych przez niego w zagospodarowanie
odpadéw pochodzacych z pojazdéow wycofanych z eksploatacji.

W praktyce jednak stato si¢ inaczej. Panstwo zebralo ogromne $rodki, ktére na chwilg obecna
znacznie przekroczyly juz kwote miliarda ztotych - jednakze zdecydowana wigkszo$¢ tych
srodkéw wydawana jest na cele niezwiazane z recyklingiem. W opinii Rzadu zasadnicza
przeszkoda w skierowaniu §rodkéw recyklingowych do stacji demontazu jest: po pierwsze mata
ilos¢ wnioskéw os6b ubiegajacych si¢ o doplaty, a po drugie: ograniczenia, jakie obowigzuja w
udzielaniu przedsigbiorcom pomocy publiczne;.




Rzeczywistos¢ jest jednak duzo bardziej skomplikowana. Istotnie, w pierwszym roku
funkcjonowania systemu doptat do demontazu, liczba podmiotéw ubiegajacych si¢ o doptaty nie
byla wielka. Powodem takiego stanu rzeczy byly problemy z wdrozeniem nowych regulaciji,
rygorystyczne zasady dotyczace dokumentowania osiagnigtych pozioméw odzysku i recyklingu
oraz fakt, iz nie wszyscy operatorzy dzialajacy w systemie recyklingu podotali obowiazkom
natlozonym nowymi przepisami. W roku kolejnym liczba wnioskéw o doplaty istotnie si¢
zwigkszyla, jednak tu, na przeszkodzie w wyptacie srodkéw recyklingowych, stangty regulacje,
ktére doptaty do demontazu zakwalifikowaty do pomocy publicznej o charakterze de minimis.
Pomoc publiczna de mnimis charakteryzuje si¢ tym, ze przedsigbiorca moze otrzyma¢ pomoc od
Panstwa, ale jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ kwoty 200.000 EURO w okresie 3 lat. W efekcie
- wielu przedsigbiorcéw, pomimo spetnienia wymogéw, od ktérych uzaleznione jest przyznanie
doptat do demontazu, otrzymato informacjg, ze z uwagi na ograniczenia wynikajace z pomocy
publicznej de minimis doptat nie otrzyma.

W konsekwencji, wielu przedsigbiorcow boryka si¢ dzi§ z powaznymi problemami
finansowymi: dochody, jakie mozna uzyskac ze sprzedazy czg¢sci i materiatéw pozyskiwanych z
wrakOw nie sa bowiem w stanie zrekompensowa¢ wysokich naktadéw inwestycyjnych
ponoszonych na budowe stacji demontazu i ogromnych kosztéw zwiazanych z dziatalnoscia
stacji: poczawszy od kosztéw pracowniczych, a na kosztach zwiazanych z unieszkodliwianiem
odpadéw z pojazdéw konczac.

Dodatkowo Rzad, zamiast skierowa¢ srodki recyklingowe na wsparcie tej dziedziny
gospodarki, beztrosko wydaje je na inne cele, ktére z recyklingiem pojazdéw nie maja nic
wspollnego. Opinia publiczna nie byta informowana o tym, ze konferencja klimatyczna COP 14,
ktora wtasnie odbywa si¢ w Poznaniu, zostata sfinansowana przez kierowcow, ktérzy zaptacili
pigciusetziotowa optatg recyklingowa. Nie informuje si¢ takze opinii publicznej o tym, ze
ogromne fundusze, ktére mialy by¢ przeznaczone na recykling pojazdéw i rozwdj tej dziedziny
gospodarki, w wyniku ostatniej noweli przepiséw, przeprowadzonej w ogromnym pospiechu z
inicjatywy Rzadu, beda moglty by¢ wykorzystane na inne niz recykling cele. Beda mogty - i
stopniowo plany te wprowadzane sa w zycie, co potwierdzaja ostatnie doniesienia prasowe o
przeznaczeniu 600 milionéw ztotych na wsparcie samorzadéw w realizacji inwestycji w zakresie
ochrony s$rodowiska. Cel jest szczytny - nie negujemy potrzeby finansowego wsparcia tych
inwestycji, jednakze uwazamy, ze przy si¢gajacym 90% zjawisku szarej strefy, katastrofalnym
stanie znacznej czgsci stacji demontazu, ktére nie spelniaja nawet minimalnych wymagah w
zakresie wyposazenia (co obrazuja zataczone zdjecia stacji demontazu z okolic Poznania) oraz
pogtebiajacym si¢ kryzysie branzy recyklingu pojazdéw, zaréwno z uwagi na opisane wyzej
ograniczenia w podejmowaniu dziatan rynkowych, jak i spadajace ceny surowcéw, srodki zebrane
na recykling powinny trafi¢ do stacji demontazu i by¢ przeznaczone na cele, na ktdre zostaty
zebrane.

Stowarzyszenie FORS wielokrotnie informowato Rzad i inne organy administracji publiczne;j
o problemach, z jakimi boryka si¢ branza recyklingu pojazdéw, o bezkarnosci szarej strefy, braku
egzekucji obowiazujacych przepiséw i pilnej potrzebie zmian w przepisach, ktére umozliwityby
prowadzacym stacje demontazu sprostanie stawianym obowiazkom, a przede wszystkim - o
konieczno$ci powaznych zmian dotychczasowych zasad finansowania dziatalnosci stacji, bez
ktorych rozwdj recyklingu pojazdéw nie jest mozliwy. W imieniu czltonkéw Stowarzyszenia
apelujemy wigc do 0os6b majacych wptyw na dziatanie Rzadu o podjecie pilnych dziatan, ktore
zmienia obecng sytuacj¢ i pomoga przedsigbiorcom prowadzacym stacje demontazu wyjs¢ z
zapasci, w jakiej coraz bardziej si¢ pograzaja.

Za Zarzad
Adam Matyszko
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