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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli. ,Dziatania stib publicznych w zakresie recyklingu sgiz
technicznego” - P/08/156.

Uzasadnienie podg¢cia kontroli. Kontrola planowa koordynowana, pot

z inicjatywy wiasnej Najwyszej Izby Kontroli.

Dziatania stab publicznych w zakresie recyklingu sgiz technicznego nie byty
dotychczas kontrolowane przez NIK. Przeprowadzemje kontroli uzasadniaty
interpelacje i zapytania poselskie w sprawie fuokowania ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanyceksploatacjioraz ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o zytym sprzcie elektrycznym i elektronicznymPonadto
problem dotyczcy postpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz
zuzytym sprztem elektrycznym i elektronicznym byt sygnalizowany srodkach

masowego przekazu.

Cel kontroli. Celem kontroli byta ocena prawidiow® dzialania organow
administracji publicznej dotyaza gospodarki odpadami, jakimi gojazdy wycofane
z eksploatacji i zeyty sprz:t elektryczny i elektroniczny. Kontrola ta miataandiez
dat odpowied na pytanie czy funkcjonagy system gospodarki zytym sprztem,
okreslony w ustawie o ziytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym, urdaovi do
dnia 31 grudnia 2008 r. agniccie zakladanego wskaika zbiorki selektywnej
zwzytego sprztu elektrycznego 1 elektronicznego pochadzch z prywatnych
gospodarstw domowychgau przynajmniej 4 kg na mieszi@a rocznié.

Gtéwne zagadnienia obgte tematyka kontroli to:
— wydawanie i cofanie pozwalerzez uprawniony organ w zakresie gospodarki
odpadami wymaganych w zawku z prowadzeniem stacji demanialub

strzpiarki,

! Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm.

2 Dz.U. Nr 180, poz. 1495.

3 Zgodnie z dyrektyw 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 27zsigc2003 r. w sprawie
zuzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)nBava Czionkowskie zapewnigjze
najp&niej do dnia 31 grudnia 2006 r. @ghicty zostaniesredni wskanik zbiérki selektywnej
WEEE pochodacych z prywatnych gospodarstw domowychedz przynajmniej czterech
kilogramoéw na mieszkaa rocznie (Dz.U. L 37 z 27.01.2003, s. 2Ngatomiast zgodnie z decygzj
Rady z dnia 26 kwietnia 2004 r. przyzaaj Cyprowi, Malcie i Polsce pewne tymczasowe
odstpstwa od dyrektywy 2002/96/WE w sprawiezytego sprztu elektrycznego i elektronicznego
najp&niej do 31 grudnia 2008 r. Polska ma agsh¢ ww. sredni wskdnik (Dz.U. L 162
z 30.04.2004, s. 114 - 115.).
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— optlaty od pojazdéw wprowadzonych na terytorium krajaz optaty za brak
sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploataciji,

— monitorowanie poziomu odzysku i recyklingu odpadintyczicych zuytego
sprztu technicznego (pojazdy wycofane z eksploataciizoruyty sprzt
elektryczny i elektroniczny),

— ewidencjonowanie przedsiorcow wprowadzagcych sprzt elektryczny
i elektroniczny, zbierapych zuyty sprzt, prowadacych zaktady
przetwarzania, prowadeych dziatalné¢ w zakresie recyklingu i innych xi
recykling procesdéw odzysku tego sgtz oraz organizacji odzysku spta
elektrycznego i elektronicznego,

— redystrybucjasrodkow finansowych uzyskanych z optat od przeuisircow
zajmupcych s¢ wprowadzaniem, odzyskiem i recyklingiemzytego sprztu
technicznego,

— przeprowadzanie kontroli u przeesiorcow prowadacych dziatalné¢

w zakresie zziytego sprztu technicznego.

Zakres podmiotowy kontroli*. Kontrole przeprowadzono w 19 jednostkach,
a mianowicie w MinisterstwieSrodowiska, w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NB@BEW), w Giéwnym Inspektoracie Ochrony
Srodowiska (GIGB), w 8 urzdach wojewodzkich oraz w 8 wojewddzkich
inspektoratach ochronyrodowiska. We wszystkich jednostkach kontrola zasta
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawgnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustawo NIK” pod wzgkdem kryteriéw

legalndci, gospodarnei, rzetelndci i celowaci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).

Okres objety badaniami kontrolnymi. Badaniami kontrolnymi zostat oty okres
od 1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2008 r.

Uczestnicy kontroli. W kontroli koordynowanej przez DelegatuNajwyzszej Izby
Kontroli w Warszawie, uczestniczylo 7 delegatur N\ Katowicach, w Krakowie,
w Lublinie, w Poznaniu, w Szczecinie, we WroctawiuZielonej Gorze).

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 2&aa008 r. do 2 wrZaia
2008 r.

* Wykaz jednostek objych kontroh stanowi zajcznik nr 5.1 do Informacji.
®Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stowniczek waniejszych pog¢ uzytych w niniejszej informaciji

masa pojazdu - masa whlasna w rozumieniu przepisbw o ruchu drygo,
pomniejszona o magaliwa w ilasci nominalnej;
odzysk - wszelkie dziatania, niestwaraag zagraenia dlazycia, zdrowia ludzi lub
dla srodowiska, polegafge na wykorzystaniu odpaddéw w cadblub w czsci,
lub prowadzace do odzyskania z odpaddw substancji, materiabaehergii i ich
wykorzystania, okrdone w zadczniku nr 5 do ustawy o odpadach;
pojazd wycofany z eksploatacji pojazd stanowty odpad w rozumieniu przepisow
0 odpadach;
ponowne wycie - zastosowanie przedmiotow wype@eaia i czsci, wymontowanych
z pojazdow wycofanych z eksploatacji orazyaie zwytego sprztu lub jego
czesci skladowych, w tym samym celu, dla ktérego zgstaierwotnie
zaprojektowane i wykonane;
przetwarzanie - czynndci podejmowane po przekazaniu pojazdu wycofanego
Z eksploatacji do stacji demontaw celu demontal, odzysku lub przygotowania
do unieszkodliwiania, a tak wszystkie czynnei podejmowane po przekazaniu
zuzytego sprztu do przedsbiorcy prowadzcego zakiad przetwarzania w celu
demontau obejmujcego usunicie z tego sprgu sktadnikdédw niebezpiecznych,
materiatéw i czsci skladowych, poecie oraz przygotowanie do odzysku lub
unieszkodliwiania;
recykling - taki odzysk, ktéry polega na powtérnym przetveauim substancji lub
materiatbw zawartych w odpadach w procesie produkay w celu uzyskania
substancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwottyno innym przeznaczeniu,
w tym tez recykling organiczny, z wyjkiem odzysku energii;
stacja demontau - zaktad prowadgy przetwarzanie, w tym demoutabejmujcy
nastpujace czynnéci:
a) usungcie z pojazdéw wycofanych z eksploatacji elementidwubstancji
niebezpiecznych, w tym ptynow,
b) wymontowanie z pojazdow wycofanych z eksploatapyzedmiotow
wyposaenia i czsci nadagcych s¢ do ponownegoycia,
c) wymontowanie z pojazdéw wycofanych z eksploatalgmentéw nadagych
si¢ do odzysku lub recyklingu;
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strzepiarka - instalacja sttica do rozdrabniania odpadow powstatych w trakcie
demontau pojazdow wycofanych z eksploataciji;

sprzet - urzadzenia, ktorych prawidtowe dziatanie jest uzaiene od doptywu mdu
elektrycznego lub od obeciw pdl elektromagnetycznych, oraz mog sty
do wytwarzania, przesylu lub pomiaru agu elektrycznego Ilub pdl
elektromagnetycznych i zaprojektowane dgytlku przy napiciu elektrycznym
nieprzekraczagcym 1.000 V dla pdu zmiennego oraz 1.500 V dlaagu
statego;

unieszkodliwianie odpadéw - poddanie odpaddéw procesom przeksztaice
biologicznych, fizycznych lub chemicznych odlanym w zahczniku nr 6 do
ustawy o odpadach w celu doprowadzenia ich do statary nie stwarza
zagraenia dlazycia, zdrowia ludzi lub dlarodowiska;

wprowadzajacy sprzet - przedsbiorca, ktory:
a) produkuje i sprzedaje pod witasnym oznaczeniamgisp
b) sprzedaje pod wlasnym oznaczeniem gpweyprodukowany przez innego

przedsgbiorc,
c) prowadzi dziataln&® zwiazam z importem lub wewstrzwspdélnotowym
nabyciem sprau;

zaklad przetwarzania - instalacja, obiekt budowlany lub jegoeéz w ktérych jest
prowadzone przetwarzanie ztego sprztu, w tym demonta obejmujcy
usunecie ztego sprgu skladnikbébw niebezpiecznych, materiatdw ie&d
skiadowych;

zbierajacy zuzyty sprzet - prowadacy punkt zbierania ziytego sprztu, w tym
sprzedawca detaliczny i sprzedawca hurtowy, orazinmggn jednostka
organizacyjna prowadeza dziatalné¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i przedsbiorcg posiadajcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych;

zuzyty sprzet - sprzt stanowicy odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy
0 odpadach, czyli kala substancja lub przedmiot najey do jednej z kategorii,
okreslonych w zadczniku nr 1 do ustawy o odpadach, ktérych posiadacz

pozbywa si, zamierza pozhiysi¢ lub do ich pozbycia sijest obowdzany.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanienv kontrolowanym
okresie systemu gospodarki ztytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
oraz pojazdami wycofanymi z eksploatacji, poniewa nie gwarantowat on
wzrostu poziomu odzysku i recyklingu spretu technicznego i nie eliminowat

szarej strefy w obszarze demontau pojazdow.

W  systemie gospodarowania zytym  sprztem  elektrycznym
i elektronicznym oraz pojazdami wycofanymi z dkspacji uczestniczy wiele
podmiotéw, jednak zdaniem NIK, to na MinistrZ&rodowiska, jako organie
odpowiedzialnym za ochren i ksztattowanie srodowiska oraz racjonalne
wykorzystanie jego zasobow - zgodnie z art. 28wgta dnia 4 wrzénia 1997 r.
o dziatach administracji adowef - ciazy obowizek kreowania polityki i dziata

zapewniagjcych prawidtowe funkcjonowanie systemu odzyskiciykéingu.

Niskie wskaniki zbiorki selektywnej zi#ytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, pochodeego z prywatnych gospodarstw domowych w latach
2006-2007 oraz nieaglanie ustawowego poziomu odzysku i recyklingu przzzé
przedsgbiorcow prowadgcych stacje demonta pojazdéw - zdaniem NIK -
wskazuj, ze dziatania, zaréwno Ministr&rodowiska, jak i innych organéw

administracji radowej w tym zakresie byly nieefektywne.

W duzej mierze byto to spowodowane niejednoznacznymiepenymi
regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 29 lipca 200 o zuytym sprzcie
elektrycznym i elektronicznyfnoraz ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recgklin

pojazdéw wycofanych z eksploatdcji

Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

" NFOSiGW, wojewddzkie inspektoraty ochrogodowiska, wojewodowie.
8 Patrz przypis Nr 2.

° Patrz przypis Nr 1.
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W ww. przepisach m.in.:

- nie okrélono wskanikbw poziomoéw zbierania zytego sprztu
elektrycznego i elektronicznego i w zwku z tym sankcji za jego
nieosagniecie,

- wadliwie skonstruowano system nadzoru nad wnoszowgiatami za brak
sieci zbierania pojazdéw i skladanymi przez przgidsicow
sprawozdaniami,

- brak bylo jednoznacznej definicji olétajacej kryteria zaliczania pojazdu
wycofanego z eksploatacji do odpadu,

- nie zawarto uregulowa motywupcych do promocji systemu gospodarki
zuzytym sprztem i pojazdami oraz dotygeych edukacji spotecastwa

w zakresie pogpowania z ww. odpadami.

NIK pozytywnie ocenia podgie przez Ministra prac legislacyjnych,
dotyczcych zmiany przepisOw ustawy o ztym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym oraz zainicjowanie prac nad zmignzepiséw ustawy o odpadach

oraz ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z é&baacii.
2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli system gospodarki zztym sprztem
elektrycznym i elektronicznym oraz pojazdami wycofiai z eksploataci
w kontrolowanym okresie nie gwarantowat prawidéme posipowania
Z ww. sprztem i osiagniccie poziomow odzysku i recyklingu wymaganego

przez Un¢ Europejsk.

W latach 2006-2007 aginigte poziomy zebranego zytego sprztu
elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw dowabwbyly znacznie
nizsze od wymaganego do agniccia poziomu za 2008 r. W przeliczeniu na
jednego mieszka w latach 2006 — 2007 zebrano odpowiednio: 043 k
10,71 kg zuytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, w tym 0,05 kg
10,27 kg z gospodarstw domowych, podczas gdy zigodnDecyzy Rady
Unii Europejskiejz dnia 26 kwietnia 2004 . najp&niej do 31 grudnia

Dz. U. UE. L. 162 z 30.04.2004, s 114
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2.2.2.

2008 r. Polska ma zapewnioskhgniecie $redniego wskanika zbi6rki
selektywnej zaytego sprztu elektrycznego i elektronicznego pochackgo
z prywatnych gospodarstw domowych ¢da przynajmniej czterech

kilogramow na mieszkga rocznigstr. 28-30].

W zakresie recyklingu pojazdéw, Polska, co prawdgskata za rok
2006, okrélone w przepisach ustawy o recyklingu pojazdow, ipoy
odzysku i recyklingu dla pojazdow wyprodukowanyah b stycznia 1980 r.
(odpowiednio: 85% i 80%). Jednak w 2006 r. wymagangoziomu odzysku
i recyklingu nie osigneto odpowiednio: 119 i 117 przedbiorcow
prowadacych dziatalné¢ w tym zakresie w wojewddztwach @bjch
kontrok, a w 2007 r. - odpowiednio: 93 i 91. Wynikato tadaniem NIK -
m.in. z funkcjonowania w sektorze odzysku pojazdgseare] strefy”,
dziatapcej bez jakichkolwiek zezwaobe i nieprzestrzegagej zadnych
wymaga ekologicznych'.

ZdaniemNIK, prawidtowe funkcjonowanie systemu gospodarolan
zuzytym sprztem i pojazdami wycofanymi z eksploatacji, a zwtzse
osiaganie wymaganych poziomow zbiorki, odzysku i regydll ww. sprztu,
w duej mierze zaley od edukacji spotecastwa. Dlatego tg NIK
negatywnie ocenia nieprowadzenie przez skontrolewapodmioty
dziatalngci informacyjnej | edukacyjnej spoleamdwa w zakresie
postpowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji zytym sprztem
elektrycznym i elektronicznyrstr. 30-38].

Negatywnie NIK ocenia dziatania NBGGW w zakresie gospodarowania
wnoszonymi przez przediorcow optatami, tj:
a) dochodzenia optat za wprowadzenie pojazdu na deuoyh Kkraju
w wysokaci innej niz 500 zt.
W okresie olgtym kontroh na 1.075 podmiotow, ktore wniosty optat

recyklingowa w wysokaci innej niz 500 zi, Fundusz poglj dziatania

1 Wyniki kontroli wykazaty (pkt 2.2.5 str. 11 or&3.5 lit ¢ str. 42-43 niniejszej informaciji}e
wojewoOdzkie inspektoraty ochronyrodowiska wykryty 193 nielegalnie dziadape stacje
demontau pojazdéw. Wg niezal@ego portalu motoryzacyjnego www.Autocentrum.plaraz
strefa kontroluje ok. 85 % rynku w sektorze odzysiajazdéw (Publikacja: recykling pojazdow
a szara strefa).
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majce na celu wyjaienie przyczyn tych nieprawidtowa tylko wobec
185 podmiotow (17,2%), co byto dziataniem nierzeyet [str. 38],

b) znikomego wykorzystaniasrodkéw finansowych (na doptaty dla
przedstbiorcow oraz dofinansowanie dla gmin w zakresieemnia
porzuconych pojazdéw) pochagych z optat, za brak sieci zbierania
pojazdow (4,4% wniesionych opfat), é@iadczy o wadliwéci przyjetego
systemu dystrybucji optat oraz nie pozostaje bezywp na poziom
odzysku i recyklingystr. 39-40],

c) oceny wnioskow przedddiorcow ubiegajcych se o doptag do
prowadzenia stacji demorita

Fundusz naruszatl przepisy oraz zasatbwnego traktowania
przedstbiorcow przy ocenie wnioskow o doptaprzyjmugc wnioski
zawierajce takie same &lly (gtownie rachunkowe) jak wnioski, ktore
zostaly odrzucone. Skutkowato to m.in. przekazanveraO07 r. doptaty
w tacznej wysokéci 768,5 tys. zt 4 przeddiiorcom prowadzcym stacje
demontau, ktorzy nie spetniali warunkow jej uzyskania. 8yb dziatanie
nielegalne, niezgodne z art. 410a ust. 1 pkt 3wystBrawo ochrony
srodowiska oraz Instrukgjobowirzujaca w 2007 r. dotyczca ,Udzielania
dofinansowania zé&odkow pochodzcych z optat wynikajcych z ustawy
o recyklingu pojazdow” (agc¢ 11l pkt 4) [str. 40-41],

d) przekazywania doptat przeesiorcom prowadzcym stacje demonta
oraz dofinansowania gminom w zakresie zbieraniagu®w wycofanych
Z eksploatacji.

W 2007 r.zadna z 85 doptat dla przeelsiorcow prowadacych
stacje demontar oraz zadne z 12 dofinansowadla gmin w zakresie
zbierania pojazdow wycofanych z eksploatacji za 6200 nie zostaty
przekazane w terminach oklenych przepisamf, ti. odpowiednio do
31 maja 2007 r. i 30 czerwca 2007 r. W 2008 r. B8 przedsibiorcow

ubiegajcych sk o dofinansowanie stacji demosntado 30 czerwca 2008 r.

12 W art. 410a ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 280Rrawo ochrongrodowiska - Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze znoraz w8 9 ust. 4 rozporgizenia Rady Ministréw z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie szczegbétowych warunkéw przeznaczania widy pochodzcych z optat w zakresie
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji - Diz.Nr 108, poz. 739 ze zm. — rozpguizenie
uchylone z dniem 27 czerwca 2008 r. zpgine przez rozpogrdzenie Rady Ministréw z dnia
5 sierpnia 2008 r. pod tym samym tytutem (Dz. U1M7, poz. 932).
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2.2.3.

Fundusz nie przekazat doptaty dla 41 z nich (19,884 dofinansowania
dla 18 gmin (95 %jstr. 41-42]

NIK negatywnie ocenia dziatania organow adminigiraw zakresie

weryfikacji sprawozda sktadanych przez przedbiorcow prowadzcych

stacje demontar pojazdéw wycofanych z eksploatacji, co nie poataha
rzetelry kontrok osikganego przez poszczegolnych przehisircéw poziomu
odzysku i recyklingu pojazdow.

a) NFOSIGW i wojewodowie (7 na 8 skontrolowanych) nie wikgwali
sktadanych przez przedbiorcow sprawozdg pod kitem osigania przez
nich ustawowego poziomu odzysku i recyklingu pofazdw zwihzku
Z czym - oprécz pojedynczych przypadkow - przgaercy, ktorzy nie
osiagali wymaganych poziomow (w 2006 r. odpowiednio;684 i 40,9%
przedsgbiorcéw; w 2007 r. - 26,81% i 26,3% przegsorcdéw) nie byl
wzywani do zaniechania naruszeustawy o recyklingu pojazdéw
[str. 42-43],

b) zZaréwno NFGIGW, jak i wojewodowie (7 z 8 skontrolowanych) nie
podejmowali stosownych czynfm w celu wyegzekwowania od
przedstbiorcéw prowadzcych stacje demonta pojazdéw korekty
wszystkich nieprawidiowo spasdzonych sprawozaa Efektem braku
weryfikacji czs$ci sprawozda skladanych przez przedbiorcow
prowadacych stacje demonta byto przedstawienie nierzetelnych danych
w Sprawozdaniu Rzeczypospolitej na tematqgsetych poziomow
ponownego #ycia i odzysku oraz ponownegaydia i recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, zgodnie z artist. 2 dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksptpata okres od
dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 200pstr. 43-44].

2.2.4. NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie (do czasuozegenia kontroli

NIK) przez Gtéwnego Inspektora Ochrordyodowiskazadnych czynngi
wobec podmiotow, ktére nie daity zadeklarowanych natecsci z tytutu
optat za brak sieci zbierania pojazdow (27 podmwiotda hczm kwote
1.574,0 tys. zt.) oraz niedochodzenie odsetek eterminowo regulowanych
przez przedsgbiorcOw zobowizan, tj. od kwoty 26.514,8 tys. zt, pomima; i

zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazgosiada uprawnienia
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organdw podatkowych i na nimagy obowhzek systematycznej kontroli
zobowhzan pienkznych w celu zapobienia przedawnieniu naleoici lub

niemaznosci wyegzekwowania zobowzania[str. 44-45].

2.2.5. Wojewodzkie inspektoraty ochronyyodowiska generalnie wyazywaty sk

2.2.6.

z obowhzku przeprowadzania kontroli stacji demontgojazdow i zaktaddw
przetwarzania ziytego Sprztu oraz monitorowania wykonywania
obowiazkow  nat@onych na  przedgbiorcow w  zarzdzeniach
pokontrolnych?.

W latach 2006 — 2007 na 632 (286 — 2006 r. i 34@007 r.)
zarejestrowane stacje demonta pojazdéw wycofanych z eksploatacji
zlokalizowane na terenie 8 inspekcji ochramgdowiska, objtych kontrod,
wio$ przeprowadzity kontrole 98,8 % stacji i 90,4 % fzaldw przetwarzania
zwzytego sprztu. Kontrole te wykazaly szereg nieprawidigeo
wystepujacych zarbwno w zaktadach przetwarzaniazytego sprztu jak
I stacjach demonta (brak niezbdnych wuradzei, nieusuwanie
niebezpiecznych  sktadnikow, przekazywanie odpadowodnpotom
nieuprawnionym).

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez wiastalono ponadtoe
193 stacje demonta pojazddéw wycofanych z eksploatacji dziataty
nielegalnigfstr. 45-48].

NIK pozytywnie ocenia dziatania wojewodéw w zakeeswydawania
pozwoler zintegrowanych Iub innych decyzji w zakresie gaap@&i
odpadami, wymaganych w zygku z prowadzeniem stacji demomntalub
strzpiarki natomiast negatywnie — brak dziatavobec przedsbiorcow,
ktérzy nie osigali wymaganego poziomu odzysku i recyklingu pofazd

[str. 48-50].

13 gystematycznego monitoringu wykonania zdemn pokontrolnych nie prowadzit jedynie
Wojewddzki Inspektor Ochrongrodowiska w Zielonej Gorze, ktéry rowiienie podejmowat
dzialaa majcych na celu ukaranie podmiotow, ktére nie inforrabwo realizacji zalede lub
informowaly go po terminie.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Jak wykazaly wyniki kontroli, system gospodarki gmgjami wycofanymi
z eksploatacji oraz zutym sprztem elektrycznym i elektronicznym
w kontrolowanym  okresie funkcjonowat wadliwie, .im z powodu
niejednoznacznych i niepetnych regulacji zawartyghustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o zaytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawie zadn
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanyeceksploatacii.

W dniu 1 stycznia 2009 r. wesztaxycie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o0 zytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmianie
niektérych innych ustalf, wprowadzaica do ustawy o zytym sprzcie
elektrycznym i elektronicznym uregulowania, ktéreprzyjajp oskgnicciu
wymaganego poziomu zbiorki ww. sptd, m.in. wprowadzono upowvmaienie dla
ministra wiaciwego dla spravirodowiska do wydania rozpardzenia okrélajacego
obligatoryjne roczne poziomy zbierania zgtego sprztu, rozszerzono ligt
podmiotow zobowjzanych do zbierania zytego sprztu o punkty serwisowe
i punkty skupu ztomu, podniesiono kagrzywny za prowadzenie demontiasprztu

poza zaktadami przetwarzania.

Natomiast poprawa gospodarowania pojazdami wycoharg eksploataci
wymaga w pierwsze] kolejgoi usprawnienia systemu nadzoru nad rynkiem
pojazdow, w tym skuteczniejszego egzekwowania odxsoidieli pojazdow
obowiazkowych ubezpieczeodpowiedzialnéci cywilnej i kontroli dziatalnéci firm
ubezpieczeniowych oraz wprowadzenia systemu nadzorwad
wewntrzwspoélnotowym nabyciem pojazdow. Problemem, kidegka na skuteczne
rozwigzania w skali pastwa jest likwidacja ,szarej strefy” na rynku odkys

pojazdow.

W ocenie NIK, zachodzi rowniepilna potrzeba podgia statej i intensywnej
dziatalngci edukacyjnej przez wszystkie podmioty uczestgez w systemach
funkcjonowania gospodarki zytym sprztem oraz pojazdami wycofanymi
z eksploatacji, co przyczyni ¢sido podniesieniaswiadomdci spoteczéastwa

w zakresie pogpowania ze sprgtem technicznym.

14 Dz. U. Nr 223, poz. 1464.
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Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje ddinistra Srodowiska o:

1. Rozwaenie wprowadzenia nagiujacych zmian w ustawie z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z ekspogt

- wprowadzenia do ww. ustawy kryteribw, wg ktorych jgmal wycofany
z eksploatacji &dzie uznany za odpad. Aktualna definicja, zawartartw3 pkt 6

ustawy, jest zbyt ogdlna i utrudnia klasyfikgcj

- wprowadzenie okresu rozliczeniowego w celu uwdglania w uzyskiwanych
poziomach odzysku i recyklingu mas odpadéw pitygih do stacji demonta

w koncu roku,

- zdecentralizowanie zbierania i dystrybucji optat w@rowadzenie pojazdow
(np. na szczeblu wojewddzkim — marszatek wojewédztb WFGSIGW),
poniewa NFOSIGW nie jest wstanie w sposob efektywny zagdapowé

zgromadzonérodki finansowe,

- wskazanie jako adresata rocznego sprawozdaniassidgd przez przedsiiorce
prowadacego stag demontau jednego podmiotu np. Wojewddzkiego
Inspektora Ochrongrodowiska (z uwagi na jego uprawnienia kontrolnebem
przedstbiorcéw), ktory przekazywatby zagregowane dane mimy¢h organow
(wojewoda, fundusz prowasizy redystrybugj srodkow z optat za wprowadzenie
pojazdow). Obecnie zgodnie z art. 30 ust. 2 wwawgf roczne sprawozdanie
przedstbiorca przekazuje NFE)GW oraz wojewodzie, co nie spowodowé
niezgodné¢ miedzy sprawozdaniami, zwlaszcza w sytuacji, kiedy efed
Z organdw wyegzekwuje jego poprawienie lub uzuesha, a drugi nie,

- wskazanie jako adresata rocznego sprawozdania oke¥s naleznej optaty za
brak sieci jednego podmiotu, tj. tego, na ktoregchunek bankowy dokonywane
sa optaty za brak sieci w celu zapewnienia lepszejtiadi nad prawidtowécia
sprawozda i optat. Dotychczas adresatem sprawdzigst GICGS (art. 15 ust. 1),
a optaty wptywag na rachunek NFEIGW (art. 16 ust. 2).

2. Rozwaenie nowelizacji rozposgizenia z dnia 27 gdziernika 2005 r. w sprawie
sposobu przekazywania informacji o pojazdach wyogfh z eksploatacji oraz
wzoréw tych informacj®, w zakresie przekazywania przez NSIGW

kwartalnych sprawozaado GICS wytacznie w formie elektronicznej (sprawito

5 Dz.U. Nr 225, poz. 1935.
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dziatania i gospodarié). Obecnie zgodnie z § 4 ww. rozpgazenia informacje
te map by¢ przekazywane w formie pisemnej i elektronicznegtomiast

w praktyce jest to wyicznie forma elektroniczna.

3. Opracowanie programu mgpgo na celu stalty rozwdj systemu ppstvania
z pojazdami wycofanymi z eksploatacji orazaganie wymaganych poziomow
odzysku i recyklingu oraz programu funkcjonowanigstemu dotyczcego
postpowania ze ziytym sprztem w celu ogignigcia wymaganego poziomu
wskaznika zbiorki selektywnej ziytego sprztu elektrycznego i elektronicznego
pochodacego z prywatnych gospodarstw domowych.

4. Wzmazenie nadzoru nad dziataniami podejmowanymi przedigqube jednostki
w zakresie recyklingu spgtu technicznego.

5. Opracowanie i wdrzenie programu edukacyjnego spotectea w zakresie
postpowania ze zkytym sprztem i pojazdami wycofanymi z eksploatacji.

W ocenie NIK, konieczne jest rowmiepodgcie stosownych dziata

i stworzenie takich rozwkan prawnych, ktére pozwel w racjonalny sposoéb

wykorzyst& srodki  zgromadzone na rachunku bankowym  ISFEW

Z przeznaczeniem na rozwoj systemu recyklingu vgdeol
Ponadto niezdrina jest realizacja wnioskow pokontrolnych skieroyeh do:

Zarzadu Narodowego Funduszu OchronySrodowiska, m.in. o.:

1. Rozwaenie zasadrioi podgcia dziatsh w celu wyegzekwowania od wszystkich
przedstbiorcow  prawidlowo  spormlzonego  rocznego  sprawozdania
z dziatalndci stacji demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji.

2. Terminowe przekazywanie dofinansowania przgmsrcom prowadzcym stacje
demontau i gminom w zakresie zbierania pojazdéw wycofanyaksploataciji.

3. Rzeteln, analiz wnioskOw o udzielenie doptat sktadanych przez gsiebiorcow
prowadacych stacje demonta oraz stosowanie jednakowych kryteriow ocen
wobec przedgbiorcéw ubiegajcych st o te doptaty.
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Gtéwnego Inspektora OchronySrodowiska NIK, m.in. o:

1. Zintensyfikowanie dziak® mapcych na celu zapewnienie agniccia wskanika
poziomu zbierania zytego sprztu, w tym dziata informacyjno-edukacyjnych
0 sposobie pogbowania ze ziytym sprztem i pojazdami wycofanymi
z eksploatacji, skierowanych do spotetsteva.

2. Podgcie dziataa w celu wyegzekwowania naleosci w wysokdaci 1.574.012 zt
Z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéwarigta dzié zakaczenia kontroli
NIK/ .

3. Naliczenie i wyegzekwowanie odsetek od kwoty 26.828,78 zt z tytutu
nieterminowych optat za brak sieci zbierania pofazdstan na dzien zakozenia
kontroli NIK/.

4. Prowadzenie systematycznej kontroli terminégio zaptaty zobowizan
pienigznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

Dziatem administracji mmowej ,srodowisko” kieruje MinisterSrodowiska. Art. 28
ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 4 wEnéa 1997 r. o dziatach administracjadowej®
stanowi,ze do wigciwosci tego ministra nale m.in. sprawy ochrony i ksztattowania
srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego sob@w, kontroli
przestrzegania wymagachronysrodowiska i badania starfbodowiska. Ministrowi
wiasciwemu do spravérodowiska podlega Giowny Inspektor Ochrofigodowiska
(art. 28 ust. 2). Minister sprawuje nadzo6r nad fdii@scia Narodowego Funduszu

OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 28 ust. 3).

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pomdw wycofanych

z eksploataciji’

Przepisy ustawy o recyklingu pojazdow olaga zasady pogpowania
z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposOb exapapcy ochror zycia
i zdrowia ludzi oraz ochra@nésrodowiska zgodnie z zasadrOwnowaonego rozwoju.
W sprawach dotyezrych posipowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacii
w zakresie nieuregulowanym w ustawie o recyklintnsgje s¢ przepisy o odpadach
(ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpaddcbraz wydane na jej podstawie

rozporzdzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawgayklingu wprowadzagy powyzej
1.000 pojazdow jest obowdany zapewrisiet zbierania pojazdow.

Wprowadzajcy pojazd, ktory jest obowzany do zapewnienia sieci lub ktory zy
oswiadczenie o podleganiu obawkowi zapewnienia sieci i nie spetnia tego
obowiazku, jest obowjzany do naliczenia i wptacenia optaty za brak s{ad. 14
ust. 1). Sposo6b obliczania optaty za brak sieced&rart. 14 ust. 2 i 3.

Wprowadzajcy pojazd jest obowkany do zigenia Glédwnemu Inspektorowi

Ochrony Srodowiska rocznego sprawozdania o wysckmaleznej optaty za brak

18 patrz przypis Nr 6.
" patrz przypis Nr 1.
8Dz, U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.
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sieci w terminie do 31 marca roku ngmtjacego po roku, ktérego optata dotyczy
(art. 15 ust. 1). W razie stwierdzeni& wprowadzajcy pojazd nie wniost optaty za
brak sieci albo dokonat wptaty w wysakb nizszej od nalenej, GICS wydaje
decyzg, w ktorej okréla wysok@¢ zobownzania z tytutu optaty za brak sieci (art. 17
ust. 1). W przypadku jej niewykonania GlQustala w drodze decyzji, dodatkpw
optat za brak sieci w wysokci odpowiadajcej 50% kwoty niewptaconej optaty za
brak sieci (art. 17 ust. 2). Do nat®sci z tytutu optat za brak sieci stosuje; si
odpowiednio przepisy dziatu 1l ustawy z dnia 2%rpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przyshagGitéwnemu
Inspektorowi Ochrongrodowiska.

Organem wigciwym do wydawania pozwolenia zintegrowanego lubejndecyzji

w zakresie gospodarki odpadami wymaganej wazku z prowadzeniem stacji
demontau jest wojewoda (art. 40 ust. 1 ustawy o recykling@ozwolenie na
wytwarzanie odpaddéw nie by wydane po uzyskaniu wymaganego pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego oraz po sprawdzenimez wojewodzkiego
inspektora ochronyrodowiska funkcjonowania instalacji i wdzen stuzacych do
demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji (art. 40 @¥t.Jeeli przedsgbiorca
prowadacy stacg demontau pawiadcza nieprawgdw zawiadczeniu o demonia
pojazdu lub zéwiadczeniu o przyciu niekompletnego pojazdu, wojewoda cofa
decyzg, w drodze decyzji bez odszkodowania (art. 40 Bst.Sposéb prowadzenia
demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji zostat ékney w rozporadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 200 isprawie minimalnych wymaga
dla stacji demontai oraz sposobu demogtapojazdéw wycofanych z eksploat&gii
Przedstbiorca prowadzcy stacg demontau jest obowizany osigaé poziom
odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z ekspdafitw wysokadci odpowiednio
85% i 80% (do 31 grudnia 2014 r.) masy pojazdowyjptgch do jego stacji
demontau rocznie (art. 60), a dla pojazdow wyprodukowanyched 1 stycznia
1980 r. poziomy odzysku i recyklingu wynasadpowiednio 75% i 70% (art. 28
ust. 2). W art. 30 ust. 1 ustawy okiano, jakie informacje powinno zawig€raoczne

sprawozdanie spagdzane przez przeddiorce prowadacego stagy demontau.

19 Dz.U.z 2005 r. Nr8, poz. 60 ze zm.
2 Dz.U. Nr 143, poz. 1206 ze zm.
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Ww. sprawozdanie przekazywane jest Narodowemu FRmmui Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzie wmieie do 15 lutego
nastpnego roku (art. 30 ust. 2).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 zezwolenie na prowadzeda@talngci w zakresie
prowadzenia punktu zbierania pojazdéw wydaje starps uzgodnieniu z wojewad
wiasciwym miejscowo do wydawania pozwolenia zintegroegm lub innej decyzji
w zakresie gospodarki odpadami wymaganej wazkui z prowadzeniem stacji
demontau przez przedsbiorce z ktorym przedsgbiorca prowadzcy punkt zbierania

pojazdow zawart umogv

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o recyklingu organetasciwym do wydania
pozwolenia zintegrowanego lub innej decyzji w zaleegospodarki odpadami
wymagane] w zwizku z prowadzeniem stiarki jest wojewoda. Jeli
przedstbiorca prowadacy strzpiarke pcswiadcza nieprawgd w informacji
dotyczcej zawartéci uzyskiwanych frakcji materialowych, oktenej w wyniku
przeprowadzenia préby, wojewoda cofa pozwoleniadebyzje, w drodze decyzji

bez odszkodowania.

Wojewoda prowadzi wykaz przedbiorcow prowadacych stacje demonta
i punkty zbierania pojazdéw, ktéry zamieszczany s stronie internetowe] wdu
wojewodzkiego. Informacja o umieszczeniu lub uscini z wykazu przekazywana

jest do centralnej ewidencji pojazdéw (art. 42).

Wojewddzki inspektor ochron§rodowiska co najmniej raz w roku kontrolujezia
stacg demontau (art. 43 ustawy}.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym??

Organem prowadgzym rejestr: wprowadzagych spret, zbierajcych zuyty
sprzt, prowadacych zaklady przetwarzania, prowadygch dziatalné¢ w zakresie

recyklingu, prowadzcych dziatalné¢ w zakresie innych i recykling proceséw

2L Kontrola przestrzegania przepiséw o recyklingu agpdpw wycofanych z eksploatacii

i przestrzegania p(zepiséw o zZtym sprzcie elektrycznym i elektronicznym, to obawek
Inspekeji OchronySrodowiska wynikajcy take z art. 2 ust. 1 pkt 15a i 15b ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji OchroSyodowiska - Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm

2 patrz przypis Nr 2.
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odzysku, organizacji odzysku sptu elektrycznego i elektronicznego, zgodnie
z art. 6 ustawy o zytym sprzcie jest Gtéwny Inspektor Ochroyodowiska.

Podstaw wpisu do rejestru jest wniosek zémy przez przedsbiorce przed
rozpoczciem dziatalnéci (art. 7 ust. 1 ustawy). Zawiera on dane éloree w art. 8
ust. 2 ustawy. Wpis do rejestru wprowadeago sprzt podlega optacie rejestrowe;j
(gbrne stawki optaty rejestrowej i optaty roczngjnesz 8.000 zt, przy czym dla
mikroprzedstbiorcoOw gorna stawka optaty rejestrowej i optatgaioej wynosi 400 zt
(art. 9 ust. 1 i ust. 5 ustawy). W przypadku zadaenia dziataln€ci przedstbiorca
obowizany jest ztay¢ do GICS, w terminie 7 dni od dnia trwatego zaprzestania
wykonywania tej dziatalniei, wniosek o wykréenie z rejestru (art. 13 ust. 1).

Zgodnie z art. 14 GI® dokonuje z urgdu, w drodze decyzji, wykéenia
przedsgbiorcy z rejestru w przypadku: nieuiszczenia praggowadzajcego sprat
optaty rocznej, cofricia lub wygdniecia decyzji zwazanej z gospodagkodpadami,
niewniesienia w wymaganej wysalam zabezpieczenia finansowego, o ktorym mowa

w art. 18 ust. 1.

Na podstawie art. 15 ust. 1-5 ustawy aytym sprzcie Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska:
— weryfikuje dane zawarte w sprawozdaniach élkrgych w art. art. 31 ust. 1,
40 ust. 1, 51 ust. 1, 56 ust. 11 67 ust. 1,
- dokonuje analizy funkcjonowania systemu gospodaukytym sprztem,
- na podstawie danych zawartych w sprawozdaniachamazczych informacji
o wynikach kontroli (prowadzonych przez wojewodgdaenspektora ochrony
srodowiska) prowadzi bazdanych o sprxie i zwytym sprzcie oraz §
archiwizuje,
- przechowuje, przetwarza i zapewnia bezpigsteo danych wpisanych do
bazy,
- w terminie do 30 kwietnia spafdza i przekazuje MinistrowBSrodowiska
roczny raport o funkcjonowaniu systemu gospodatdy®ym sprztem, za

poprzedni rok kalendarzowy.

Na podstawie art. 16 ustawy ozztym sprzcie do zada wojewddzkiego inspektora
ochrony s$rodowiska nalgy: przeprowadzanie corocznej kontroli zakladu

przetwarzania oraz spadzanie i przekazywanie Gtdwnemu Inspektorowi Ockiron
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Srodowiska w terminie do 15 lutego Adego roku zbiorczej informacji o wynikach

kontroli zakladéw przetwarzania za poprzedni roleRdarzowy.

Redystrybucja srodkow finansowych i obownzki sprawozdawcze funduszy

ochrony srodowiska

Zgodnie z art. 401 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 27ekwa 2001 r. Prawo
ochronysrodowisk&®, przychodami NFOIGW s takze wplywy z optat, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2, art. 14 ust. 1 oraz art.us? 1 i 2 ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Wpltywy te, pekgzone o przychody
z oprocentowania, NFE)GW przeznacza wytznie na:

1) finansowanie doptat do demontigpojazdéw wycofanych z eksploatacii;
2) dofinansowanie dziad@nwestycyjnych w zakresie:
a) demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji,
b) gospodarowania odpadami powstatymi w wyniku det@m pojazdéw
wycofanych z eksploatacji,
c) zbierania pojazdéw wycofanych z eksploataciji;
3) dofinansowanie gmin w zakresie zbierania poraych pojazdow wycofanych

z eksploatacji.

Przychodami NFSIGW i wojewddzkich funduszy, zgodnie z art. 401 dta
i 12b ustawy Prawo ochroniyodowiska, g takze wptywy z optat, o ktorych mowa
w art. 64 ust. 2 i art. 69 ust. 2 ustawy ozyym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym(przepisy te weszly vycie z dniem 1 stycznia 2008, rg take
wptywy z kar piengznych wymierzanych na podstawie art. 80 ust. 1 ejustawy
(przepis ten wszedt wycie z dniem 1 lipca 2006 r.Przychody te NFSIGW
przeznacza na dofinansowanie dziata zakresie: odzysku, w tym przetwarzania
i recyklingu; edukacji ekologicznej dotygzj zagospodarowania; rozwoju nowych
technologii recyklingu; zbierania i unieszkodlimiarzuzytego sprztu elektrycznego

i elektronicznego.

Wymienione przychody przeznacza sbwniez na pokrycie kosztéw ich obstugi

(art. 401b ustawy Prawo ochrogrpdowiska).

% Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Sposob gromadzenia i sposob podziahdkow finansowych uzyskanych w zaku
z realizacy ustawy o zuytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym okéfeno

w art. 402 ustawy Prawo ochrogérpdowiska.

W art. 410a ustawy Prawo ochrofrpdowiska okrélone zostaty warunki, ktére musi
spelnt przedsibiorca prowadacy stacg demontau, aby NFGIGW udzielit mu
doptat do demontai pojazdéw wycofanych z eksploatacji lub dofinanabyego
dziatania inwestycyjne. NFEIGW maze take wspieréa dziatania inwestycyjne:
w zakresie gospodarowania odpadami powstatymi wikuymlemontau pojazdéw
wycofanych z eksploatacji przedsiorcy prowadzcemu stag demontau

I przedsgbiorcy prowadzcemu strzpiarke lub inm instalacg przetwarzania, odzysku
lub recyklingu odpaddéw pochoglzych z pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz
w zakresie zbierania pojazdow wycofanych z eksplgat przedsibiorcy
prowadacemu punkt zbierania pojazdéw, ktéry posiada wymagalecyzje
w zakresie gospodarki odpadami oraz spetnia wymagakrelone w przepisach

0 odpadach.

Szczegotowe warunki przeznaczania wptywOw pochoglzh z optat w zakresie
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji clka# rozporadzenie Rady
Ministrow z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie szczeggich warunkéw przeznaczania
wptywow pochodacych z optat w zakresie recyklingu pojazdow wycefan

z eksploatacif. NFOSIGW wplywy z tytutu optat, powikszone o przychody
z oprocentowaniasrodkédw na rachunku bankowym, pomniejszone 0 Kkoszty
prowadzenia rachunkéw bankowych, przeznaczat naanfowanie doptat do
demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji (5G¥%dkow zgromadzonych na
rachunku), dofinansowanie dziatanwestycyjnych w zakresie demontapojazdow
wycofanych z eksploatacji, gospodarowania odpadamnwstatymi w  wyniku
demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji, zbieraniaapdpw wycofanych

z eksploatacji (30% zgromadzonyaiodkdédw na rachunku) oraz dofinansowanie gmin
w zakresie zbierania porzuconych pojazdow wycofanye eksploatacji
(20% zgromadzonychlrodkow na rachunku bankowym). Dofinansowanie daiata
inwestycyjnych nagpowato na podstawie umowy pezki (8 5 ust. 1) po uprzednim
ztozeniu wniosku, ktéry mogt ky ztozony w chgu calego roku. O rozpatrzeniu

2 Dz.U. Nr 108, poz. 739 ze zm.
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wniosku i trybie jego dalszego pegbwania lub przyczynach jego odrzucenia
NFOSIGW powinien byt powiadondi inwestora w terminie 30 dni od daty zémia
wniosku (8 5 ust. 3 i 4). NFEGW udzielat payczki po udokumentowaniu petnego
pokrycia planowanych kosztow dziatainwestycyjnych, z uwzgbnieniem
wnioskowanego dofinansowania #sdkéw Narodowego Funduszu (8 6 ust. 1).
Wymagane zabezpieczenie zgozki oraz jakie warunki musiat spedninwestor
zostaty okrélone w 8 6 ust. 1a i 2 cyt. rozpadzenia. Pgyczka mogta b§ udzielona
na okres do 10 lat, w tym okres karencji nie mogt btuzszy niz 18 miestcy,
a udzielona pigyczka nie mogta przekracz®80% kosztow dziafa inwestycyjnych
objetych umowa pazyczki (8 7 ust. 2 i 3). Na wniosek inwestorazpezka mogta b§

umorzona, po spetnienigdznie 5 warunkéw (8 8 ust. 1 pkt 1-5 cyt. rozpoezenia).

Obowizki sprawozdawcze Zagdu NFQSIGW, zwigzane z realizagj ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, b@o Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska zostaly ok&one w art. 415 ust. 5a, Zavobec ministra
wiasciwego do sprawsrodowiska w ust. 5b tego artykutu ustawy Prawo ookir

srodowiska.

Obowigzki sprawozdawcze zaydu wojewddzkiego funduszu, zagiane z realizagj
ustawy o zuaytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym, wobec Gléwnego
Inspektora Ochrongrodowiska zostaty oké&one w art. 415 ust. 6b, g&FOSIGW
wobec ministra wkciwego do sprawsrodowiska w ust. 6¢ tego artykutu ustawy
Prawo ochronyrodowiska(przepisy art. 415 ust. 6b i 6¢c weszlyzycie z dniem

1 stycznia 2008 r.)

3.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Celem ustaw: o ziytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym oraz o recyklingu
pojazdow jest m.in. stworzenie systemu gospodar@waym sprztem oraz

ograniczenie masy odpadéw szkodliwych dla cztowigkodowiska.

W latach 2006 i 2007 masa wprowadzonego cprzelektrycznego
i elektronicznego wyniosta 931.432.5284), natomiast przyjego i poddanego

recyklingowi oraz innym procesom odzysku - 17.431.@g (18,7% wprowadzonego

Sprztu).
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W przeliczeniu na jednego mieszka w latach 2006 — 2007 zebrano
odpowiednio: 0,13 kg i 0,71 kg zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego,
w tym 0,05 kg i 0,27 kg z gospodarstw domowychodige z decyzj Rady z dnia
26 kwietnia 2004 r. przyzrngga Cyprowi, Malcie i Polsce pewne tymczasowe
odstpstwa od dyrektywy 2002/96/WE w sprawiezyiego sprztu elektrycznego
i elektronicznegt najp&niej do 31 grudnia 2008 r., Polska miata zapéwni
osiagniecie sredniego wskanika zbidrki selektywnej zitytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego pochodeego z prywatnych gospodarstw domowychedie
przynajmniej czterech kilograméw na miesiéa rocznie. Oznacza tae kady
mieszkaniec Polski powinien oddd kg tego sprgu. Specjalici szacuy, ze mamy
go niemal dwa razy wcej, ale nie oddajemy — bo w® sk przyda&, a czsto po
prostu nie wiemy,ze powinngmy odd#&. Wigksza¢ Polakow nie wie, ze
elektramieci nie wolno np. postawiprzy osiedlowymsmietniku, tylko trzeba je
zawiez¢ do sprzedawcy lub specjalnego punktu zbiorki. Sgazvcy powinni
informowa o0 sposobie pogbowania ze ziytym sprztem. Podczas kontroli
Inspekcji Handlowej okazato sijednak,ze a do 27,5% artykutdbw gospodarstwa
domowego oferowanych w sklepach nieagabno informacji o ich szkodlivégi dla
srodowiska i o tymze nie wolno ich wyrzu@ado zwyktegosmietnika, bo za to grozi
kara. Brakowato te stosownych wywieszek w sklepach i symboli przé&loreych
koszy namieci na urzdzeniach®.

W praktyce, wiele o0s6b oddaje zte urazdzenia lub samodzielnie
zdemontowane (nielegalnie) do punktéw skupu ztoireiz kolei przyjmuj je bez
jakichkolwiek rejestracji i zamiast przek&zado uprawnionych zakladow
przetwarzania, traktuajje jako ztom.

Gdyby przypé zatazenie, ze szacunki braty ziomiarskiej § zblizone do
prawdy (w sumie skupy ztomu zebraty od 60 do 180 tgn odpaddéw pochoglzych
ze zuytego sprztu RTV i AGD), to Polska nie powinna ntieadnych problemow
z przygtym zobowazaniem dotyczcym ilosci zbieranych urgdzen elektrycznych

i elektronicznych’.

*Dz.U. L 162 z 30.04.2004, s. 114 - 115.
% zrodio: Gazeta Wyborcza dodatek stoteczny z dnipak@ziernika 2008 r.

" 7r6dto: Gazeta Prawna - Biznes i prawo gospodaraiea 3 padziernika 2008 r. Nr 194,
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System prawny zvgzany z recyklingiem pojazdow w Polsce ksztaltugedsl
roku 1997, kiedy po raz pierwszy kompleksowo uregi@dno zasady gospodarowania
odpadami. W chwili obecnej polskie prawo nakazujdad wyeksploatowany pojazd
przedsgbiorcom, ktorzy posiadajzezwolenie na prowadzenie tego typu dziat&no
Stacje demontal pojazdow nie magza przygcie kompletnego pojazdu pobiéra
optaty. Finansowanie catego systemu pochodzragkow uzyskanych ze sprzega
odzyskanych cgci, sprzeday surowcow oraz optat od importerow i producentow,
ktorzy maj obowihzek zorganizowania sieci firm zajmaych s¢ recyklingiem
pojazdow. W przypadku braku takiej sieci, wprowgaaa na rynek pojazdy jest
obciazony optag naliczan od kazdego samochodu.

Okoto 50% samochodow 7dzacych po polskich drogach jest w wieku co
najmniej 10 lat. Oznacza tae w najblzszych latach liczba samochodow, ktore
powinny by wycofane z #ytkowania kedzie rosta. Zgodnie z DyrektywUnii
Europejskiej od 2006 r. na wysypiskaieci powinno trafia maksymalnie 15% masy
ztomowanego samochodu, a po 2015 r. maksymalnie B&&ostale materiaty
powinny by poddane procesowi recyklingu pogtém ich ponownegozycia.

Podstawowym problemem w zakresie gospodarki pojazdaycofanymi
z eksploatacji jest ich demontapoza uprawnionymi stacjami demaonia
spetniajcymi wymagania ustawowe dotygze ochronysrodowiska. Pojazdy, ktore
nie % oddawane do stacji demomta s demontowane w miejscach
nieprzystosowanych do tego celu. Powodem tego staeczy § m.in. korzyci
finansowe, jakie podmioty maguzysk& ze sprzeday czgsci, sprzeday surowcow
oraz oszczdnaici poprzez niezgodne z zasadami ochrérodowiska pozbycie si
substancji niebezpiecznych zawartych w pojazdaatol®jk w motoryzacji stanowi
fakt, iz kwitnie nielegalny handel pozyskanymigéziami zamiennymi, a naprawy
pojazdow odbywaj sie niejednokrotnie w oparciu o tegzi. ,Szara strefa” w braty
recyklingu pojazdéw, ktéra szacowana jest na o0k% 8&trudnia dziataln&
przedsgbiorcom prowadzcym legalne stacje demonta Nikt nie jest w stanie
konkurowd z ofery czesci pochodzcych z nielegalnego demountg ktdrej cena nie

jest obarczona podatkami, kosztami ochr@ngdowiska, zatrudnienia, zezwale
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sprawozdawczei, kontroli jakaci. ,Szara strefa” wykorzystuje nawet dokumenty
aut doszcznie rozbitych, ktére sty legalizacji pojazdéw kradzionyth

Problem kierowania odpadow do stacji demeutaie tkwi jednak w samych
przepisach prawnych, gélyustawa o pojazdach wycofanych z eksploatacji &é&re
obowiazki poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych zawpdiowe, zgodne
z zasadami ochron§rodowiska, gospodarowanie odpadami. Problem rozpacse
na etapie uznania pojazdu za odpad. Definicja plgjazwycofanych z eksploataciji
odwotuje st do definicji odpadu w rozumieniu ustawy z dnia R¥ietnia 2001 r.

o odpadact, co utrudnia dokonanie oceny przez organy admatpt
w szczegllngci urzedy celne, stra graniczr, inspekcg ochrony srodowiska,
a w konsekwencji rozpoznanie i prawidpwlasyfikacg tego rodzaju odpadow.
Obecnie uznawanie pojazdu za odpadzatgownie od decyzji wigciciela pojazdu.
W sprawnie funkcjonacym systemie powinny gy zawarte precyzyjne kryteria
okreslajace kiedy widciciel pojazdu ma do czynienia jeszcze z pojazdarkiedy

z odpadem (podlegagym przepisom o odpadach). Znikanie pojazdu z ryrdmim
stanie st on odpadem, unitiwia obecnie nieefektywnie funkcjorugy system
egzekucji optat obowzkowego ubezpieczenia odpowiedzigciocywilnej OC dla
pojazdow mechanicznych. Wtaciel pojazdu, gdy uznaze nie nadaje sion do
dalszego mytkowania, przekazuje podmiotowi, ktéry oferujewgjsza cere lub we
wilasnym zakresie dokonuje demantapojazdu na czci. W chwili, gdy pojazd
fizycznie przestaje istnée jego widciciel przestaje optaéasktadle ubezpieczeniow
OC, nie ponosg z tego tytutwzadnych konsekwencji. Ostatecznie na zdemontowany
poza stag demontau pojazd nie jest wystawiane ssdadczenie o demonia, co
powoduje,ze pojazd w dalszym aggu figuruje w Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow (CEPIK).

Istotnym powodem nieprawidtowo funkcjomaggo systemu gospodarowania
pojazdami wycofanymi z eksploatacji jest rowinlerak dostatecznej kontroli rynku
pojazdow lkdacych w obrocie na obszarze Wspdlnoty. W krajowynsteyie
prawnym nie ma przepisu, ktéry naktadatby sankgemesciciela pojazdu za brak
jego zarejestrowania, jak réwaienie ma systemu ewidencjonowania pojazdéw

wprowadzanych na terytorium Rzeczypospolitej PelskZ tego wzgidu czs¢

28 7r6dto: Autocentrum.pl — niezalay portal motoryzacyjny.
% patrz przypis Nr 18.
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sprowadzanych do Polski pojazdow nie jest nigdzlaotowywana. Sprowadzane
pojazdy nie trafig do obrotu jako petnowartoiowe wyroby, ani nie trafiaj do
legalnie dziatajcych punktéw demonta, lecz § rozmontowywane i wprowadzane
do obrotu jako ogci. Brak kontroli nad takim dziataniem powodujes elementy
nieposiadajce wartdci, w tym substancje niebezpieczne pochodz
z rozmontowywanych pojazdow, tratiajo srodowiska.

Skala problemow, zwranych z funkcjonowaniem systemu gospodarki
zuzytym sprztem wymaga wzmipnego kompleksowego dziatania i wspotdziatania

wszystkich organow administracji publicznej w cidln rozwizania.
3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Funkcjonowanie systemu gospodarki zuzytym sprzetem

technicznym

Niskie wskaniki zbiorki selektywnej ziytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego, pochodeego z prywatnych gospodarstw domowych w latach
2006-2007 oraz nieagjanie ustawowego poziomu odzysku i recyklingu przez
cze$¢ przedstbiorcoOw prowadzcych stacje demonta pojazdow - zdaniem NIK,
wskazuj, ze system gospodarki ww. odpadami nie dziatat w @pagvarantujcy

prawidtowe pospowanie z ww. spkgem.

a) System nie zapewniat agniccia za 2008 r. wymaganegoedniego wskanika
zbiorki - selektywnej ziytego sprztu elektrycznego i elektronicznego
pochodacego z prywatnych gospodarstw domowychedtz przynajmniej

czterech kilogramow na miesziaa rocznie.

Masa w kilogramach zebranego oraz przetworzonego zu  zytego sprz etu
w latach 2006-2007

300000007

@ Masa zebranego zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego
25000000+

B Masa odpadéw przyjetych oraz

20000000+ poddanych recyklingowi

O Masa odpadéw przyjetych do innych
niz recykling proceséw odzysku

15000000+

10000000+

5000000+

0

2006 2007
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Ze sprawozda ztozonych do GIG przez przedsbiorcow zajmujcych sé
zwzytym sprztem wynika,ze w latach 2006 i 2007 masa odpadéw pitzgh
oraz poddanych recyklingowi wyniosta odpowiednio:57411 kg
i 15.085.618 kg, a aginicte poziomy recyklingu 9% (w 2006 r.) i 37%
(w 2007 r.). Masa odpaddéw przgych do innych ni recykling proceséw
odzysku wyniosta 349.696 kg (w 2006 r.) oraz 1.638. kg (w 2007 r.),

a osagnicty poziom odzysku wyniést odpowiednio: 16% i 43%.

Masa zebranego zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego ogoétem
wyniosta 5.031.189 kg w roku 2006 oraz 27.173.8§4nkroku 2007. Poziom
zbierania zuytego sprztu w badanych latach wyniost odpowiednio 1,9% oraz
4,9%.

Zbibrka sprz etu z gospodarstw domowych
na 1 mieszka nca w latach 2006-2007 r.
a wymagany poziom (za 2008 r.)

4.00 A

3.00

B Brakujgca ilo$¢ wg
wymagan do osiggniecia w
2008

@ Zebrano z gospodarstw
domowych na 1 mieszkanca

2.00

kilogramy

1.00

0.00 -

2006 2007

W przeliczeniu na jednego miestika w latach 2006 — 2007 zebrano
odpowiednio: 0,13 kg i 0,71 kg zytego sprztu elektrycznego
I elektronicznego, w tym 0,05 kg i 0,27 kg z gospativ domowych.

Dane te wskazuj ze funkcjonujcy system gospodarowania ww. sgiean nie
zapewnia oagniecia w najblzszym czasiesredniego wskanika zbidrki
selektywnej zaytego sprztu elektrycznego i elektronicznego pochaoigo
z prywatnych gospodarstw domowycledrm przynajmniej 4 kg na mieszi@a
rocznie, co — zgodnie z DecyzRady Unii Europejskiej z dnia 26 kwietnia
2004 r. przyznajca Cyprowi, Malcie i Polsce pewne tymczasowe golstwa od
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dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zytego sprztu elektrycznego
i elektroniczneg® - miato nastpi¢ najp&niej do 31 grudnia 2008 r.

W duzej mierze bylo to spowodowane nieprecyzyjnymi ragjami zawartymi

w ustawie o zeytym sprzcie. W ww. ustawie m.in.:

nie zostaty okrdone poziomy zbierania zytego sprztu, a tym samym

sankcje za ich nieaginiccie,

- przepisy ustawy uniembwialy NFOSIGW przeznaczanie srodkow
pochodacych z realizacji zabezpieazefinansowych wnoszonych przez
przedsgbiorcéw wprowadzacych na rynek spez elektryczny i elektroniczny
na sfinansowanie zbierania, przetwarzania, odzysku unieszkodliwiania
zwytego sprztu,

- nie okréglono terminu wniesienia zabezpieczenia finansowegaez
wprowadzajcego sprzt dla gospodarstw domowych,

- nie okrglono przepisow dotyerych promowania systemu gospodarki

zuzytym  sprztem elektrycznym i elektronicznym oraz edukacji

spoteczéstwa w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia podgie przez Ministra w 2007 r. prac legislacyjnych,
dotyczicych zmiany przepisbw ustawy o ztym sprzcie elektrycznym
i elektronicznym, ktore doprowadzity do zmiany gpiséw w ww. wskazanym

zakresie.

b) W zakresie recyklingu pojazdéw, Polska, co prawdgskata za rok 2006,
okreslone w przepisach ustawy o recyklingu pojazdéw, igoy odzysku
i recyklingu dla pojazdéw wyprodukowanych od lycghia 1980 r.
(odpowiednio: 85% i 80%). Jednak w 2006 r. wymagangoziomu odzysku
i recyklingu nie osigneto odpowiednio: 119 i 117 przedbiorcow
prowadzacych dziatalné¢ w tym zakresie w wojewddztwach @hjch
kontrok, a w 2007 r. - odpowiednio: 93 i 91.

% patrz przypis Nr 25.
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Liczba pojazdéw wycofanych z eksploatacii
w latach 2006-2007
140000
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90000 w yprodukow ane po 1.1.1980
80000 | 0O Pojazdy kompletne w yprodukow ane
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70000 @ Pojazdy niekompletne
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50000 @ Pojazdy kompletne w yprodukow ane
40000 - do 31.12.1979
30000 -
20000 -
10000 | —
0
2006 2007

Ogodlna liczba pojazdow wycofanych z eksploatac®d6 r. wyprodukowanych do
31 grudnia 1979 r. wyniosta 10.548 szt.,, w tym -458. szt. pojazdow
niekompletnycf'. W 2007 r. ogétem wycofano 6.485 szt. pojazdéviymy 1.906 szt.
pojazdow niekompletnych.

Ogolna liczba pojazdéw wycofanych z eksploatacR@@6 r. (wyprodukowanych po
1 stycznia 1980 r.) wyniosta 129.539 szt., w tym.44Q szt. pojazdéw
niekompletnych.

Ogodlna liczba wycofanych pojazdéw w 2007 r. (wyprkowanych po 1 stycznia
1980 r.) wyniosta 114.973 szt. pojazdéw, w tym 3Q.6szt. pojazdow
niekompletnych.

3 Dane przedstawione w pkt 3.3.1. lit b) pochpde sprawozda przedsibiorcow ztazonych do
Funduszu.
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10000

Masa odpadéw w [Mg] pochodz acych z pojazdéw
wycofanych z eksploataciji w latach 2006-2007
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 .
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0O Masa odpadéw przekazana do
innego kraju w celu
przetw orzenia

0O Masa odpadéw przekazana do
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B Masa odpadéw przekazana do
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odzyskow i i recyklinow i na stacji
demontazu

Masa odpadéw Masa odpadéw

poddanych odzyskowi i przekazanych poza
recyklinowi na stacji stacje
demontazu

Masa odpaddéw pochoasizych z pojazdow wycofanych z eksploatacii
(wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r.) poddanydhyskowi i recyklingowi na
stacji demontau (bez odzysku energii) w 2006 r. wyniosta og6terd95,475 Mg,

aw 2007 r. - 40,771 Mqg.

Masa odpaddéw przekazana do:

- odzysku energii w 2006 r. wyniosta ogétem 84,223, Mgw 2007 r.
34,204 Mg,
- recyklingu / odzysku w 2006 r. wyniosta ogotem BLH62 Mg, a w 2007 r.

- 3.522,751 Mg,

- do innego kraju w celu przetworzenia wyniosta w @00 ogotem
299,023 Mg, a w 2007 r. - 104,636 Mg.
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Masa odpadéw w [Mg] pochodz acych z pojazdéw
wycofanych z eksploataciji w latach 2006-2007
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r.
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innego kraju w celu przetw orzenia
140000

0O Masa odpadéw przekazana do

120000 recyklingu i odzysku poza stacja.

100000 +
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0 T
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recyklinowi na stacji stacje
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Masa odpadéw pochogslzych z pojazdow wycofanych z eksploatacii
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. poddanychyskiawi i recyklingowi na
stacji demontau (bez odzysku energii) wyniosta w 2006 r. ogoéterd68,969 Mg
(56,950 Mg wg danych z rocznych sprawazddacji demontau ocenionych przez
Fundusz jako poprawne i 8.211,019 Mg ocenionyclo jailepoprawne), a w 2007 r.
5,388 Mg.

Masa odpaddéw przekazana do:

- odzysku energii w 2006 r. wyniosta ogotem 757,537, ®lw 2007 r. 442,015 Mg,

- recyklingu / odzysku w 2006 r. wyniosta 108.743,588), a w 2007 r.
59.227,919 Mg,

- do innego kraju w celu przetworzenia w 2006 r. vogha ogotem 2.337,914 Mg,
aw 2007 r. 1.140,981 Mg.

Osiagniety poziom odzysku w 2006 r. dla pojazdéw wycofanyceksploataciji
wyprodukowanych do 31 grudnia 1979 r. ksztaltowata 55% w wojewddztwie
podlaskim do 90% w wojewodztwie lubelskim. W 200poziom odzysku dla ww.
pojazdow ksztattowat si od 68% w wojewddztwieswictokrzyskim do 88%

w wojewddztwie lubelskim.

Poziom recyklingu w 2006 r. dla pojazdow wyprodulkowch do 31 grudnia 1979 r.
ksztattowat s od 46% w wojewodztwie podkarpackim do 82% w wojdutdvie
kujawsko — pomorskim. W 2007 r. poziom recyklinda dw. pojazdéw ksztaltowat
si¢ od 65% w wojewddztwiéwigtokrzyskim do 88% w wojewddztwie lubelskim.
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Osiagniety % poziom odzysku dla pojazdéw wycofanych z ekspl oatacji
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r.
(wg sprawozda n uznanych przez NFO SiGW za poprawne)
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W 2006 r. osignicty poziom odzysku dla pojazdéw wycofanych z eks@o@
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r. ksztattowatal 65 % w wojewodztwie
podlaskim do 96% w wojewddztwie zachodniopomorskiymaganego poziomu
odzysku nie oagnigto w wojewddztwach: lubuskim, t6dzkim, opolskim
i pomorskim. Wyszy od wymaganego poziom odzysku agsicto
w wojewddztwach: dolnbaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim,
slaskim, warmhsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim

W 2007 r. poziom odzysku dla ww. pojazdow Kksztaibbwse od 71%
w wojewddztwie podkarpackim do 92% w wojewoédztwimatopolskim.
Wymaganego poziomu odzysku nie aggiicto w wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, lubuskim, mazowieckim, opolskim, podlarkim, pomorskim,
swigtokrzyskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim. ¥¢yy od wymaganego
poziom odzysku osgnicto w wojewddztwach: lubelskim, t6dzkim, matopolskim

podlaskim slaskim, warmhsko-mazurskim.
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Osiagniety % poziom recyklingu dla pojazdéw wycofanych z ek sploataciji
wyprodukowanych po 1 stycznia 1980 r.
(wg sprawozda n uznanych przez NFO SiGW za poprawne)
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W 2006 r. poziom recyklingu dla pojazdéw wyprodulkawch po 1 stycznia 1980 r.
ksztattowat s} od 66 % w wojewodztwie podlaskim do 93% w wojewdde
zachodniopomorskim.  Wymaganego poziomu recyklinguie nosagnigto
w wojewddztwach: t6dzkim, opolskim, podlaskim. Pstade wojewddztwa oginety
wyzszy poziom recyklingu od wymaganego.

W 2007 r. poziom recyklingu dla ww. pojazdéw kstelat st od 70%
w wojewodztwie podkarpackim do 89% w wojewodztwidkelskim i warmisko —
mazurskim. Wymaganego poziomu recyklingu nieagisicto w wojewddztwach:
mazowieckim, opolskim, podkarpackim, swigtokrzyskim,  wielkopolskim,
zachodniopomorskim. Wgzy poziom recyklingu od wymaganego uzyskaty
wojewddztwa; lubelskie, tddzkie, malopolskie, paii@, pomorskie, slaskie,

warminsko-mazurskie.

Najwickszym problemem w systemie gospodarowania pojazdamwfanymi
z eksploatacji jest — zdaniem NIKfunkcjonowanie w sektorze odzysku pojazdow
,szarej strefy® dziatajcej bez jakichkolwiek zezwole i nieprzestrzegagej
zadnych wymagaekologicznych. Funkcjonowaniu tej strefy sprzyjamm
- brak dostatecznej kontroli rynku pojazddediicych w obrocie na obszarze
Wspolnoty. W krajowym systemie prawnym nie ma pigep ktory

naktadatby sankcje na wieiciela pojazdu za brak jego zarejestrowania, jak

32 Wg niezalénego portalu motoryzacyjnego www.Autocentrum.mara strefa kontroluje ok. 85 %

rynku w sektorze odzysku pojazdow (Publikacja: kiiog pojazdéw a szara strefa). Kontrole
wio$ ujawnity 193 nielegalnie dziatgje punkty demontai pojazdow.
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réwniez nie ma systemu ewidencjonowania pojazdéw wprowagtda na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego walll czs¢ sprowadzanych
do Polski pojazdéw nie jest nigdzie odnotowywana czsto

rozmontowywane i wprowadzane do obrotu jakesciz

- spos6b pogpowania firm ubezpieczeniowych z pojazdami niergzjeni
sig do odtworzenia. W przypadku orzeczenia przezdiuhezpieczeniow
o catkowitej szkodzie, pojazd i tak zwracany jedascicielowi, a firma
ubezpieczeniowa wyptaca kwotubezpieczenia pomniejszpro wartgé
czesci zawartych w tym pojalzie. Zmusza to wkgicieli takich pojazdéw
do ich odsprzedania kolejnym podmiotom. Nabycieeigi pojazdu cgsto
dokonywane jest w celu zbycia wgknie dokumentéw, pod ktorea s
podstawiane pojazdy skradzione,

- nieefektywnie funkcjonacy system egzekucji optat obawkowego
ubezpieczenia  odpowiedziakwd cywilnej OC dla pojazdow
mechanicznych. Wiaiciel pojazdu, gdy uznaze nie nadaje sion do
dalszego #ytkowania we wlasnym zakresie dokonuje demamtpojazdu
na czsci i przestaje optacaskiadke ubezpieczeniow OC, nie ponosg
z tego tytutuzadnych konsekwencji. Ostatecznie na zdemontowarza po
stach demontau pojazd nie jest wystawianespdadczenie 0 demonisg, Co
powoduje,ze pojazd w dalszym ggu figuruje w CEPIK,

- brak przepiséw w krajowym systemie prawnym jasnceddjacych, kiedy
pojazd staje si odpadem. Obecnie uznanie pojazdu za odpadgzyzale

gtéwnie od decyzji wigciciela pojazdu.

Zdaniem NIK, na MinistrzeSrodowiska, jako organie odpowiedzialnym za
ochrore i ksztattowaniesrodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobd
ciazy obowhzek kreowania polityki i dziata zapewniaicych prawidtowe
funkcjonowanie systemu gospodarowania zytym sprztem technicznym.
Nieoshganie wymaganych poziomow zbidrki, odzysku i regydli tego sprgu oraz
skala ww. problemoéviwiadczy o tym,ze dziatalné¢ Ministra Srodowiska i innych
organdw administracji publicznej w tym zakresidabgiewystarczajca — brak byto

kompleksowej analizy istniggych problemdw oraz programu ich rozmania.

Nalezy zaznacz§, ze powodzenie funkcjonowania systemu gospodarowania

zuzytym sprztem i pojazdami wycofanymi z eksploatacji, a zwézsz osiganie
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wymaganych pozioméw zbidrki, odzysku i recyklingwwsprztu, w duej mierze
zalezy od edukacji konsumentZaden ze skontrolowanych organéw nie prowadzit
w tym zakresie dziatalgoi informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do ogotu

spoteczéstwa, co NIK ocenia negatywnie. | tak, np.:

Na stronie internetowej Ministerstw&rodowiska zamieszczane bylty m.in.
akty prawne dotycce zuytego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, azaknformacje dla przedddiorcow
dotycace sprawozdawczoi w ww. zakresie. Ponadto, jak wynika
Z wyjaénien pracownikdéw Ministerstwa, informacje w zakresieyidingu
sprztu technicznego byly przekazywane na spotkaniachcquwnikow

z mediami oraz administracizadowa i samorzadowa.

W latach 2006-2007 NFSIGW prowadzit dziatania informacyjne
i promocyjne ukierunkowane ha potencjalnych bepaitdw srodkow
pochodacych z subfunduszu wynikgjego z ustawy o pojazdach
wycofanych z eksploatacji. W serwisie informacyjngia beneficjentow na
stronach internetowych NFSIGW umieszczone zostaly obawijace akty
prawne, elektroniczne wersje wnioskéw o doptatgfimthnsowanie, program
utatwiajacy wypetnianie rocznych sprawozdaprzez stacje demoria,
katalog najcgstszych hidow oraz wyjanienia do obowizujacych
przepisow. NFGIGW - zgodnie z art. 401 ust 12 b ustawy Prawo ocr
srodowiskasrodki zebrane na subfunduszu, wyn#@m z ustawy
0 zwytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym me przeznaczy
m.in. na dofinansowanie dziatav zakresie edukacji ekologicznej dotycej
zagospodarowania ww. spta. Fundusz nie miat jednak w latach 2006 —
2008 maliwosci wydatkowaniarodkow z subfunduszu, ze wegdu na fakt,
iz subfundusz zacznie on dyzasilany srodkami finansowymi dopiero
w roku 2009.

W kontrolowanym okresie GI© w ramach dziaia informacyjnych
m.in. zamieszczal na swojej stronie internetowdy gkawne zwizane ze
zuzytym  sprztem elektrycznym i elektronicznym oraz pojazdami
wycofanymi z eksploatacji, a tak informacje dla przedgiorcéw
dotycace sprawozdawczZoi w ww. zakresie. Ponadto organizowat
szkolenia dla inspekcji ochronyrodowiska, a take uczestniczyt
w konferencjach dotyazych recyklingu pojazdow i zytego sprztu.

Matopolski Urad Wojewddzki nie podejmowat i nie prowadzit akcji
informowania spotecZstwa o0 sposobie pegtowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji. Zdaniem Dyrektora WydiziaSrodowiska

i Rolnictwa prowadzenie tego typu akcji nie Ao sii w zakresie

obowizkéw Urzdu. (...) Koordynatorem tego rodzaju akcji powinna by
MinisterstwoSrodowiska.

Wojewoda Lubuski nie podejmowat specjalnych d#iataapcych na celu
infformowanie spotecZstwa 0 sposobie peglowania z  pojazdami
wycofanymi z eksploatacji oraz ze ztym sprztem elektrycznym
i elektronicznym. Kwestie te byly poruszane w ceaswywiadow
udzielanych przedstawicielom prasy, radia i tel@wiale nie bylo
dokumentowane przez Wydzidtodowiska i Rolnictwa LUW w Gorzowie
Wielkopolskim.
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Zdaniem NIK, niezbdne jest opracowanie i wdienie programu
edukacyjnego spotecastwa w zakresie pogiowania ze ziytym sprztem

i pojazdami wycofanymi z eksploataciji.

3.3.2. Dzialalno$é¢ NFOSIGW w zakresie gospodarowania optatami

wnoszonymi przez przedsiebiorcow

Negatywnie NIK ocenia dziatania NS@GEW w zakresie:
a) dochodzenia wniesienia optat za wprowadzenie pojazd terytorium Kkraju
w wysokdaci innej niz 500 zt.
Obowizek uiszczenia optaty w wysadm@ 500 zt od pojazdu wprowadzonego na
terytorium kraju wynika z art. 12 ust. 2 oraz z.at¥4 ust. 1 i 4 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacw latach 2006-2008
(I kwartat) do Funduszu z ww. tytutu w wysakoinnej niz 500 zt wptyrgto:
- w 2006 r. 418 wptat na kwetl63.445,59 zt, w tym 336 wplat paej
500 zt na kwat 50.755,48 zt (niedoptata wyniosta 117.244,52 zi)
I 82 wptaty powyej 500 zt na kwat 112.690,11 zt (nadptata wyniosta
71.690,10 z¥),
- w 2007 r. 552 wptaty na kwetl34.736,59 zt, w tym 481 wptat paej
500 zt na kwat 51.383,33 zt (niedoptata wyniosta 189.116,67 zi)
I 71 wptat powyej 500 zt na kwat 83.353,26 zt (nadptata 47.853,26 zi),
- w | kwartale 2008 r. 105 wptat na kwea27.464,73 zt, w tym 94 wptaty
ponizej 500 zt na kwat 14.716,73 zt (niedoptata wyniosta 32.283,27 zt)
i 11 wptat powyej 500 zt na kwat 12.748,00 zt (nadptata wyniosta
7.248,00 z¥).

W kontrolowanym okresie na 1.075 przypadkow, w ytérwysokdé wptat
byta inna nt 500 zt Fundusz poslj dzialania majce na celu wyjgnienie
przyczyn tych nieprawidiow&oi tylko w 185 przypadkach (17,2%), co byto
dziataniem nierzetelnym.

Wyjasnieniem wekszej liczby ww. nieprawidtowdei, Fundusz za} sie¢
w maju 2008 r., tj. w trakcie kontroli NIK. Gtéwarprzyczyra niepodgcia dziata
wobec wszystkich podmiotow, jak wynika z w§ngen, byta dua liczba wptat,

ktorych Fundusz nie byt w stanie weryfikofvaa bieaco (dzienniesrednio
5 tyskcy);
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b) wykorzystaniasrodkéw finansowych pochodeych z optat wnoszonych przez

przedsgbiorcow z tytutu braku sieci zbierania pojazdow.

W latach 2006 — 2007 na konto bankowe MKEW z tytutu optat za brak
sieci zbierania pojazdow (art. 12 ust. 2, art. 44 L oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy
o recyklingu), wptyrto tacznie 871.867,0 tys. zt. Na doptaty przebsrcow
prowadacych stacje demonta oraz dofinansowanie gmin w zakresie zbierania
porzuconych pojazdéw wycofanych z eksploatacji @ czerwca 2008 r.)
NFOSIGW wykorzystat tylko 38.246,7 tys. zt (4,4%).

Wplywy z tytutu optat (powikszone o przychody z oprocentowania na
rachunkach bankowym i pomniejszone o koszty proeadz rachunkow
bankowych) NFQIGW przeznaczyt w 50% na sfinansowanie doptat duwjst
demontau, w 20% na dofinansowanie gmin w zakresie zbiergarzuconych
pojazdow wycofanych z eksploatacji i w 30% na dafisowanie dziata
inwestycyjnych zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 wwzporadzenia Rady

Ministrow z dnia 31 maja 2006 r.

W 2007 r. z 384.014,1 tys. zt NB@W przeznaczyt:

- 192.007,0 tys. zt (50% wptywow) na doptaty do dtalgmontau, z czego
wykorzystano 13.657,4 tys. zt tj. 7,1% przeznacobinya ten cedrodkdw,

- 76.802,8 tys. zt (20% wptywow) na dofinansowanie igmz czego
wykorzystano 1.148,0 tys. zi, tj. 1,5% przeznacobnya ten cedrodkow,

- 115.204,2 tys. zt (30% wplywow) na dofinansowanieziatin
inwestycyjnych, z czego nie wykorzystaradnej kwoty.
W sumie z 384.014,1 tys. zt wykorzystano 14.805/4. tzt, tj. 3,9%
posiadanycKrodkéw.

W 2008 r. z 487.853,0 tys. zt NB@W przeznaczyt:

- 243.926,1 tys. zt (50% wpltywow) na doptaty do stalgmontau, z czego
(wg stanu na 30 czerwca 2008 r.) wyplacit 23.43%8. zi, tj. 9,6%
przeznaczonych na ten gebdkow,

- 97.570,6 tys. zt (20% wptywow) na dofinansowanigrgm czego (wg stanu
na 30 czerwca 2008 r.) wyptacit 4,0 tys. zt, tD@}% przeznaczonych na ten
celsrodkow,

- 146.355,9 tys. zt (30% wplywéw) na dofinansowanieziathh
inwestycyjnych, z czego (wg stanu na 30 czerwca8200nie wyptacono
zadnej kwoty.

W sumie z 487.853,0 tys. zt wykorzystano (wg staaudzié 30 czerwca
2008 r.) 23.441.345,37 z4, tj. 4,8 % posiadanyrciakow.

Na dziatania inwestycyjne dotygze demontau pojazdéw wycofanych

z eksploatacji NFOIGW nie przeznaczytadnej kwoty.
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W 2007 r. wniosek o udzielenie pazki na hczm kwotg 1.381,2 tys. zt zipyto
4 przedsibiorcéw, a w | kwartale 2008 r. — jeden przedsirca. Do dnia
zakaiczenia kontroli NIK, dwoch przeddiiorcow nie uzupetnito wniosku,

a w 3 przypadkach trwaty procedury udzieleniaywaki.

W ocenie NIK, tak znikome wykorzystaniérodkow finansowych
swiadczy o wadliwym systemie ich dystrybucji. Brakhd@nsowania z ww.
srodkéw dziata inwestycyjnych nie pozostaje bez wplywu na uzyskiw

poziom odzysku i recyklingu pojazdow;

oceny wnioskOw przeddiiorcow ubiegajcych st o doptat do prowadzenia
stacji demontau.

W 2007 r. do Funduszu wpigio 37 odwota przedstbiorcow
prowadacych stacje demonta, ktorym odmowiono doptaty z uwagi na
nieprawidtowo sporadzone roczne sprawozdania za 2006 r., z ktorychsgaio
rozpatrzonych pozytywnie. W 4 przypadkach przgualsrcy udokumentowalize
ztozone przez nich roczne sprawozdania zostaly gpaone prawidtowo.
Odnanie pozostatych 4 przeabiorcow, ktorych odwotania wptyty po dniu
15 lutego 2007 r. Fundusz uznad, nieprawidtoweéci zawarte w sprawozdaniach
wynikaly z pomytek rachunkowych i ddo6w pisarskich. Przekazanie przez
Fundusz w 2007 r. ww. 4 przegsiorcom doptat do prowadzonych przez nich
stacji demontau w facznej wysokéci 768,5 tys. zt (odpowiednio: 114,4 tys. zi,
195,6 tys. zi, 154,9 tys. zt i 303,5 tys. zt) bylezgodne z art. 410a ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo ochronysrodowiska oraz z e#cia Il pkt 4 Instrukcji
dot. udzielania dofinansowania zedkéw pochodzcych z optat wynikajcych
z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z ekapgji (obowizujace]
w 2007 r. w Funduszu), gdzie jednym z warunkéwypnania doptaty do
demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji bylo Zdaie przez
przedstbiorcg w terminie do 15 lutego 2007 r. prawidiowego spradania
z dziatalndgci stacji demontau. Spdérod 29 negatywnie rozpatrzonych odwigta
w 4 przypadkach bty popetnione w rocznych sprawozdaniach byty tejoegyo
rodzaju co kidy popetnione przez przedbiorcéw, ktérym Fundusz przyznat
dofinansowanie, a mianowicie nieprawidicd@d wynikaty z pomyiek
rachunkowych i kidow pisarskich. Uzasadna@ negatywne rozpatrzenie

odwotaa ww. firm Fundusz argumentowat m.in. tyme korekty sprawozda
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d)

otrzymane po 15 lutego nie mpgosté uwzgkdnione, poniewa zgodnie
Z przepisami przedghiorca byt zobowjzany przestasprawozdanie do 15 lutego.
Ponadto Fundusz nie uznat prawidt@esio korzystania przez nie z katalogu
Instytutu Transportu Samochodowego.

Powyzszych argumentéw Fundusz nie zastosowat do inngdmpmtow, ktore
przestalty poprawione sprawozdania (korekty) po wevminie oraz korzystaty

z katalogu Instytutu Transportu Samochodowego,

przekazywania doptat przedsiorcom prowadzcym stacje demonta oraz
dofinansowania gminom w zakresie zbierania pojazdomycofanych
z eksploataciji.

W 2007 r. Fundusz udzielit doptat 85 przetigbrcom prowadzcym
stacje demonfar w facznej wysokéci 13.657,4 tys. zt oraz dofinansowanie
12 gminom w 4cznej wysokéci 1.148,0 tys. ztiZadna z powyszych doptat nie
zostata przekazana przegsorcom prowadzcych stacje demonta w terminie,
tj. do 31 maja 2007 r., co byto niezgodne z ar@atlist. 3 ustawy Prawo ochrony
srodowisk&>. Réwniez dofinansowanie gmin (ktére przekazaty pojazdy twjs
demontau) nie zostato przekazane w terminie do 30 czer2@@7 r., co byto
niezgodne z § 9 ust. 4 rozpatzenia Rady Ministréw z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie szczegoOtowych warunkéw przeznaczaniayw@d pochodzcych

z oplat w zakresie recyklingu pojazdéw wycofanyatksploatac.

W 2008 r. Fundusz przyznat doptaty w wyséko31.087,4 tys. zt
(wg danych z 16 czerwca 2008 r.) dla 208 przduisicow prowadgcych stacje
demontau oraz dofinansowanie w wysala 3.044,0 tys. zt dla 19 gmin.
W wymaganym terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2008undusz nie przekazat
dofinansowania za 2007 r. 41 przettgborcom prowadzcym stacje demonia

oraz 18 gminom.

Na 34 przedsbiorcow, ktorym Fundusz udzielit doptatdo stacji
demontau (10 w 2007 i 24 w 2008 r.) stwierdzona jeden z nich otrzymat
w 2007 r. dofinansowanie w wysalad 40,4 tys. zt pomimo,zi nie uzyskat

wymaganego 85% poziomu odzysku dla pojazdow wygodanych po

3 patrz przypis Nr 23.
3 patrz przypis Nr 24.
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1 stycznia 1980 r. Udzielenie doptaty przedsircy prowadzcemu stag
demontau, ktéry nie uzyskat odpowiedniego poziomu odzyskto niezgodne
z art. 410a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrérodowiska w zwizku z art. 60

ustawy o recyklingu pojazdow.

3.3.3. Weryfikacja sprawozdan skiadanych przez przedsiebiorcow

NIK negatywnie ocenia brak przeprowadzania przezOSIEW i wojewodow

weryfikacji rocznych sprawozdasktadanych przez przegbiorcow prowadzcych

stacje demontar pojazdow wycofanych z eksploatacji, co uniehwaato rzetelry

kontrok oshganych przez poszczegolinych przedsircow poziomow odzysku

i recyklingu.

a)

W 2007 r. do NFGIGW wptyneto 425 rocznych sprawozflgza 2006 r.) od
przedstbiorcow prowadacych stacje demonta pojazdoéw, z ktorych
106 zostato ocenionych jako poprawne. Na podstah@d® sprawozds

tj. 24,9% wszystkich nadestanych sprawazdaundusz sponzzit dla Ministra

Srodowiska sprawozdanie za 2006 r. o pojazdach vaygah z eksploatacii.

W 2008 r. do Funduszu wplglo 525 sprawozda (za 2007 r.), z ktérych
324 zostato ocenionych jako poprawne, tj. 61,7%zystkich sprawozda
Na podstawie poprawnie spadzonych sprawozaa Fundusz opracowywat
sprawozdanie dla Ministr&rodowiska. Fundusz nie podejmowahdnych
czynndgci w sytuacji, gdy przedsbiorca ziayt roczne sprawozdanie po
terminie. W zadnym przypadku Fundusz nie podejmowat dziava celu
wyegzekwowania od przedbiorcy poprawnie sposazizonego sprawozdania
oraz w zadnym przypadku nie pad] dziataa w celu dostania przez
przedstbiorcg wersji elektronicznej. O tynze sprawozdanie zostato ocenione
przez Fundusz jako niepoprawne byli informowankaylci przedsibiorcy,

ktorzy ztazyli wnioski o doptat do prowadzanych stacji demoita

Analiza 96 sprawozaa(43 za 2006 r. i 53 za 2007 r.) wykazade; 40 zostalo
ocenionych przez Fundusz jako spmizone poprawnie (41,6%), 92 przekazano
w terminie (95,8%), 76 zostalo spedzonych w wersji papierowej

i elektronicznej (79,2%). Wobec podmiotow, kténgoladzity niepoprawne
sprawozdania, przestali je po terminie lub spdedi je tylko w wersji

papierowej, Fundusz nie podejmowaldnych czynngi, ttumacac to tym,
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b)

nie posiada madiwosci prawnych do egzekwowania wypetnienia przez tych
przedsgbiorcéw ich obowizkéw wynikapcych z przepiséw dotyazych

ochronysrodowiska.

Informacje zbiorcze o pojazdach wycofanych z elaalgi za lata 2006 -
2007 wplyrety do MinisterstwaSrodowiska w terminie i zostaty spadzone
zgodnie ze wzorem okilenym w zahczniku nr 2 do rozporzizenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 peziernika 2005 r. w sprawie sposobu przekazywania
informacji o pojazdach wycofanych z eksploatacjiazor wzoréw tych
informacji®™>. W zwiazku z tym, £ ww. informacje spormizono wyhcznie na
podstawie sprawozdaprzedstbiorcow uznanych za poprawnie spgizone,
Minister Srodowiska wystpit do Zaradu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o przekazanie danyzh wszystkich

przedsgbiorcéw prowadzcych stacje demonia.

Efektem braku weryfikacji &#&ci sprawozda skladanych przez
przedstbiorcow  prowadacych stacje demonta bylo nierzetelne
przedstawienie przez MinistraSrodowiska danych w Sprawozdaniu
Rzeczypospolitej na temat ggnietych poziomdéw ponownegaygia i odzysku
oraz ponownego zycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac
zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2000/53/WE wws@gojazdow wycofanych
z eksploatacji za okres od dnia 1 stycznia 200@ordnia 31 grudnia 2006 r.
Minister Srodowiska nie pod} zadnych czynnéci wobec NFBIGW w celu
wyegzekwowania korekty sprawozdaod tych przedgbiorcow, ktorzy

sporadzili je nierzetelne.

Sparod 8 wojewoddw olefych kontroh, 7 z nich nie przeprowadzato
weryfikacji rocznych sprawozda skladanych przez przegbiorcow
prowadacych stacje demonta. Weryfikacji ww. sprawozdadokonywat tylko

wojewoda matopolski.

Wg jednostek kontrolowanych, gtowrprzyczym braku analizy sprawozda
skladanych do wojewodow byty braki kadrowe. Wskazgw rownie, iz

ustawa o0 recyklingu pojazdéw wycofanych z ekspigataie naktada na

% patrz przypis 15.
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wojewoct obowhzku weryfikacji sprawozda Zdaniem NIK, z zasady ogdlnej
organ, ktory jest adresatem sprawagzdainien dokonywa ich weryfikacji.
Analize¢ sprawozda rozpoczto dopiero w wyniku kontroli NIK dotycice]

recyklingu sprztu technicznego.

3.3.4. Dochodzenie przez GIOS naleznosci od podmiotow
zobowigzanych do wniesienia optat za brak sieci zbierania

pojazdow

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Giévendgspektora Ochrony
Srodowiskazadnych czynnéci wobec podmiotéw, ktére nieddity zadeklarowanych
naleznosci z tytutlu optat za brak sieci zbierania pojazdéwaz niedochodzenie
odsetek od nieterminowo uregulowanych przez przbiasicéw zobowizan.

Kontrola wykazataze za lata 2006 — 2007 zadeklarowanych optat za brak

sieci zbierania pojazdow niesaito 27 podmiotéw naatzm kwote 1.574,0 tys. zi,

w tym za 2006 r. — 1.248,4 tys. zt (8 podmiotowaa2007 r. — 325,5 tys. zt. Do dnia
zakaiczenia kontroli NIK, Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska nie pod}
zadnych czynngi w celu dochodzenia tych natesci, mimo &z zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy o recyklingu posiada on uprawnieng@odéw podatkowych. GI©nie
prowadzit systematycznej kontroli termino§eozaptaty zobowazan pienkznych, co
byto niezgodne § 2 rozpamdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawyasgpowaniu egzekucyjnym

w administracfi®.

Ustalonoze Gtéwny Inspektor Ochror§rodowiska nie dochodzit odsetek od
nieterminowo uregulowanych zobaae z tytutu optat za brak sieci zbierania
pojazdow. W kontrolowanym okresie 8 podmiotow wpaokzajcych pojazd na
terytorium kraju wniosto optaty za brak sieci zbieia pojazdéw wycofanych
z eksploatacji wdcznej kwocie 26.514,8 tys. zt (za 2006 r. 7 poddwonha kwog
26.460,7 tys. zt, a za 2007 r. - jeden na 54,0z2y9o terminie okrdonym w art. 16
ust. 2 ustawy o recyklingu. Optaty z ww. tytutu wyyhty na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej, co

uniemaliwiato prowadzenie przez GKbiezacej windykacji. NFGiIGW sporadzat

% Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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kwartalne informacje o podmiotach wnasych optaty za wprowadzenie pojazdéw
na terytorium kraju oraz za brak sieci zbieranifapddw wycofanych z eksploatacji
i przekazywat je do GIS. Do dnia zakaczenia kontroli, pomimozi GIOS posiadat
informacg o0 nieterminowym uregulowaniu zobawan przez 8 podmiotéw, nie
dochodzit od nich namych odsetek, jak réwnienie wystpit do NFCSIGW

0 podanie daty wniesienia tych optat.

Niepodejmowanie przedmiotowych czysob GIOS uzasadniat tym, zi
z orzecznictwa administracyjnego w tych sprawachzointerpretacji Ministra

Finansoéw wynika, nie zostat natzony na GIG taki obowizek.

W ocenie NIK, troska o finanse publiczne jest ola@kiem kadego organu
administracji publicznej, a brak systematycznej tkaln terminowaci zaptaty
zobowhzan pienkznych mae doprowadzi do ich przedawnienia (np. z powodu
spktrzenia spraw, brakow kadrowych) lub niemosci wyegzekwowania

zobowizania (np. z powodu wyzbyciagdub utraty majtku przez zobowizanego).

3.3.5. Kontrole stacji demontazu pojazdow przez wojewodzkie

inspektoraty ochrony srodowiska

NIK pozytywnie ocenia dziatania wojewddzkich inspmatéw ochronyrodowiska
(wios) w zakresie przeprowadzania kontroli stacji deramntpojazddéw i zakladow
przetwarzania ziytego sprztu oraz monitorowania wykonywania obegkow

natazonych na przedsbiorcéw w zarzdzeniach pokontrolnych

W latach 2006 — 2007 z 8 skontrolowanych id - skontrolowaty 100%
stacji demontau pojazdow wycofanych z eksploatacji i zaktadow epwarzania
Zwzytego sprztu ze swojego terenu dziatania, natomiast pozosthte- nie
przeprowadzity kontroli 12 stacji demowta (po 6 w 2006 r. oraz w 2007 r.)
15 zaktadow przetwarzania ztego sprztu (9 w 2006 r. i 6 w 2007 r.). Przyczyn
nieprzeprowadzenia ww. kontroli — wg wfaen wios - byty braki kadrowe,

absencja chorobowa inspektora, jak rownézne powzécie przez wid informacji

37 Systematycznego monitoringu wykonania zdem  pokontrolnych nie prowadzit jedynie
Wojewddzki Inspektor Ochrongrodowiska w Zielonej Gorze, ktéry rowiienie podejmowat
dzialaa majcych na celu ukaranie podmiotow, ktére nie inforrabwo realizacji zalede lub
informowaly go po terminie.
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0 podgciu dziatalndci w zakresie recyklingu spgtn technicznego lub niepagje
dziatalngci w tym zakresie, pomimo wpisania przetisorcy do rejestru.

Wyniki kontroli prowadzonych w latach 2006-2007 gzzwics oraz wyniki
kontroli przeprowadzonej przez wima zlecenie NIK wykazatye do najczgstszych

nieprawidtowdci nalezaty m.in.:

a) w stacjach demonta pojazdéw:

- brak petnej i prowadzonej na bigo ewidencji odpaddw,

- brak dostatecznej ifgi pojemnikdw na odpady jak réwriebrak ich
prawidtowego oznakowania,

- magazynowanie odpadéw niezgodnie z warunkami stkmgmi
w decyzji wojewody,

- brak pozwolenia wodnoprawnego w zakresie gospodaidkowej,

- niewykonywanie bada s$ciekbw przemystowych odprowadzanych
Z terenu stacji demonta z wymagaa czgstotliwoscia (2 razy w roku),

- nienaliczanie optat za korzystanie #Zedowiskaw zakresie emisji
zanieczyszcze

- brak uradzen do usuwania czynnika chiogtzgo z uktadow
klimatyzacji mdz podpisanej umowy nawiadczenie tej ustugi przez
wyspecjalizowaa firmg,

- nieselektywne magazynowanie odpadow,

- bledne klasyfikowanie niektorych odpadow; etty w zbiorczych
zestawieniach danych o rodzajach $dicodpadow,

- niesporadzanie lub nierzetelne spadzanie rocznych sprawozga
nieprzekazywanie ich do wszystkich adresatow

- uchybienia w dokumentowaniu aghigtych pozioméw odzysku

I recyklingu;

b) w zaktadach przetwarzaniazztego sprztu wykazaty m.in.:
- nieuregulowany stan formalno — prawny w zakresiespgdarki
odpadami,
- brak uradzenia do usuwania wyciekOw, separatora cieczy oraz
odstojnika i odolejacza w miejscu magazynowaniariefwarzania

Zuzytego sprztu,
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brak uradzenia zapewniagego oczyszczanie wod opadowych
I roztopowych; brak kart ewidencji odbieranych,ytwarzanych
i poddawanych odzyskowi odpadodw,

magazynowanie odpadow niebezpiecznych na placud®kgn bez
zabezpieczeprzed awaryjnym wyciekiem,

nieusuwanie skfadnikbw niebezpiecznych ze zymego sprztu
elektrycznego i elektronicznego niezwiocznie pmjpgzygciu,
wykonywanie demontar pojazdow poza sektorem do tego celu
przeznaczonym,

wytwarzanie odpadu bez stosownego zezwolenia,

brak lub niepetna informacja o przegsorcach, ktorym przekazano
odpady do odzysku, recyklingu i unieszkodliwienia,

brak lub niepetna informacja o agnigtych poziomach odzysku
I recyklingu,

brak prowadzenia ewidencji wytwarzanych odpadowk lmokumentacji
potwierdzajcej prowadzenie prawidtowej gospodaskiekowej,

btedna klasyfikacja przyjmowanego zdego sprztu, naruszanie
warunkow decyzji wojewody w zakresie § przyjmowanych do
zaktadu odpadow oraz #oi wytwarzanych odpaddéw,

btednie  wypelniane  sprawozdania przedkladane marswatko
wojewoOdztwa dotycxe zestawienia danych o rodzajach isdio
wytwarzanych, zebranych i poddanych odzyskowi odpad

C) u przedsibiorcow prowadacych strzpiarke:

przekroczenie ok#&tonej w decyzji wartéci masy odpadow (metale)
poddawanej odzyskowi,
brak rozdzielania na poszczegolne frakcje (pozostatawieraty szkio,

gumn, tworzywa sztuczne i inne).

Kontrole przeprowadzone przez 4 skontrolowane wogzkie inspekcje

ochronysrodowiska w 193 dzialagych stacjach demorta pojazdow wycofanych
z eksploatacji wykazatyze w stacjach tych brak byto jakichkolwiek ureguldywa
ewidenciji i sprawozdawcZoi, jak rownie nie spetnialy one minimalnych wymaga
dla stacji demontal, co oznaczaze dziataty one nielegalnie. Wobec podmiotéw,

ktére prowadzity nielegalne stacje demantgojazdow wycofanych z eksploatacji
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m.in.: skierowano zawiadomienia do prokuratury wiazku z nielegalnym
miedzynarodowym przemieszczaniem odpadow; wydano (ecysstrzymujce
prowadzenie dziataldci; wydano zargdzenia pokontrolne zobowdujace do
zaprzestania demoria pojazdow i przekazania powstatych odpadow w wwyrtey
dziatalngci do firm posiadajcych pozwolenia w zakresie gospodarowania odpadami;

natazono mandaty karne.

NIK pozytywnie ocenia systematyczne monitorowanigkenania przez
skontrolowane podmioty wnioskdw pokontrolnych w ywadku 7 wid.
W zaradzeniach pokontrolnych wyznaczano termin poinforraoi& o sposobie
wykonania wnioskow. W trakcie kolejnych kontroliraprdzano realizagjwnioskow
z poprzednich kontroli. Wyjek stanowit Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze, ktéry nie prowadzit ®ysatycznego monitoringu
realizacji zalece pokontrolnych, jak réwnie nie podejmowat dziata wobec
podmiotow, ktére nie informowaly o realizacji zadédub informowaly go po tym

terminie.

3.3.6. Wydawanie i cofanie przez wojewodow decyzji w zakresie

gospodarki odpadami

a) NIK pozytywnie ocenia dziatania wojewodow w zakeesiydawania pozwoie
zintegrowanych lub innych decyzji w zakresie gospkd odpadami,
wymaganych w zwizku z prowadzeniem stacji demoitalub strzpiarki.
Whnioski przedsjbiorcow ubiegajcych s¢ o wydanie pozwolenia na
prowadzenie stacji demorita spetnialy wymagania okilene w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpaddcRozwolenia wydawane przez
wojewodow zawieraty elementy okiene w art. 18 ust. 2, art. 27 ust. 2, art. 28
ust. 5 ww. ustawy. Decyzje wydawane byly terminoviglko Wojewoda
Zachodniopomorski na 9 decyzji wydanych w latacb&6 2008 (I kwartat),
3 z nich wydat po uptywie odpowiednio: 124, 47 i d6i od dnia zteenia
wniosku, przy tym Wojewoda nie informowat stronyizyczynach zwioki, co
bytlo niezgodne z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14wear 1960 r. Kodeks

postpowania administracyjnedb

3 patrz przypis Nr 18.
39Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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b)

NIK negatywnie ocenia brak dzidtawobec przedsbiorcéw prowadacych
stacje demontar pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ktdrzy nieagali
wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.

Zgodnie z art. 60 ustawy o recyklingu pojazdow gdexgiorca
prowadacy stacje demonta jest obowizany osigaé poziom odzysku
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji wsskaci odpowiednio
85% i1 80%, a dla pojazdow wyprodukowanych przedtyczsia 1980 r.
poziomy te wynosg75% i 70%.

Na 286 przedsgbiorcow prowadzcych stacje demonta pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (zarejestrowanych w 2006 r. prz&z skontrolowanych
wojewodow), 119 z nich nie egjneto poziomu odzysku, a 117 poziomu
recyklingu pojazdéw wyprodukowanych po 1 styczn@BQ r., co stanowito
odpowiednio: 41,6% i 40,9% wszystkich przetigbrcow z tych wojewodztw,

ktorzy ztazyli roczne sprawozdanie.

Za 2007 r. spood 346 przedsbiorcow (zarejestrowanych przez
skontrolowanych wojewodow), wymaganego poziomu ekaynie osigneto
93 (26,8%), a poziomu recyklingu 91 z nich (26,3%).

Pomimo, # w latach 2006 — 2007 poziomu odzysku niggsto
212 przedsibiorcow (33,5%), a poziomu recyklingu — 208 (32,9%pden ze
skontrolowanych wojewodéw nie cafnpozwolenia z powodu nieagjniccia
ww. poziomoéw, jak réwnie nie wzywat przedsgbiorcow do wyjdnienia

przyczyn tego stanu, np.:

W pozwoleniach na prowadzenie stacji demamtélVojewoda Mazowiecki
zobowhzat przedsibiorcow do osigania wymaganych poziomoéw odzysku

i recyklingu, pod rygorem ich cof¢gia. Stwierdzonoze w 2006 r. Wojewoda
Mazowiecki wezwat tylko 2 przeddiiorcow (na 21) do wyfmienia
przyczyny niewywizywania st z wymaganego poziomu odzysku i recyklingu
oraz do podjcia stara mapcych na celu osgniccie obowhzujacych
pozioméw. Jeden z przedbiorcow wyjanit, ze niewykonanie wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu spowodowane bytdmpdn rozruchem stacji,

a drugi, ¥ nie uzyskat na czas &msiadcze potwierdzajcych recykling/odzysk

i nie byt w stanie wykazaw sprawozdaniu masy odpadoéw. W latach 2006 —

2007 w wojewddztwie mazowieckimdznie w 71 przypadkach przeelsiorcy
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wykazali poziom odzysku i recyklingu (dla pojazdéwyprodukowanych po
1 stycznia 1980 r.) nszy niz wynikajacy z ustawy. Ponadtzadne wezwanie
Wojewody Mazowieckiego do zaniechania nardszestawy o recyklingu
pojazdow, skierowane do przegsiorcow na podstawie art. 40 ust. 4 tej
ustawy, nie zawieralo zapisu stwierdgggo niedopetnienie oboxuku
sprawozdawczego przez przefsorcg, nierzetelne  sposdlzenie

sprawozdania lub zéenie go po terminie.
3.4. Pozostatle ustalenia kontroli

3.4.1. Wykonywanie zadan ustawowych przez pracownikow GIOS

w zakresie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Stwierdzono,ze zakresy zadaokrelone w zajcznikach do umoéw zlecenia
w odniesieniu do 10 pracownikéw spod 29, z ktorymi zawarto umowy zlecenia na
2008 r. byty tasame z czynriiami wykonywanymi przez tych pracownikow
w ramach umowy o prac W trakcie kontroli NIK 6 pracownikom (z 10 ww.)
zmieniono zakresy obowzkow w taki sposéhze zaden z pracownikéw nie posiadat
w swoim zakresie obowzkow zada okreslonych w art. 15 ust. 1, 3 i 4 ustawy
0 zwytym sprzcie, tj. m.in. weryfikacji danych w sprawozdaniss#ttadanych przez
przedsgbiorcow zajmugcych sé sprztem elektrycznym i elektronicznym,
prowadzenia bazy danych o sgie i zwytym sprzcie, archiwizowania
i przechowywania danych wpisanych do bazy danyotaz zapewnienia
bezpieczéstwa danych wpisanych do tej bazy, tj. zada/konywanych w ramach

umowy zlecenia.

3.4.2. Prowadzenia przez GIOS rejestru przedsiebiorcow
zajmujacych sie sprzetem i zuzytym sprzetem oraz
prowadzonej bazy danych w tym zakresie

W rejestrze ziytego sprztu elektrycznego i elektronicznego (ZSEIE) prowadan

przez GIG zarejestrowano ogdtem 8 771 przebmrcoéw (wg stanu na dzie

31 marca 2008 r.), w tym: wprowadzeych sprzt — 2858, zbieracych sprzt —

6 718, prowadmxych zaktad przetwarzania — 108, prowgmyrh dziatalnét
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w zakresie recyklingu i innych hirecykling proceséw odzysku — 71, organizacji
odzysku spratu elektrycznego i elektronicznego®°5

Kontrola wykazataze w przypadku 32 podmiotow, co stanowito 36,8%ctigh
analiz, (87 podmiotow z ww. grup) rejestr nie zawierat yidm o numerze i nazwie
grupy oraz o0 numerze i nazwie rodzaju sprz Spaérod 42 podmiotéw
wprowadzajcych sprzt elektryczny i elektroniczny odiych analiz co do 20 z nich
(47,6% obgtych analiz) GIOS nie posiadat informacji o wdzonym systemie
jakosci albo jego braku, a tym samym nie wprowadzit stasych zapiséw
W rejestrze.

Wyjasniajac przyczyny niewprowadzania do rejestru danych ooamhym
systemie jakéci podanoze informacja ta nie jest waa. W przypadku gdy
przedstbiorca nie przekazywat informacji o wdmnym systemie jaki,
GIOS uznawat,ze przedsibiorca nie wdrayt tego systemu i pozostawiano
nieuzupetnion rubryke w rejestrze.

Ponadto ustalonaze baza danych spitw i zuzytego sprztu nie umaliwiata (na
poziomie uytkownika) generowania informacji na dowolny dziea take nie
pozwalata przetwarZawprowadzonych do niej danych, np. dotyogech masy
odpaddéw pochodzych ze zuytego sprztu przekazanej do unieszkodliwienia, jak
rowniez sprawnego nadzoru nad realiza@gbowazku sprawozdawczego wobec
zarejestrowanych przegbiorcow.
Wplyw na stopié funkcjonalndci ww. bazy, a tym samym jej modernizacji tak, aby
mozna bylo generowardznego rodzaju raporty GO uzaleniat od posiadanych
srodkéw finansowych oraz od terminu zakaenia prac nad ustaw zmianie ustawy
0 zwytym sprzcie elektrycznym i elektronicznym.

Zdaniem NIK, zwgkszenie funkcjonalnei bazy danych na poziomie
uzytkownika spowodowatoby wksz efektywna¢ pracy Departamentu Kontroli
Rynku GICS.

0" poszczegélne grupy przegisiorcow nie podlegaj sumowaniu, gdy jeden przedsbiorca mae
by¢ zarejestrowany rownocggie w r&znych grupach.
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3.4.3. Przekazywanie kwartalnych informacji o podmiotach
dokonujacych optat za wprowadzenie pojazdow na
terytorium kraju

Kontrola wykazataze pocawszy od Il kwartatu 2007 r. informagjo pojazdach
wycofanych z eksploatacji NEOIGW przekazywat do GI® wylacznie w formie
elektronicznej, co byto niezgodnie z § 4 rozpozenia MinistraSrodowiska z dnia
27 p&dziernika 2005 r. w sprawie sposobu przekazywamiarmacji 0 pojazdach
wycofanych oraz wzoréw tych sprawoadh

W ciagu kwartatu wptaty z tytutu optaty recyklingowej ldmuje ok. 230 tys.
podmiotéw, co stanowisrednio ponad 7 tys. stron wydruku sprawozdania.
Ze wzgkdu na przekazywanie kwartalnych sprawazdaa ndénikach CD oraz
wzglad na ochroa srodowiska NFGIGW wystosowat pismo do GI©z zapytaniem

0 mazliwos¢ odstpienia od wersji papierowej sprawozdania. Pismeinia 27 lipca
2007 roku, GI® przychylajc sk do wniosku Funduszu zezwolit na przesytanie
kwartalnych informacji wytcznie w wersji elektronicznej na ptycie CD. W zmku

z powysszym, sprawozdania za Il i IV kwartat 2007 r. oftdavartat 2008 r. zostaty
przekazane wykznie w formie elektronicznej na fmokach CD, ktére dodatkowo

zostaty zdeponowane w kasie NSiGW.

W ocenie NIK, przekazywanie kwartalnych informadjlko w formie

elektronicznej, wymaga zmiany rozpetzenia MinistreSrodowiska.

“L Patrz przypis Nr 15.
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4. Informacje dodatkowe o0 przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Doboru jednostek kontrolowanych (gdy wojewddzkie i wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska) dokonano w sposob celowy. Podstawowynynmikiem
determinugcym ich wybor byta liczba wydanych przez wojewog@ozwolér na
prowadzenie stacji demomta pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz liczba
przeprowadzonych przez W§Okontroli u przedsibiorcéw prowadzcych dziatalnéé
w zakresie demornta pojazdéw oraz zakladow przetwarzaniazytego sprztu.
Kontrole w poszczegolnych jednostkach przeprowadzaostaty metogd bada
bezpdrednich. Byla to pierwsza kontrola przeprowadzorzep NIK dotycaca

recyklingu sprztu technicznego.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu

kontroli

4.2.1.W zwiazku z przeprowadzankontroh, zas¢gano informacji w 142 jednostkach
nieobgtych kontroj*’, w toku kontroli w Mazowieckim Urgizie Wojewédzkim

przestuchano 8wiadkow*,

4.2.2.W 7 jednostkactf przeprowadzono narady pokontrolne z udziatem kieictwa
jednostki i innych pracownikébw odpowiedzialnych Xxantrolowary dziatalngé.
Na naradach tych omowiono stwierdzone nieprawidéoi oraz przedyskutowano

whnioski z nich wynikajce.

4.2.3.W 18 przypadkach kierownicy skontrolowanych jedekspodpisali protokoty
kontroli, nie zgtaszap do nich zastrzen. Zastrzeenia do protokotu zgtosit Gtowny

Inspektor OchronySrodowisk&”. Zastrzeenia dotyczyly adresowania do Gléwnego

42 W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

43" Na podstawie art. 42 ustawy o NIK.

MinisterstwoSrodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochromyodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Mazowiecki Wdz Wojewddzki, Wielkopolski Urad

Wojewddzki, Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat OchyoSrodowiska, Wojewoddzki Inspektorat
OchronySrodowiska w Poznaniu.

a4

%5 Na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o NIK.
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Inspektora Ochrongrodowiska pyta, na ktore odpowiedzi w trakcie kontroli udzielili
pracownicy GIG; okresu kontroli w odniesieniu do dziata#ieo obecnego
kierownictwa GIG; sprostowania niektérych dat; liczby podmiotowetygh analiz,
liczby sprawozda w oparciu o Kktore zostat spadzony roczny raport
o funkcjonowaniu gospodarki zytym sprztem elektrycznym i elektronicznym;
stwierdzenia,ze NFCSIGW nie sfinansowatzadnych dziata GIOS dotycacych
informowania spotecZstwa 0 sposobie pegtowania z pojazdami wycofanymi
z eksploatacji oraz zytym sprztem elektrycznym i elektronicznym; wykitenia
informacji, z na podstawie bazy danych nie byto aihwe ustalenie na podstawie ilu
sprawozda zostat sporgdzony roczny raport o funkcjonowaniu gospodarkiytym
sprztem elektrycznym i elektronicznym. Kontrolerzy NIKwzgkdnili wigkszai¢
zastrzeen. Nie uwzgkdnili za§ zastrzeen dotyczcych: adresowania do Giéwnego
Inspektora Ochrongrodowiska pyta, na ktore odpowiedzi w trakcie kontroli udzielili
pracownicy GIG; okresu kontroli w odniesieniu do dziata#ieco obecnego
kierownictwa GIG; liczby podmiotéw olijtych analia, ktore zajmowaty si zuzytym
sprztem elektrycznym i elektronicznym; wylitenia informaciji, £ na podstawie bazy
danych nie bylo mdiwe ustalenie w oparciu o jakliczbe sprawozda zostat
sporadzony roczny raport o funkcjonowaniu gospodarkizytyim sprztem
elektrycznym i elektronicznym. Giéwny Inspektor Q@umhy Srodowiska, po
uwzgkdnieniu czsci zgtoszonych przez niego zastre& oraz po zapoznaniuesize

stanowiskiem kontrolerow do zast¢eé oddalonych, protokét podpisat.

4.2.4. Do wszystkich 19 skontrolowanych jednostek zostlierowane wyapienia
pokontrolne, zawierage oceny, uwagi i wnioski, zmierage do usuriia

nieprawidtowdgci.

Do Ministra Srodowiska wnioskowano o: pagije dziat&a mapcych na celu
prawidtowe funkcjonowanie systemu pgstwania ze ziytym sprztem i pojazdami
wycofanymi z eksploatacji; zintensyfikowanie dziakmapcych na celu zapewnienie
osiagniecia wskanika poziomu zbierania 2ytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego; wzmienie nadzoru nad NFRIGW i GIOS w zakresie recyklingu
sprztu technicznego; spardzanie sprawozaadotyczcych osignictych pozioméw
ponownego #ycia i odzysku oraz ponownegozyecia i recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji na podstawie zweryfikoydm danych; opracowanie

I wdrozenie skutecznego modelu dzialedukacyjnych skierowanych do spotetsteva
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w zakresie pogpowania ze ziytym sprztem i pojazdami wycofanymi z eksploatacji;
egzekwowanie terminowego sktadania raportow rodanydunkcjonowaniu systemu
gospodarki zaytym sprztem; rozwaenie wprowadzenia zmiany w rozpatzeniu

z dnia 27 padziernika 2005 r., polegaiej na obowizku przekazywania kwartalnych
informacji o podmiotach dokomgych optat za wprowadzenie pojazdéw na terytorium
kraju oraz za brak sieci zbierania pojazdow wycgéanz eksploatacji wytznie

w formie elektroniczne.

Do Gtéwnego Inspektora OchronySrodowiska wnioskowano o:
zintensyfikowanie dziatg mapcych na celu zapewnienie agnigcia wskanika
poziomu zbierania zytego sprztu, w tym dziatd informacyjno-edukacyjnych
0 sposobie pogbowania ze ziytym sprztem i pojazdami wycofanymi z eksploatacji,
skierowanych do spotecastwa; podicie dziataa w celu wyegzekwowania naleosci
w wysokaci 1.574,0 tys. zt z tytutu optat za brak siecietbinia pojazdow; naliczenie
I wyegzekwowanie odsetek od kwoty 26.514,8 tyz @ftutu nieterminowych optat za
brak sieci zbierania pojazdéw; prowadzenie systecaatj kontroli terminowsci
zaptaty zobowizan pienkznych; dokonanie modernizacji bazy danych, celem
zwigkszenia jej funkcjonaln@i na poziomie gytkownika; ujmowanie w rejestrze
przedsgbiorcéw wszystkich danych olkdlenych w art. 11 ustawy o zutym sprzcie,
na podstawie kompletnych wnioskow; pegme dziat& w celu wyeliminowania
przypadkéw realizowania przez pracownikow Gl@ada ustawowych na podstawie

umoéw cywilnoprawnych.

Do Zaradu Narodowego Funduszu Ochro$godowiska i Gospodarki Wodnej
wnioskowano 0: rozw#enie zasadrigi podgcia dziat&a w celu wyegzekwowania od
wszystkich przedsbiorcow prawidiowo sporgizonego rocznego sprawozdania
z dziatalndci stacji demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji; terminowe
przekazywanie dofinansowania przettsorcom prowadzcym stacje demonia
i gminom w zakresie zbierania pojazdéw wycofanychkgploatacji; rzetelpanaliz
wnioskow o udzielenie doptat sktadanych przez pebitbrcow prowadzcych stacje
demontau oraz stosowanie jednakowych kryteribw ocen wolpezeds¢biorcow
ubiegajcych s¢ o te dopfaty; podcie dziatsh w celu wyeliminowania niezgodsa
danych prezentowanych w kwartalnych sprawozdanm@aziekazywanych Gtownemu
Inspektorowi OchronySrodowiska 0 wysokiiach wniesionych opfat z tytutu

wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju.
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Do wojewodéw wnioskowano m.in. 0: przeprowadzanieryfikacji
sprawozda skladanych przez przedbiorcow prowadgcych stacje demonis;
przekazywanie do centralnej ewidencji pojazdow rimfacji 0 umieszczeniu w wykazie
lub usungciu z wykazu przedsbiorcow prowadacych stacje demonta oraz
przedsgbiorcéw prowadzcych punkty zbierania pojazdéw; podejmowaniesaiaych
dziatsa wobec przedsbiorcow, ktorzy nie wywgzali sk z obowazku zilazenia
rocznych sprawozaa o pojazdach wycofanych z eksploatacji lub przekaza
sprawozdania nierzetelne; prawidtowe realizowaniek€ji nadzorczej w stosunku do
przedstbiorcéw, ktérzy nie oagreli pozioméw odzysku i recyklingu okénych
w art. 28 ust. 2 i art. 60 ustawy o recyklinguktwalnienie wykazu przeddiorcow
prowadacych stacje demonta; utatwienie dospu do wykazu przedsbiorcow
zajmupcych s¢ zbiorka i recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploatangi portalu
internetowym urzdu wojewodzkiego; opracowanie i przedstawienie odgtu urzdu
wojewddzkiego najwaniejszych informacji dotyeych recyklingu i odzysku

pojazdow wycofanych z eksploataciji.

Do wojewddzkich inspektoréw ochronyyodowiska wnioskowano m.in. o:
przeprowadzanie corocznie kontroli wszystkich $tademontau i zaktadow
przetwarzajcych zuyty sprzt; monitorowanie realizacji zagdzen pokontrolnych
wydanych po kontrolach przeprowadzonych przez WI® stacjach demonta
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz zaktadactetwarzania ztytego sprztu;
zalazenie odebnego rachunku bankowego na poczet wptat kar @iepch dla
wprowadzajcych spret elektryczny i elektroniczny; zamieszczenie naorgg
internetowej WIG informacji dotycacej sposobu pogpowania z pojazdami
wycofanymi z eksploatacji; przestrzeganie terminolrelonych w postpowaniu
administracyjnym zwizanych z wydawaniem decyzji orzek@ajch kary pienjzne;
ujednolicenie  procedur kontrolnych; zapewnienie epekolenia wszystkich
pracownikbw zajmujcych s& recyklingiem sprgtu technicznego; bigce
monitorowanie wykazow przedkiorcow prowadzcych zaklady przetwarzania
zwzytego sprztu elektrycznego i elektronicznego zamieszczonych stronach

internetowych GIG.

4.2.5. Zastrzeenia do uwag i wnioskow zawartych w wy@ieniach pokontrolnych
ztozyto 2 kierownikow z 19 jednostek organizacyjnychjetych kontroh. Minister

Srodowiska ziteyt 5 zastrzeen. Kolegium NIK uznato jedno z nich za zasadne,
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a drugie uwzgdnito w czséci. Kolegium podzielito stanowisko Ministra
0 koniecznéci doprecyzowania zapisu dotycego optat za brak sieci zbierania
pojazdow oraz sktadania sprawozdarzez przedsbiorcow prowadacych stacje
demontau pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Kolegium ulgdgito w czsci
uwag; dotyczca ujecia w Sprawozdaniu Rzeczypospolitej Polskiej na aem
osiagnietych pozioméw ponownego zucia i odzysku oraz ponownegozycia

i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji 2806 r. tych pojazdéw, ktore
zostaly przwte do stacji demonta w 2005 r., a przetworzone w roku
sprawozdawczym. UchwatKolegium NIK w wysgpieniu pokontrolnym dokonano
stosownych zmian w tym zakresie. Gléwny Inspektah®©ny Srodowiska ziayt

3 zastrzeenia. Kolegium NIK uwzgidnito w czsci jedno z nich, ktore dotyczyto
nieprecyzyjnego przywotania wyjaien GIOS. Uchwah Kolegium NIK w wysgpieniu
pokontrolnym dokonano stosownej korekty, tj. wykoeo zapis dotycy
dochodzenia nalmosci przed uptywem 5 lat.

4.2.6.Z otrzymanych odpowiedzi na wypienia pokontrolne, w ktorych sformutowano
tacznie 64 wnioskow wynikaze wedtug stanu na 21 listopada 2008 r., adresabi ty
wystpien zrealizowali 21 wnioskéw, a 29 wnioskéw bylo w iazrealizacif®.
Realizacja wnioskow pokontrolnych polegata m.in. ppracowaniu jednolitych
kryteriow kontroli przedsbiorcow prowadzcych stacje demonta pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz zaklady przetwamaniytego sprztu, wzywaniu
przedsgbiorcéw prowadzcych stacje demonta do zaniechania narusz@rzepisow
ustawy o pojazdach wycofanych z eksploatacji, pzekiu do CEPIK aktualnych
wykazéw podmiotow prowadeych punkty zbierania pojazdow oraz prowgzh
stacje demontar pojazdow wycofanych z eksploatacji, umieszczena stronach
internetowych informacji w zakresie prowadzenia cjgtademontau pojazdow

wycofanych z eksploatacji oraz wtawej klasyfikacji odpadéw pochodeych z tych

6 W toku realizacji byly wnioski dotyare przeprowadzenia szkélalla pracownikow w zakresie
recyklingu sprztu technicznego, dokonywania weryfikacji sprawazdaktadanych przez
przedsgbiorcéw prowadzcych stacje demonta pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zagnia
wyodrebnionych rachunkéw dotygeych kar o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i 2 ustawgzytym
sprzcie elektrycznym i elektronicznym. Kontynuowano alania maice na celu uposzikowanie
konta na ktorym kggowane byty wptaty za wprowadzenie pojazdu na teiyin kraju w wysokéci
innej niz 500 zi. Podjto dzialania majce na celu wyeliminowanie niezgodisd danych
prezentowanych z kwartalnych sprawozdaniach praskazych do GIS o wysokdciach
wniesionych optat z tytutu wprowadzenia pojazduergtorium kraju.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

pojazdow w swietle przepisbw ustawy o recyklingu pojazdéw wyofch
z eksploatacji.

4.2.7. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli stwierdzonoze NFGSIGW niezgodnie z przepisami wydatkowat
kwote 812,9 tys. zt na doptaty dla przeglibrcow prowadzcych stacje demonta
pojazdow, ktorzy nie spetniali warunkéw ich otrzymea Ponadto w wyniku kontroli
przeprowadzonej na zlecenie NIK w stacji demamtarzez Wielkopolski Wojewddzki
Inspektorat OchronySrodowiska w Poznaniu nie przekazano doptaty w Keoci

155 tys. zt przedsbiorcy, ktory nie spetniat warunkow jej otrzymania.
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5.1. Wykaz  skontrolowanych podmiotow oraz jednostek

organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity w nich kontrole

1. Delegatura NIK w Warszawie:

- MinisterstwoSrodowiska,

- Giowny Inspektorat Ochronyrodowiska,

- Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Mazowiecki Urad Wojewodzki w Warszawie,

- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Warszawie.

2. Delegatura NIK w Katowicach:

- Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,
- Wojewaddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Katowicach.

3. Delegatura NIK w Krakowie:

- Malopolski Urad Wojewodzki w Krakowie,
- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Krakowie.

4. Delegatura NIK w Lublinie:

- Lubelski Urad Wojewédzki w Lublinie,
- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Lublinie.

5. Delegatura NIK w Poznaniu:

- Wielkopolski Urad Wojewoddzki w Poznaniu,
- Wojewddzki Inspektorat Ochrorrodowiska w Poznaniu.

6. Delegatura NIK w Szczecinie:

- Zachodniopomorski Ut Wojewodzki w Szczecinie,
- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Szczecinie.

7. Delegatura NIK we Wroctawiu:

- Dolnaslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu,
- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska we Wroctawiu.

8. Delegatura NIK w Zielonej Gérze:

- Lubuski Urad Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim,
- Wojewddzki Inspektorat Ochror§rodowiska w Zielonej Gérze.

59



Zalczniki

5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za skontrolowanq dziatalnosc
Stanowisko Imie i nazwisko Okres petnienia funkcji

Minister Srodowiska

Jan Szyszko

31.10.2005 r. — 7.09.2007 r.
11.09.2007 r. — 15.11.2007 r.

Maciej Nowicki

16.11.2007 r.*

Gtéwny Inspektor
OchronySrodowiska

Wojciech Stawiany

20.04.2005 r. — 25.10.2006 .

Marek Haliniak

26.10.2006 r. — 31.12.2007 r.

Andrzej Jagusiewicz

1.01.2008 r.*

Prezes Zardu
Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Kazimierz Kujda

2.01.2006 r. — 20.10.2006 r.
(p.o. Prezesa Zaqdu)
20.10.2006 r. — 21.01.2008 r.

Jan Rczka

21.01.2008 r.*

WojewodaSIaski

Tomasz Pietrzykowsk

| 28.12.2005r. — 28.11.2007 r.

Zygmunt Lukaszczyk

29.11.2007 r.*

Wojewoda Matopolsk

Witold Kochan

21.12.2005 r. — 16.08.2006 .

Andrzej Mucha

17.08.2006 r. — 20.09.2006 .
(wykonywat zadania wojewody)

Maciej Klima

21.09.2006 r. — 5.11.2007 r.

Andrzej Mucha

6.11.2007 r. — 28.11.2007 r.
(wykonywat zadania wojewody)

Jerzy Miller

29.11.2007 r.*

Wojewoda Lubelski

WojciechZukowski

7.12.2005r. - 5.11.2007 r.

Genowefa Tokarska

29.11.2007 r.*

Wojewoda Tadeusz Dziuba 28.12.2005r. — 28.11.2007 r.
Wielkopolski Piotr Florek 29.11.2007 r.*
Wojewoda Robert Krupowicz 12.12.2005r. — 18.11.2007 r.

Zachodniopomorski

Marcin Zydorowicz

29.11.2007 r.*

Leszek Mizielaski

22.10.2001 r. — 9.01.2006 r.

Tomasz Koziski

10.01.2006 r. —17.01.2007 r.

Wojewoda Wojciech Dybrowski | 18.01.2007 r. — 1.02.2007 r.

Mazowiecki Jacek Sasin 2.02.2007 r. — 28.11.2007 r.
Jacek Koztowski 29.11.2008 r.*

Wojewoda Krzysztof Grzelczyk 21.12.2005r. — 29.11.2007 .

Dolnaoslaski Rafat Jurkowlaniec 29.11.2007 r.*

Janusz Gramza

26.07.2004 r. - 5.01.2006 r.

Wojewoda Lubuski

Marek Ast

5.01.2006 r. — 21.08.2006 r.

Wojciech Perczak

12.09.2006 r. — 28.11.2007 r.

Helena Hatka

29.11.2007 r.*

Slaski  Wojewddzki| Jerzy Jarocha 30.01.2002 r. — 5.03.2008 r.
Inspektor  Ochrony"aAnna Wrzeniak 5.03.2008 r.*
Srodowiska
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Matopolski

Ryszard Szebesta

9.07.2002 r. — 23.01.2007 r.

Wojewddzki Inspektor
OchronySrodowiska

Pawet Ciéko

24.01.2007 r.*

Lubelski Wojewddzki

LeszekZelazny

15.02.1999 r.*

Inspektor Ochrony

Srodowiska

Wielkopolski Hanna Grunt do 30.04.2007 r.
Wojewodzki Inspektol Hanna Kaczal 1.05.2007 r. — 30.06.2007 .
OchronySrodowiska

Zdzistaw Krajewski

1.07.2007 r.*

Zachodniopomorski

Matgorzata Kotodzie]

1.03.2002 r.*

Wojewodzki Inspektor — Nowakowska

OchronySrodowiska

Mazowiecki Adam Ludwikowski 26.04.1999 r.*

Wojewddzki Inspektor

OchronySrodowiska

Dolnaslaski Waldemar Kulaszka 26.04.1999 r. — 10.04.2007 r.
Wojewoddzki Inspektor Krzysztof 11.04.2007 r.*
OchronySrodowiska | Andruszkiewicz

Lubuski Wojewddzki

Zbigniew Lewicki

21.05.1999 r. — 3.02.2008 r.

Inspektor  Ochrony wojciech 4.02.2008 r.*
Srodowiska Konopczyiski (p.0. Wojewddzkiego Inspektora
OchronySrodowiska)

* - do czasu zak@zenia kontroli NIK.
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5.3. Wykaz organdéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach

kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]

Sejmowa Komisja Ochror§rodowiska, Zasob6w Naturalnych idréctwa
Minister Srodowiska

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji

© 0 N o o bk wWDdRE

Szef Biura BezpiecZistwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP

[EEN
©

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EEN
=

Gtowny Inspektor Ochrongrodowiska

[EEN
N

Prezes Zarglu Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki
Wodnej
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5.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i YRaddnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zytego sprztu elektrotechnicznego i elektronicznego
(Dz.U. L 37 2 13.02.2003, s 24).

2. Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2004 r. przyznaj Cyprowi, Malcie i Polsce
pewne tymczasowe odgistwa od dyrektywy 2002/96/WE w sprawiezyi€go
sprztu elektrycznego i elektronicznego (Dz.U. L 1620z(81.2004, s. 114).

3. Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pdfav wycofanych z eksploatacji
(Dz.U. Nr 25, poz. 202 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. ozztym sprz:cie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U. Nr 180, poz. 1495).

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.@007 r. Nr 39, poz. 251 ze
zm.).

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémydowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochréngdowiska (Dz.U. z 2007 r.
Nr 44, poz. 287 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podeak@®z.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 4 wrZaia 1997 r. o dziatach administracjadowej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437 ze zm.).

10.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 li®205 r. w sprawie
minimalnych wymaga dla stacji demontar oraz sposobu demotta pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 143, poz. 12@6zm.).

11.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 27 geziernika 2005 r. w sprawie
sposobu przekazywania informacji o pojazdach wyntgth z eksploatacji oraz
wzoréw tych informaciji (Dz.U. Nr 225, poz. 1935).

12.Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001wr sprawie
wykonania niektorych przepisbw ustawy o0 pesiwaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

13.Rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 31 maja 2006 r. w gjeaszczegotowych
warunkéw przeznaczania wptywow pochacdych z optat w zakresie recyklingu

pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.U. Nr 108z 739 ze zm.
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5.5. Zdjecia obrazujace postepowanie z pojazdami wycofanymi

z eksploatacji

Nieprawidtowosci na stacjach demontau pojazdow
(zdjecia udosgpnione przez WIS w Zielonej Gorze)

Nieprawidtowe sktadowanie opon — brak Brak pojemnikéw na poszczegdlne rodzaje

srodkow gasniczych odpaddw - pojemniki nieoznakowane

Nieprawidtowe (luzem) przechowywanie Nie w petni utwardzona i nieszczelna
pojemnikéw na gaz ze zdemontowanych powierzchnia do sktadowania pojazdéw
pojazdéw
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.Szara strefa” na rynku odzysku pojazdéw

zrédito: Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw
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»Szara strefa” — c.d.*

zrodto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu
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,Szara strefa” —cd. *

* zrédto: Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow
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Warszawa, dmda /A 3 marca 2009 t.

Sl ey EONTEDL
< egatui‘;jow Warszawie -
) iy 03.000v
MINISTER SRODOWISKA o olWAs U308

Maciej Nowick:

DGOpg 006-6/16 /09/2 P, KK
LDz 915/09

Pan Marek Zajakata
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57, 00-950 Warszawa

/Cumn—) [en Quarorte )

Nawiazujac do przestane), przy piémie z dnia 11 marca 2009 r. (znak LWA-41017/08),
LInformacji o wynikach kontroli: dzialania stuzb publicznych w zakresie recyklingu sprzetu
technicznego”, uprzejmie przekazuje ponizsze stanowisko.

Na poczatku chcialbym zaznaczyé, ze nie moge zgodzid sic z tak negatywna ocenq
funkcjonowania systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym 1 elektronicznym oraz
pojazdami wycofanymi z eksploat:;cji. Krajowe systemy gospodarowania ww. rodzajami odpadow
sa, budowane dopiero od 2,5 — 3 lat. W tym okresie zdolano, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 t. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz.
202, z péin. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym (Dz. U. Nt 180, poz. 1495 oraz z 2008 r. Nr 223, poz. 1464), zobowigzad
podmioty do selektywnego zbierania i zagospodarowywania ww. odpadéw. Dzieki przyjetym
rozwiazanioml prawnym utworzonych zostalo na terenie kraju ponad 600 stacji demontazu
pojazdéw oraz ponad 100 zakladéw przctwa.rzania zuzytego sprzetu, ktore dzialaja zgodnie
z przepisami ochrony érodowiska przetwarzaja zebrane odpady. Nalezy réwniez wspomnied, ze

w ciagu tych kilku lat sukcesywnie zwicksza si¢ zatowno ilosé zbieranego zuzytego spragtu, jak

i pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Przedstawiona Informacja pomija wyniki prowadzonych
intensywnych prac zaréwno resortu $rodowiska, jak i zaangazowanych w tworzenie systemu
Giéwnego Inspektoratu Ochrony Stodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Stodowiska
1 Gospodarki Wodnej. Nie moge réwniez zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, Ze ,.dzialalnoséé Ministra

Srodowiska i innych organéw administracji publicznej w tym zaktesie byla niewystarczajaca —
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brak byto kompleksowej analizy istniejacych probleméw oraz programu ich rozwiazania...”. To
whasnie ciagla analiza sytuacji na rynku doprowadzita do nowelizacji ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym oraz do przedstawienia propozycji zmiany ustawy o recyklingu
pojazdéw wycofanych. z eksploatacii.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, Ze obserwacje i wnioski przedstawiane w ww. Informacji powinny
by¢ zbiezne z przedstawionymi w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 listopada 2008 r., znak:
P/08/156, natomiast wiele ze spostrzezen oraz wnioskéw skierowanych do mnie wykracza poza
te wskazane w ww. wystapieniu pokontrolaym.

W szczegdlnosci cheialbym  wspomnie¢ tutaj o waiosku Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacym opracowania progtamu dotyczacego postepowania z pojazdami wycofanymi
z eksploatacji oraz osiagania wymaganych poziomow odzysku i recyklingu oraz programu
funkcjonowania systemu postgpowania ze zuzytym sprzetem w celu osiagniecia wymaganego
poziomu zbierania zuzytego sprzctu elektrycznego * i elektronicznego pochodzacego
z gospodatstw domowych. Nalezy zauwazy<, ze w celu ustanowienia prawidiowego systemu
gospodarowania ww. odpadami zostaly wprowadzone przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 t. o zuzytym
sprzecie elektrycznym 1 elektroniczaym. W celu skorygowania systemu gospodarowania tymi
odpadami  zostala przeprowadzona nowelizacja ustawy o zuiytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym oraz toczy si¢ proces nowelizacji ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Zaréwno cele, jak i zadania w zakresie poprawy stanu gospodarowania tymi
odpadami zostaly zapisane takze w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010. Wskazane tam
dzialania s3 sukcesywnie realizowane zaréwno przez administracje rzadowa, jgk 1 samorzadows.
Wobec powyzszego nie mogg sie zgodzié z sugestia o koniecznoéci przyjmowania dodatkowych
programéw, gdyz wszelkie niezbedne narzedzia zostaly juz przewidziane w ww. ustawach
i Krajowym planie gospodarki odpadami 2010.

Ponadto przedstawione w Informacji dane dotyczace sprawozdania Rzeczypospolitej Polskie)
na temat osiagnigtych poziomdéw ponownego. uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji za okres od 1 stycznia 2006 r. do dnia
- 31 grudnia 2006 t. przedstawiajace je jako ,nierzetclne” réwniez musze uznaé za nieprawidlowe
1 sprzeczne z zapisami wystapienia pokonttolnego. Wobec powyzszego jeszcze raz chciatbym
podkreshic, ze art. 1 decyzji Komisji 2005/293/WE z dnia 1 kwietnia 2005 (Dz. Urz. WE L
94/30 z 13.4.2005) zawierajacej wzér do sporzadzenia ww. sprawozdania stanowl, ze ,,panstwa
czlonkowskie obliczaja cele zwigzane z ponownym uzyciem/ odzyskiém oraz ponownym

uzyciem/recyklingiem na podstawie ponownie uzytych, poddanych recyklingowi i odzyskanych
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materialéw  pochodzacych 2z  operacji oczyszczania, demontazu i strzgpienia, Parstwa
Czlonkowskie zapewniaja, ze w odniesieniu do materialéw poddawanych dalszemu
przetwarzaniu uwzglednia sig tzeczywiscie wykonane przetwarzanie.”.

Analiza sprawozdan przedstawionych przez przedsigbiorcow wykazata, iz w 2006 r. zostaly
poddane demontazowi zaréwno pojazdy preyjete do stacii demontazu w roku 2006, jak
1 w poprzedzajacym go roku 2005. Biorac pod uwage art. 1 decyzji Komisji, w sptawozdaniu
uwzgledniono pojazdy, ktdre byly przetworzone w 2006 r., a nie tylko te, ktore zostaly zebrane
w 2006 r.

Chciatbym réwniez odnie$é si¢ do wniosku dotyczacego zdecentralizowania zbierania
i dystrybucji oplat za wprowadzenie pojazdéw. Moge zgodzi¢ sie z sugestia, ze istniejacy system
powinien zosta¢ poddany analizie i ewentualnie zmieniony na bardziej efektywny, jednak trudno
jest w chwili obecnej wskazywaé, jaki sposéb bylby najlepszy. W dokumencie wnioskowano
réwniez o wskazante jako adresata rocznego sprawozdania o wysokosci naleznej oplaty za brak
sieci jednego podmiotu, tj. tego, na ktorego rachunek bankowy dokonywane sa oplaty za brak
sieci. Jest to jednak kwestia dyskusyjna, gdyz sptawozdania za brak sieci sktadane sa do GIQS,
gdyz ten organ dokonuje ich weryfikacji w zwiazku z faktem, iz posiada dane na temat adreséw
stacji demontazu i punktéw zbierania dziatajacych w ramach sieci okreslonych wprowadzajacych,
natomiast oplaty za brak sieci wplywaja na rachunck NFOSIGW, gdyz sa czescia skladowa
$todkéw rozdysponowywanych przez NFOSIGW zgodnie z przepisami rozporzadzenia z daia
5 sterpnia 2008 r. w sprawie szczegblowych warunkéw przeznaczania wplywéw pochodzacych
z oplat w zakresie recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacp (Dz. Nr 147, poz. 932).

Ponadto w. Ij_lférmacji o wynikach kontroli w zakresie gospodarki pojazdami wycofanymi
z ekspldaticji Ws]‘(az:uje;si\ql Ministra Srodowiska jako organ, na ktérym ciazy obowiazek kreowania
polityki i dziatan z;ip‘eWriiaj;{cych prawidlowe funkcjonowanie systemu odzysku i recyklingu.
Natomiast w i)kt »3-2 Uwarankowania ekonomiczne 1 organizacyjne” i w pkt 3.3 ,Istotne
ustalenie kontroli”, w zakresie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, wskazano na szereg
zagadnien bedacych w kémpetenc}ach innych resortéw, w tym handel czgdciami zamiennymi,
egzekwowanie oplat ubezpieczenia obowiazkowego odpowiedzialnosct cywilnej OC, dzialanie
systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow, sankcje nakladane na wlasciciela pojazdu
za brak jego zarejestrowania w przypadkn wprowadzania pojazdéw na tetytortum
Rzeczypospolitej Polskiej. Ww. zagadnienia w istotny spos6b wplywaja na system preetwarzania
pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 byly przeze mnie przedstawiane innym resortom. Ponadto
w celu poprawy sytuacji, w ramach posiadanych kompetencji, podejmowane byly szerokie

dziatania przez resort $rodowiska muin.: szkolenta wojewddzkich inspektoréw ochtrony
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érodowiska oraz policji, spotkania z innymi resortami, spotkania wewnatrzresottowe z GIOS
i NFOSIGW, jak réwnies prace legislacyjne nad zmiana systemu w ramach projektu ustawy
o zmianie ustawy o odpadach oraz nicktdrych mnych ustaw.

Na zakoficzenie chciatbym zwrécié uwage na fakt, ze w przypisie nr 3, na stronie 4
Informacji, pojawil si¢ blad, W pilerwszym zdaniu zamiast ,,Zgodnie z Decyzja Rady Unii
Eutopejskiej...” powinno by¢ ,,Zgodnie z dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Furapejskiego
1 Rady z dnia 27 stycznia 2003 r....”. Ponadto wlasciwe przywolanie, w przypisie 3 na str. 4 oraz
na str. 25, decyzji przyznajacej Cyprowi, Malcie 1 Polsce pewne tymczasowe odstgpstwa od
dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego powinno
brzmie¢: decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2004 r. przyznajaca Cyprowi, Malcie 1 Polsce pewne
tymczasowe odstepstwa od dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego (Dz. U. L 162 z 30.4.2004, str. 114—115).

Przedstawiajac powyisze stanowisko uznaje wiekszo$é spostrzezefl i wnioskdéw zawartych
w przedmiotowej Informacji za wlasciwe. Wyrazam nadziejg, ze przyczynia si¢ one do
usprawnienia funkcjonowania systemu przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Jednak cheialbym jeszcze raz podkredlic, ze
przedstawiona Informacja, skupiajac si¢ na wadach systemu, nie przedstawia pozytywnych
aspektéw budowanych systeméw gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji oraz

zuzytym sprzetem elektrycznym i elekttonicznym.

o
p. MINISTRA
KRETARZ STANU

2

Do wiadomosci:
1. Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

71



ok e

Zalczniki

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Jacek Jezierski

Warszawa, dnia 7/} marca 2009 r.

159/2008/P/08/156/LWA

Opinia
do stanowiska Ministra Srodowiska w sprawie Informacji o wynikach

kontroli dziatania stuzb publicznych w zakvesie recyklingu sprzetu technicznego

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), przedstawiam niniejsza opinig.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje ogodlng negatywna oceng funkcjonowania
systemu gospodarki zuzytym sprzetem elekirycznym i elektronicznym oraz pojazdami
wycofanymi z eksploatacji. Podstawa sformulowania oceny byly ustalenia kontroli
wskazujace, ze system nie gwarantowal osiagniecia wymaganych pozioméw odzysku
i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji oraz wskaznikow zbiorki selektywnej
zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, pochodzacego z gospodarstw
domowych.

Minister Srodowiska, niezgadzajac si¢ z negatywna ocena, odwoluje si¢ do
intensywnych prac zaréwno resortu §rodowiska, jak i zaangazowanych w tworzenie
systemu Gloéwnego Inspekioratu Ochrony Srodowiska oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ustalenia kontroli w ww. podmiotach,
prezentowane zaréwno w protokotach kontroli i wystapieniach pokontrolnych, a takze
w Informacji o wynikach kontroli, wskazuja dzialania podejmowane przez te podmioty.
Jednak nie zmienia to faktu, ze dziatania te nie doprowadzily do osiagnigcia
ww. wskaznikéw, co uzasadnia oceng, ze wysitki te byly niewystarczajace. Brak bylo
kompleksowej analizy probleméw, w tym niezwykle istotnego dla prawidiowego
funkcjonowania systemu gospodarowania pojazdami, tj. istnienia ,szarej strefy

w sektorze odzysku pojazdow.
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Minister Srodowiska wskazuje réwniez na krétki okres budowania systemu
gospodarowania ww. odpadami. W tym zakresie nalezy zauwazyé, Ze system prawny
zwigzany z recyklingiem pojazdéw w Polsce ksztattuje sic od 1997 t., kiedy po raz
pierwszy kompleksowo uregulowano zasady gospodarowania odpadami. Uchwalone
natomiast w 2005 r. ustawa o pojazdach wycofanych z eksploatacji i ustawa o zuzytym
sprzgeie elektryeznym i elektronicznym implementuja prawo Unii Europejskiej w tym
zakresie, tj. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia
18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego.

Odnoszac si¢ do wnioskéw, zawartych w Informacji i skierowanych do Ministra
Srodowiska nalezy stwicrdzié, ze zostaly one sformulowane na podstawie ustalen
kontroli dokonanych we wszystkich skontrolowanych podmiotach, w zwiazku z ¢czym
majg szerszy zakres niz skierowane do Ministra w wystapieniu pokontrolnym.
W szczegdlnodci wniosek dotyczacy opracowania programéw postepowania
z pojazdami wycofanymi z cksploatacji oraz ze zuzytym sprzgtem, zapewniajacych
osiagnigcie wymaganych poziomdéw i wskaznikéw, zostal sformutowany w wyniku
dokonania krytycznej oceny funkcjonowania systemu gospodarowania ww. odpadami.
Istniejace regulacje prawne w tym zakresie w sposdb ogdlny wytyczajg ramy systemu,
natomiast zdaniem NIK, niezbedne jest okreSlenie szczegdlowych zasad postgpowania,
gwarantujacych skutecznosé funkcjonowania tego systemu.

Przedstawiona przez Ministra Srodowiska kwestia ujecia w Sprawozdaniu
Rzeczypospolitej na temat osiagnietych pozioméw ponownego uzycia i odzysku oraz
ponownego usycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zgodnie z art. 7
ust. 2 dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacyi za okres
od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. pojazdéw zebranych w roku 2005
nie miata wplywu na ocene ww. Sprawozdania. Oceniajac Sprawozdanie NIK wskazata
na fakt, iz podstawa jego opracowania byly nierzetelne dane zawarte w czesci
sprawozdan skladanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu.
Zarowno NFOSiIGW, jak i wojewodowie (7 z & skontrolowanych) nie podejmowali
stosownych czynnosci w celu wyegzekwowania od przedsiebiorcow korekty wszystkich
nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan.

NIK podzicla stanowisko Ministra Srodowiska, co do koniecznoéci dokonania

analizy rozwigzan w zakresie dystrybucji oplat za wprowadzenie pojazdéw oraz
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skladania rocznych sprawozdan dotyczacych naleznej optaty za brak sieci zbierania
pojazdéw, dlatego tez NIK wnioskowala o rozwazenie wprowadzenia
zaproponowanych zmian, co nie wyklucza przyjgcia przez Ministra innych rozwigzan
w tym zakresie.

NIK nie widzi sprzecznosci pomi¢dzy wskazaniem Ministra Srodowiska jako
organuy odpowiedzialnego za ochrong i ksztattowanic Srodowiska a faktem
zaangazowania w system gospodarki zuzytym sprzetem innych resortow, bowiem to na
Ministrze ciazy obowiazek kreowania polityki i dziatan zapewniajacych prawidlowe
funkcjonowanie tego systemu. Pozytywnie NIK ocenila dzialania Ministra w zakresie
zmian legislacyjnych, natomiast inne dzialania, m.in. wskazane w stanowisku
(szkolenia, spotkania, przekazywanie informacji resortom), nie byty wystarczajace do
zapewnienia efektywnoéci systemu.

Dzigkujac Panu Ministrowi za wskazanie oczywistej omylki w tytule aktu

prawnego Unii Europejskiej, informuje, Ze zostata ona skorygowana.

o
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