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Sugestie dotyczace kierunkéw dziatan, ktére bylyby pomocne
w ksztaltowaniu polityki przemystowej dla sektora motoryzacyjnego
w Polsce.

Od dtuzszego czasu obserwujemy pogtebiajacy sie kryzys branzy motoryzacyjnej,
ktéry dotyka nie tylko producentéw samochodéw, ale takze przedsiebiorcédw zajmujgcych
sie recyklingiem pojazdéw wycofanych z eksploataciji. Przychylamy sie do stanowiska
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego dotyczacego pilnej potrzeby podijecia
dziatan, ktdére spowodujg pobudzenie rynku, a w efekcie wptyng na odmtodzenie parku
samochodowego. Nieco inaczej jednak widzimy mozliwosci oddziatywania na odmtodzenie
parku, bowiem w naszej ocenie zachety ekonomiczne powinny by¢é skierowane do
ostatniego uzytkownika tak, by byl on zainteresowany pozbyciem sie stareqo auta
i_kupnem nowszeqo. Taki system zachet sprzyja¢ bedzie usuwaniu z rynku starych
pojazdéw, a w efekcie ,spirali” napedzajgcej popyt na nowsze pojazdy zwiekszy réwniez
sprzedaz nowych samochodéw. Zachety dla ostatniego uzytkownika wptyng takze
niewatpliwie na ograniczenie szarej strefy — zjawiska, ktore destrukcyjnie wptywa na
branze recyklingu pojazdow, a takze inne gatezie gospodarki. Nalezy takze wspomnie¢ o
pozytywnym wptywie systemu na zmniejszenie emisji CO2 oraz bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Przedstawiane rozwigzania hie wymagaja angazowania _srodkow
budzetowych. Sg nastawione na szybki, dtugofalowy efekt zwiekszajacy wptywy do
budzetu, poprawe sytuacji przedsiebiorcéw oraz stabilny rozwéj branzy motoryzacyjne;.

W 2009 r. Stowarzyszenie FORS opracowato EKO-PAKIET — rozwigzania w branzy
motoryzacyjnej. Miata to by¢ odpowiedz na pogtebiajgcy sie woéwczas kryzys, jaki dotknat
sektor motoryzacyjny. W zwigzku z dzisiejszym spotkaniem z Panem Premierem
Januszem Piechocinskim oraz przedstawicielami branzy, chcielibySmy pokrétce
przypomnie¢ proponowane wowczas rozwigzania, ktére pomimo uptywu prawie czterech
lat od ich opracowania, pozostajg aktualne. Podejmowane kilkakrotnie préby wdrozenia
niektérych z posrdd naszych propozycji niestety nie powiodty sie. Tymczasem realizacja
zatozonych w EKO-PAKIECIE propozycji i odpowiednie wykorzystanie zebranych
na recykling przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kwoty ponad 2.5 miliarda ziotych, zapobiegtoby dramatycznej sytuacji w motoryzaciji
I dzis zapewne moglibysmy obserwowaé pozytywne efekty tych zmian.




PROPOZYCJE ROZWIAZAN :

1. Zastapienie  podatku  akcyzoweqo od samochodéw  ,podatkiem
ekologicznym’:

a) objatby wszystkie zarejestrowane pojazdy podlegajace ustawie z dnia 20
stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji
b) uiszczany bytby co roku,
c) wysokos¢ podatku uzalezniona powinna by¢ od dwoch zasadniczych czynnikéw:
wieku pojazdu i pojemnosci silnika
d) kwota nie powinna by¢ wysoka - od 100zt do 250 zt
e) konieczne bytoby przy tym uporzadkowanie systemu CEPIK
Uwaga. Projekt prawdopodobnie wymagatby notyfikacji, ponadto trzykrotna proba
wprowadzenia podobnego rozwigzania zakonczyta sie fiaskiem.

2. System ,,500 za 500”:

W EKO-PAKIECIE jako optymalny wskazywali$my system ,1000 za 1000”. Jednakze
system 500 za 500 bedzie tatwiejszy w realizacji z uwagi na fakt, ze obecnie okoto 70%
podmiotéw wprowadzajgcych pojazd po raz pierwszy do Polski obligatoryjnie zobowigzana
jest do zaptaty optaty recyklingowej w wysokosci 500 zt.

Zatozenia:

a) wszyscy wprowadzajacy pojazdy - rejestrujacy pojazd po raz pierwszy w Polsce
wptacajg do systemu kwote 500 zi,

b) w dalszym ciggu dysponentem $rodkéw juz zebranych, jak réwniez zbieranych
w nowym systemie bedzie NFOSIGW,

c) ostatni uzytkownik pojazdu (wtasciciel pojazdu zarejestrowanego w Polsce)
otrzymuje z NFOSIGW za posrednictwem prowadzacego stacje demontazu kwote
w wysokosci 500 zt.

Przewidywane efekty:

a) usuniecie niezgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym w czes$ci dotyczacej
poboru optaty recyklingowej, *

b) odmiodzenie parku samochodowego oraz zwiekszenie popytu na zakup nowych
samochodéw,

c) zwiekszenie strumienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji do stacji
demontazu - znaczgace ograniczenie szarej strefy, znaczacy wzrost wptywdw
do budzetu z tytutu podatkéw, tworzenie nowych miejsc pracy.

d) ograniczenie degradacji Srodowiska powodowanego dziatalnoscig szarej strefy.

* niezgodno$¢ polega na tym, ze zaktocony zostat swobodny przeptyw towarow i ustug —
aktualnie wprowadzajgcy nowe pojazdy optaty recyklingowej nie wnoszg.

3. Okreslenie warunkow kwalifikujacych pojazd jako odpad:




Ten punkt w pewnym stopniu zostat zrealizowany zapisami art. 3a ust.2 ustawy
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Wcigz jednak brak petnego wdrozenia,
poniewaz od ponad dwéch lat Minister Infrastruktury nie wydaje przepisbw wykonawczych,
cho¢ ustawa go do tego obliguje, a projekty rozporzadzen zostaty przygotowane juz wiele
lat temu.

Brak tych regulacji pozwala na handel dokumentami stosunkowo nowych pojazdéw,
ktore ulegty catkowitemu zniszczeniu. ,Legalizacja” kradzionych lub sprowadzonych bez
uiszczenia akcyzy, podatku VAT, optaty recyklingowej itd., pojazddéw na podstawie tych
dokumentéw powoduje zanizanie cen rynkowych stosunkowo nowych aut. Bardzo duzy
spadek wartosci pojazdu w pierwszych latach eksploatacji zniecheca do wymiany
pojazdéw na nowe. Komisja Europejska w wytycznych dotyczacych kwalifikacji pojazdu
jako odpad wskazuje szereg przypadkdéw i mozliwosci zastosowania w prawie krajowym
regulacji, ktére problem ten wyeliminujg. Wytyczne w zatgczeniu.

4. Uporzadkowanie systemu CEPIK:

Jezeli realizowany bedzie pomyst zastgpienia akcyzy podatkiem ekologicznym
konieczne bedzie uporzadkowanie systemu CEPIK. Z odpowiedzi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji udzielonej na interpelacje posta VI kadencji Adama
Krzyskow nr 8246 (w zataczeniu) wynika, ze w koncu 2008 r. zarejestrowanych byto
24 145 788 pojazdéw, z czego tylko 16 766 043 wg danych KNF objetych byto
obowigzkowym ubezpieczeniem OC posiadaczy pojazdéw. Swiadczy to o tym, ze dane
CEPIK nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, za$ analizy dokonywane w oparciu o te
dane bedg obarczone duzym btedem. Od 6 do 8 miliondéw ,martwych dusz” jest ciagtym
problemem, ktéry wymaga natychmiastowego rozwigzania. Problem ten zostat zauwazony
przez Komisje Europejska, ktéra obecnie analizuje sytuacje.

Uporzadkowanie CEPIK jest niezbedne réwniez do biezacego monitorowania
realizacji obowigzku posiadania OC.

5. Sankcje za niezarejestrowanie, niezgtoszenie zbycia/nabycia pojazdu:

Minister Srodowiska zauwazyt potrzebe uregulowania tych kwestii, proponujac
stosowne zapisy w projekcie zmiany ustawy o recyklingu oraz niektérych innych ustaw,
jednakze w trakcie koncowych prac nad projektem, zapisy z projekiu usunieto.
Uzasadniano to tym, ze obowigzujgce prawo przewiduje sankcje za brak realizacji
obowigzku zarejestrowania / przerejestrowania pojazdu. W tej sytuacji konieczne jest
uruchomienie istniejgcych instrumentéw egzekucyjnych, a w przypadku braku ich
skutecznosci, wprowadzenie nowych.

Potrzeba stosowania tych sankcji wynika z tego, ze sprowadzanie pojazdow
Zz zagranicy z zamiarem demontazu na czesci w opinii Komisji Europejskiej jest
zabronione, zaktdéca rynek dystrybucji czesci samochodowych, a ponadto jest zrodtem
patologii i dziatan przestepczych.

6. Uproszczenie procedury zwigzanej z przekazaniem pojazdu do demontazu —
mozliwos¢ zatatwienia wszystkich spraw ,,w jednym okienku’:




Popieramy propozycje Zwigzku Dealerobw Samochoddéw dotyczace maksymalnego
upraszczania procedur w taki sposob, aby klient ktéry dokonat zakupu nowego
samochodu mogt wyjs¢ z salonu z decyzjg o zarejestrowaniu nowego pojazdu. Natomiast
naszg propozycjq jest aby zdajacy pojazd do stacji demontazu wyszedt z zaswiadczeniem
o demontazu pojazdu, ktére powinno by¢ réwnoznaczne z decyzjg o wyrejestrowaniu
pojazdu. Juz teraz przeciez zaswiadczenia wystawiane sg w 3 egz., z ktdrych jeden
otrzymuje urzad wtasciwy do spraw rejestracji pojazdéw i w ciggu 30 dni zobligowany jest
do wyrejestrowania pojazdu z urzedu.

Ponad propozycje, ktore znalazty sie w EKO-PAKIECIE nalezatoby takze zgtosic
postulat o wprowadzeniu mozliwosci odliczenia petnej kwoty podatku VAT przy zakupie
przez firmy pojazdéw osobowych. W tym zakresie bowiem popieramy stanowisko
Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, ze tego rodzaju rozwigzanie znaczgco
przyczyni sie do sprzedazy nowych pojazdéw, a w efekcie bedzie miato takze pozytywny
wplyw na catg, szeroko rozumiang, branze motoryzacyjna.

Zwracamy przy tym uwage, ze jedna z najistotniejszych zgtoszonych przez nas
propozycji, a mianowicie system ,500 za 500” moégiby zosta¢ wdrozony wraz
z przygotowywanga obecnie nowelizacja ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Odpowiednie zapisy zostaly juz jaki$ czas temu przygotowane przez
Ministerstwo Srodowiska, a wobec tego moglyby one stanowié materiat wyjsciowy
do dyskusiji o szczegotowym ksztatcie tego systemu.

Wyrazamy nadzieje, iz przedstawione przez nas propozycje rozwigzan zostang
dostrzezone i stang sie one wstepem do gtebszej dyskusji o kierunkach zmian
legislacyjnych, ktore pozwolg wesprze¢ branze motoryzacyjng i uchroni¢ jg przed
zapascig. Ze swej strony deklarujemy wole wspbétpracy, a takze cheé uczestnictwa we
wszelkich inicjatywach, ktérych celem jest wspieranie rozwoju tej gatezi gospodarki.

Prezes Stowarzyszenia

Adam Matyszko

Zataczniki:

EKO -PAKIET rozwigzania branzy motoryzacyjnej,
Odpowiedz na interpelacje nr 8246, VI kadencja Sejmu
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