Art. 297. 490§ 1 Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu
lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi - kredytu, pozyczki pieniznej, porgczenia,
gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowiazania wynikajacego z
porgczenia lub z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy,
elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego, przedktada podrobiony,
przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne
oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zaméwienia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew cigcemu obowiazkowi, nie powiadamia wtasciwego
podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci
udzielonego wsparcia finansowego, okreslonego w § 1, lub zaméwienia publicznego albo na

mozliwo¢ dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego.

§ 3. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie zapobiegt wykorzystaniu
wsparcia finansowego lub instrumentu pfatniczego, okreslonych w § 1, zrezygnowat z dotacji lub zamoéwienia
publicznego albo zaspokoit roszczenia pokrzywdzonego.
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Uwagi wprowadzajace

1. Przestepstwo okreslone w art. 297 stanowi istotnie zmodyfikowany odpowiednik oszustwa kredytowego,
dotacyjnego, subwencyjnego oraz zwigzanego z uzyskaniem zamowienia publicznego, przewidzianego w
art. 3 ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepisow
prawa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615). Typ czynu zabronionego przewidziany w art. 297 k.k. okreslany
jest takze w pismiennictwie mianem "oszustwa kapitalowego" lub "oszustwa kredytowego" (tak O. Gérniok,
Przestepstwa gospodarcze..., s. 26; O. Gorniok (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z.
Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, s. 441 i n.; takg nazwe
przydaje omawianemu typowi czynu zabronionego takze ustawodawca - zob. uzasadnienie projektu ustawy
z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy -
Kodeks wykroczen, Dz. U. Nr 69, poz. 626; zob. tez wyrok SN z 5 listopada 2002 r., || KKN 476/00, LEX nr
74390), albo przestepstwem "karalnej dezinformacji instytucji finansowej w celu uzyskania od niej Srodkow
finansowych" (R. Zawitocki (w:) Kodeks karny. Cz¢ szczegdlna. Komentarz, s. 1066; tenze, Oszustwa
gospodarcze. Analiza przepiséw art. 287 i 298 k.k., Mon.Praw. 2003, nr 6, s. 267 i n.).

2. Wprowadzone do konstrukcji przestepstwa przewidzianego w art. 297 k.k. zmiany konstrukcyjne
sprawiajg, ze omawiany typ czynu zabronionego zasadniczo rzni sie obecnie od konstrukcji przewidzianej
pierwotnie w art. 3 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego oraz w pierwotnej wersji art. 297 k.k. z 1997 r.,
ktorej jurydyczny ksztatt stanowit powtdrzenie konstrukcji zawartej w art. 3 ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego, poaczonej z wprowadzeniem do niego kilku zmian (co do zakresu zmian oraz rznic miedzy
przepisem art. 3 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i art. 297 k.k. z 1997 r. w pierwotnej wersji - zob.
szerzej P. Kardas (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M.
Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cz szczegdlna. Komentarz, s. 306 i n.).
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3. Konstrukcja przestepstwa okreslonego w art. 297 nawigzuje do odpowiednich typdw czynu zabronionego
w kodeksie karnym RFN, a mianowicie do § 264 k.k. RFN penalizujacego tzw. oszustwo subwencyjne
(Subventionsbetrug) oraz do § 265b k.k. RFN penalizujgcego tzw. oszustwo kredytowe
(Kapitalanlagebetrug).

4. Nowelg z 18 marca 2004 r. do kodeksu karnego z 1997 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626) nadano
catkowicie nowy ksztatt przestepstwu przewidzianemu w art. 297 k.k. Aktualna konstrukcja tego typu czynu
zabronionego stanowi rezultat zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Przepis art. 297 k.k. w obecnej wersji uwzglednia takze regulacje
zawarte w konwencji o cyberprzestrzeni, podpisanej przez Rzeczpospolitg Polskg 23 listopada 2001 r., oraz
konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z 26 lipca 1995 r. (por. E. Zielinska,
Polskie prawo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspoinot Europejskich , PiP 2001, z. 1, s. 32). W
wyniku wprowadzonych nowelg z 18 marca 2004 r. zmian do przepisu art. 297 k.k. przede wszystkim
rozszerzono w sposob istotny zakres prawnokarnej ochrony na nieobjete pierwotnym brzmieniem
omawianego przepisu instytucje finansowe, tj. poreczenie, akredytywe, potwierdzenie zobowigza
wynikajgcych z poreczenia lub z gwarancji, lub z podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel
gospodarczy oraz elektronicznego instrumentu ptatniczego. Uzupetniono katalog podmiotéow
dysponujacych wymienionymi w art. 297 § 1 k.k. formami wsparcia finansowego , wskazujac bank,
jednostk organizacyjng prowadzacg podobng dziatalno¢, organ lub instytucje dysponujac srodkami
publicznymi. Uszczegtowiono opis niezgodnosci przedstawianych przez sprawce dokumentéw lub
pisemnych oswiadczen z rzeczywistoscig. Drobniejsze zmiany, nienaruszajace jednak istoty pierwotne;j
regulacji, wprowadzono do art. 297 § 2i 3 k.k.

5. Artyku 297 statuuje dwa typy czynu zabronionego: okreslone w art. 297 § 1 oszustwo kredytowe,
dotacyjne, subwencyjne oraz oszustwo zwigzane z zamdwieniami publicznymi z dziatania, i okreslone w art._
297 § 2 oszustwo z zaniechania. Przepis art. 297 § 3 k.k. okresla klauzule bezkarnosci zrelacjonowang do
typdw przewidzianych w art. 297 § 11 2 k.k.

6. Konstrukcja typow czynu zabronionego przewidzianych w art. 297 k.k. stanowi podstawe do kryminalizacji
zachowan odpowiadajacych przygotowaniu lub w pewnych wypadkach usitowaniu klasycznego
oszustwa. Przepis art. 297 k.k. stuzy zatem do kryminalizacji zachowan na przedpolu naruszenia dobra
prawnego chronionego przez przepis art. 286 k.k. Uzasadnienie wprowadzenia kryminalizacji pewnej
kategorii zachowa przyjmujacych postaé przygotowania lub usitowania przestepstwa oszustwa,
przyjmujacego postac typu sui generis, uzasadniane jest w bardzo rznorodny sposéb. Pierwotny dla art. 297
k.k. przepis art. 3 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego wprowadzono do systemu prawa karnego
przede wszystkim w celu zapetnienia luki kryminalizacyjnej wynikajacej z okreslonego sposobu interpretac;ji
znamion strony podmiotowej klasycznego oszustwa. Wraz z biegiem czasu uzasadnienie utrzymywania w
systemie prawa karnego konstrukcji oszustwa kredytowego, dotacyjnego, subwencyjnego itp. ulegato
zmianie i poszerzeniu. W chwili wprowadzania w zycie kodeksu karnego z 1997 r. wskazywano na znacznie
szerszy zakres przedmiotowy ochrony oraz powigzanie zamachéw z instytucjami wsparcia finansowego,
ktére w inny sposéb i przed innym typem zamachdw chronione sg przez przepis art. 286 k.k. Obecnie, po
poszerzeniu zakresu przedmiotowego ochrony oraz wprowadzeniu do znamion przestepstwa z art. 297 k.k.
elementow pozwalajacych na uznanie, iz kryminalizuje on takze zamachy na instytucje finansowe Unii
Europejskiej, a takze dodanie znamion pozwalajgcych kryminalizowac¢ zamachy na elektroniczne
instrumenty ptatnicze, istnienie przepisu art. 297 k.k. uzasadniane jest w pierwszej kolejnosci koniecznoscig
wypetnienia przez polskiego ustawodawce zobowigzan wynikajacych z regulacji miedzynarodowych oraz
regulacji Unii Europejskiej, ktore zostaty podpisane i ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska (por. E.
Zielinska, Polskie prawo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspoinot Europejskich, s. 32 in.).

7. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z 28 marca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 626)
podkreslono, ze "w projektowanym art. 297 k.k. rozszerzeniu ulega zakres ustawowych znamion
przestepstwa oszustwa kapitatowego o formy wytudzenia dotyczace wypadkéw Wspélnot Europejskich np. o
dotacje, subwencje".

Znamiona charakteryzujace typ czynu zabronionego (art. 297 § 1)

Przedmiot ochrony
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8. Przepis art. 297 k.k., z uwagi na miejsce w strukturze ustawy karnej oraz intytulacj rozdziatu, w ktérym
zostat zamieszczony, chroni, analogicznie jak kazdy przepis kryminalizujacy przestepstwo gospodarcze,
prawidiowo¢ funkcjonowania obrotu gospodarczego. Udzielajgc ochrony zasadom obrotu
gospodarczego, przepis ten chroni zaréwno indywidualne interesy uczestnikow tego obrotu, jak i
ponadindywidualne interesy gospodarcze spoteczenstwa, zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem
obrotu gospodarczego.

9. Szczegdlinym przedmiotem ochrony jest w przypadku omawianego przestepstwa prawidtowoé, rzetelnoé
i uczciwo¢ obrotu finansowego (C. Bylica, Oszustwo kredytowe na tle obecnego i przysztego stanu
prawnego, PS 1998, nr 3, s. 78in.).

10. Przepis art. 297 k.k. pozwala uzna¢ za dobra prawne, podlegajace ochronie przez art. 297 § 1, takze
wymienione w tym przepisie instytucje: kredytu, pozyczki pieniznej, poreczenia, gwarancji, dotacji,
akredytywy, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z
gwarancji, lub podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego
instrumentu platniczego oraz zamoéwienia publicznego. Jak podkresla sie w literaturze, majg one
charakter dobr abstrakcyjnych. Zakdcenie funkcjonowania tych instytucji wyklucza lub co najmniej istotnie
ogranicza mozliwo wykorzystania ich jako elementéw systemu gospodarczego, w ktérym stanowi podstawe
dla interwencjonizmu panstwowego w dziatalno¢ gospodarczg. Wszystkie objete ochrong art. 297 § 1
instytucje zwigzane s ze szczegdlnym zaufaniem. Stad tez 6w szczegodlny stosunek zaufania stanowi
takze dobro prawne chronione przez komentowany przepis.

11. Przepis art. 297 k.k. chroni tez instytucje elektronicznego instrumentu pfatniczego.

12. Przepis art. 297 § 1 przydaje takze karnoprawng ochrone mieniu, a doktadniej interesom majatkowym
panstwa oraz innych podmiotéw, udzielajgcych wymienionych w art. 297 k.k. form wsparcia finansowego lub
zajmujacych sie przygotowaniem i obstugg elektronicznych instrumentéw pfatniczych.

Znamiona strony przedmiotowej

Podmiot czynu zabronionego

13. Przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 jest przestepstwem powszechnym. Jego sprawcg moze by¢
kazdy zdatny podmiot odpowiedzialnosci karne;j.

14. Z punktu widzenia charakterystyki podmiotu nie ma znaczenia, czy sprawca jest zarazem podmiotem,
ktory ma uzyskac dla siebie jedng z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego,
elektroniczny instrument pfatniczy lub zaméwienie publiczne, czy tez podejmuje te dziatania dla innego
podmiotu.

15. Przepis art. 297 § 1 k.k., postugujac sie sformutowaniem "dla siebie lub kogo innego", wskazuje, ze
status osoby przedktadajgacej podrobione, przerobione, poswiadczajgce nieprawde lub nierzetelne
dokumenty lub nierzetelne pisemne oswiadczenia jako sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 297 § 1
k.k., nie jest zalezny od tego, czy osoba ta podejmuje okreslone w art. 297 § 1 k.k. dziatania majac
odpowiednie umocowanie do wystepowania w imieniu podmiotu, ktéry ubiega sie o uzyskanie jednej z form
wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego, czy tez
podejmuje te dziatania bez formalnego umocowania, dziatajgc faktycznie na rzecz innego podmiotu.
Charakter i tre¢ umocowania do dziatania sprawcy w imieniu i na rzecz podmiotu ubiegajgcego sie o
uzyskanie jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, elektronicznego
instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego nie ma znaczenia dla okres$lenia podstaw
odpowiedzialnosci karnej na ptaszczyznie znamion charakteryzujgcych podmiot przestepstwa z art. 297 § 1
k.k. Istotne jest jedynie to, aby osoba przedktadajaca podrobione, przerobione, po$wiadczajace nieprawde
lub nierzetelne dokumenty albo nierzetelne pisemne oswiadczenia czynita to w celu uzyskania dla siebie lub
innego podmiotu jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, elektronicznego
instrumentu pfatniczego albo zamdwienia publicznego.

16. Trafnie podkresla SN, ze "za przestepstwo z art. 297 § 1 k.k. odpowiada nie tylko sam starajacy sie o
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kredyt dla siebie, ktéry przedktada bankowi stwierdzajacy nieprawde dokument w celu uzyskania tego
kredytu, ale takze inna osoba, w tym i taka, ktéra z mocy odrebnej umowy z bankiem zawiera, jako
sprzedawca towaru zbywanego w systemie sprzedazy ratalnej, umowe kredytowg z nabywcg tego towaru,
jezeli przedktada ona nastepnie bankowi dokument stwierdzajacy nieprawde lub podobne
oswiadczenie pisemne dotyczace okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania tego
kredytu, a wiec takie, bez ktérego 6w kredyt, wedtug stosunku gczacego sprzedawce z bankiem, nie
zostatby udzielony, choéby sama umowa kredytowa byta sporzadzona prawidtowo, a dokumenty
przedktadane przez nabywce towaru, niezbedne do jej zawarcia, byty rzetelne" ( wyrok SN z 2 grudnia 2003
r., IV KK 37/03, LEX nr 108050).

17. Podmiotem przestepstwa okreslonego w art. 297 § 1 k.k. moze byc¢ takze osoba udzielajaca
poreczenia (por. wyrok SA w todzi z 26 lipca 2000 r., Il Aka 93/00, Prok. i Pr. 2002, nr 1, poz. 24).

18. Przepis art. 297 § 1 k.k. nie charakteryzuje blizej podmiotu ubiegajacego sie o uzyskanie jednej z
wymienionych w tym przepisie form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub
zamowienia publicznego.

19. Sposob okreslenia podmiotu ubiegajacego sie o uzyskanie jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k.
form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamoéwienia publicznego przy
wykorzystaniu zwrotu "kogo innego" przesadza, ze tym podmiotem moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.

20. Przepis art. 297 § 1 k.k. nie zawza ochrony jedynie do przypadkéw ubiegania sie o uzyskanie jednej z
wymienionych w nim form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu pfatniczego lub zamowienia
publicznego przez podmiot posiadajacy status przedsiebiorcy. Nie jest zatem wymagane, aby podmiot, w
imieniu i na rzecz ktérego dziata sprawca przedktadajacy podrobione, przerobione lub nierzetelne
dokumenty albo nierzetelne pisemne oswiadczenia, byt uczestnikiem obrotu gospodarczego.

21. Trafnie wskazuje sie w piSmiennictwie, ze osoby reprezentujgce podmiot, na rzecz ktérego dziata
sprawca przedktadajgc podrobione lub przerobione dokumenty, dokumenty po$wiadczajgce nieprawde lub
dokumenty nierzetelne albo nierzetelne, pisemne oswiadczenia, powigzane sg w wiekszosci przypadkéw ze
sprawcag weztem wsptsprawstwa, sprawstwa kierowniczego, sprawstwa polecajgcego, podzegania lub
pomocnictwa (por. R. Zawitocki (w:) Kodeks karny. Cz¢ szczegdlna. Komentarz, s. 1185).

22. Do przepisu art. 297 k.k. nie znajduje zastosowania konstrukcja przewidziana w art. 308 k.k.

Znamiona okreslajace czynno¢ sprawcza

23. Zachowanie sie sprawcy przestepstwa przewidzianego w art. 297 § 1 moze przybiera¢ rzne formy,
wyliczone w tym przepisie, i polega na:

- przedkfadaniu podrobionych dokumentéw,

- przedktadaniu dokumentéw przerobionych,

- przedktadaniu dokumentéw poswiadczajacych nieprawde,

- przedktadaniu dokumentéw nierzetelnych,

- przedktadaniu nierzetelnych pisemnych oswiadczen dotyczacych okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania wymienionych w art. 297 k.k. form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu
ptatniczego lub zamowienia publicznego.

24. Wyliczenie form zachowania sie sprawcy ma charakter taksatywny. Dziatanie w celu uzyskania jednej z
form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamdwienia publicznego,
wymienionych w art. 297 § 1, w inny sposob nie wypetnia znamion czynu zabronionego, o ktérym mowa w
tym przepisie.

25. Czynno¢ sprawcza okreslona zostata przy uzyciu syntetycznego sformutowania "przedktada”.
Czasownik charakteryzujgcy czynnoé sprawczg rozumieé nalezy zgodnie ze znaczeniem nadawanym temu
terminowi na gruncie powszechnego jezyka polskiego, a wiec stosunkowo szeroko. Przez "przedktadanie"
rozumie¢ nalezy wszelkie dzialania polegajace na skfadaniu dokumentéw lub oswiadczen, oddawaniu
ich do przejrzenia lub oceny, a takze na wystepowaniu z dokumentami lub oswiadczeniami w
stosunku do organu lub osoby (por. Sfownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 7, Warszawa 1965,
s. 179).
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26. Przepis art. 297 § 1 k.k. nie okresla szczegdblnej formy, w jakiej przedktadane majg by¢é dokumenty
oraz oswiadczenia wymienione w tym przepisie.

27. Pojecie "przedktada", z uwagi na czynnosciow konotacje, okresla czynno¢ karalng w taki sposob, iz jej
wypetnienie mozliwe jest jedynie przez dziatanie. Trafnie wskazuje sie, ze nieprzedtozenie dokumentu
wymaganego, na przyktad z uwagi na procedure uzyskiwania jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form
wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamdwienia, pozostaje poza zakresem
kryminalizacji. Przepis art. 297 § 1 k.k. nie obejmuje bowiem zachowanh polegajgcych na swoistym zatajeniu
okolicznosci majacych znaczenie dla uzyskania jednej z wymienionych w nim form wsparcia finansowego,
elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia, nawet jezeli owo zatajenie (nieprzediozenie)
prowadzi do okreslonych konsekwenciji, na przyktad przyjecia przez odpowiednig instytucje domniemania
istnienia okreslonej sytuacji gospodarczej lub finansowej podmiotu ubiegajgcego sie o uzyskanie
odpowiedniej formy wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia.

28. Dla wypetnienia znamienia ujetego jako "przedktadanie" wystarczajace jest przedtozenie przez
sprawce jednego dokumentu, o ktérym mowa w art. 297 § 1 k.k. (por. wyrok SA w Krakowie z 26 lipca
2000 r., I Aka 93/00, Prok. i Pr. 2002, nr 1, s. 24).

29. Pojecie dokumentu interpretowac nalezy zgodnie z definicjg zawartgq w art. 115 § 14, wedle ktérej
"dokumentem jest kazdy przedmiot lub zapis na komputerowym nosniku informaciji, z ktérym zwigzane jest
okreslone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tre¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego
lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne" (por. wyrok SN z 5 listopada 2002 r., Il KKN 476/00, LEX nr
74390).

30. Z punktu widzenia przepisu art. 297 § 1 k.k. nie ma znaczenia forma przedkladanego dokumentu
oraz jego waznog¢.

31. Dokument podrobiony to dokument, o ktérym mowa w art. 270 k.k. Zob. szerzej tezy do art. 270 k.k.

32. Dokument przerobiony to dokument w rozumieniu art. 270 § 1 k.k. Zob. szerzej tezy do art. 270 k.k.

33. Podrobienie dokumentu oznacza zachowanie polegajgce na nadaniu okreslonemu przedmiotowi
pozoréw dokumentu (zamach na autentyczno¢ dokumentu), w celu wywotania wrazenia, ze zawarta w nim
tre pochodzi od osoby uprawnionej do jego wystawienia, podczas gdy w rzeczywistosci tak nie jest (por. W.
Wolter (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny..., s. 817). Szerzej co do znamienia "podrobienie
dokumentu" - zob. tezy do art. 270 k.k.

34. Przerobienie dokumentu to przeinaczenie jego autentycznej tresci (zamach na prawdziwo¢
dokumentu). Znamie to realizuje zachowanie polegajace na przykfad na sfatszowaniu podpisu,
antydatowaniu, przerobieniu danych zawartych w dokumencie, dopisaniu nowych danych, zmianie w
komputerowym zapisie informacji przyjmujacej posta¢ usuniecia czsci informaciji, dodaniu pewnych
informacii itp. (por. M. Siewierski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 297). Szerzej
co do interpretacji znamienia "przerobienie dokumentu" - zob. tezy do art. 270 k.k.

35. Dokument poswiadczajacy nieprawde to dokument autentyczny, tj. wydany przez osobe uprawniong
do jego wystawienia w przewidzianym przez prawo trybie oraz formie, lecz zawierajacy informacje
nieprawdziwe. Za taki dokument mozna uzna¢ na przyktad wypis z ksiegi wieczystej, sporzadzony przez
sekretarza sagdowego, w ktérym zawarta jest informacja o braku obcizen hipotecznych w dziale IV ksiegi
wieczystej, podczas gdy w rzeczywistosci wpisane jest w niej obcizenie hipoteczne. Dokumentem
stwierdzajacym nieprawde moze byé rowniez dokument bedacy wynikiem fatszu intelektualnego (art. 271 §
1) oraz dokument uzyskany w wyniku wytudzenia ( art. 272).

36. Przez pisemne oswiadczenia rozumie¢ nalezy wszelkie wypowiedzi zawarte w pismie, sporzadzonym
wilasnorecznie przez sprawce lub sporzadzonym przez inng osobe, lecz przedktadanym przez sprawce w
toku postepowania. Oswiadczeniami w rozumieniu art. 297 § 1 beda zaréwno pisma wymagane przez
przepisy prawa w trybie postepowania prowadzacym do uzyskania jednej z instytucji wymienionych w tym
przepisie, jak i oSwiadczenia samorzutnie skltadane przez sprawce podczas postepowania prowadzonego
w zwigzku z ubieganiem sie o uzyskanie kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji, poreczenia, akredytywy,
dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji, lub
podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego
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lub zaméwienia publicznego.

37. W ujeciu znamion przestepstwa przewidzianego w art. 297 § 1 relewantne sg jedynie takie
oswiadczenia, ktore dotycz okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania danej instytucji. Krag
okolicznosci majacych istotne znaczenie okreslajg przepisy szczegoélne (np. wydawane przez banki
regulaminy okreslajace rodzaje udzielanych kredytéw oraz warunki umoéw kredytowych i umowy pozyczki).
Do okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania kredytu zaliczy¢ mozna w szczegoélnosci: dane
dotyczace nowo utworzonej osoby prawnej, w stosunku do ktérej nie stosuje sie przepiséw o badaniu
zdolnosci kredytowej; informacije zwigzane z programem uzdrowienia gospodarki osoby prawnej, ktérego
realizacja zapewnia, wedtug oceny banku, uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreslonym terminie itp.
Kryterium rozstrzygajacym o istotnosci okolicznosci stanowi¢ moze cel, jakiemu stuzy swiadczenie , o
uzyskanie ktérego ubiega sie sprawca, konkretnie za kwestia znaczenia przediozonych oswiadczenh dla
uzyskania tego $wiadczenia (por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 30). Istotno okolicznosci
zwigzana jest z ich znaczeniem w procesie podejmowania decyzji o przyznaniu jednej z wymienionych w
art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu pfatniczego lub zamowienia
publicznego.

38. Okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia
finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamdwienia publicznego to na przykfad informacje
o sytuacji majatkowo-osobistej. Stanowig one jedng z istotnych przestanek przyznania swiadczenia w
postaci kredytu lub pozyczki (por. wyrok SA w todzi z 26 lipca 2000 r., Il Aka 93/00, Prok. i Pr. 2002, nr 1,
poz. 24).

39. Oswiadczenia nierzetelne to zaréwno takie oswiadczenia, ktdre zawierajg informacje nieprawdziwe lub
niepetne, jak i takie, ktére ze wzgledu na sposéb wypowiedzi mogg sugerowaé adresatowi istnienie stanu
rzeczy niezgodnego z prawda.

40. Podstawg odpowiedzialnosci jest przedtozenie podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego
nieprawde dokumentu lub nierzetelnego pisemnego swiadczenia, majacego istotne znaczenie do uzyskania
wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, uzyskania elektronicznego instrumentu
ptatniczego lub zamdwienia. Katalog instytucji finansowych wymienionych w art. 297 § 1 k.k. okres$lajacych
znaczenie i istotno¢ dokumentoéw przedktadanych przez sprawce oraz charakteryzujgcych cel jego dziatania
nie ma zamknietego charakteru.

41. Znamie "istotne znaczenie" interpretowac nalezy z uwzglednieniem okolicznosci majacych prawne lub
ekonomiczne znaczenie dla uzyskania jednej z wymienionych w art. 297 § 1 form wsparcia finansowego,
elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia. O istotnosci dokumentu lub pisemnego
oswiadczenia przesadza jego tre¢, oceniana w kontekscie regulacji odnoszacych sie do danej formy
wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamoéwienia. Kryterium istotno$ci moze
by¢ m.in. cel, jakiemu stuzy dany dokument lub pisemne oswiadczenie (por. O. Gdérniok, Przestepstwa
gospodarcze ....., s. 30; R. Zawtocki (w:) Kodeks karny. Cz¢ szczegdlna. Komentarz, s. 1074). Warunek
istotnosci spetnia¢ bedzie zachowanie polegajace na przedktadaniu podrobionych, przerobionych lub
poswiadczajacych nieprawde dokumentéw albo nierzetelnych pisemnych oswiadczen, po to, aby uzyskaé
jedna z form wsparcia finansowego, elektroniczny instrument ptatniczy lub zaméwienie publiczne (por. wyrok
SN z 19 listopada 2004 r., lll K 81/04, poz. 2127, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych,
rocznik 2004, s. 1005).

42, Przez kredyt rozumie¢ nalezy umowe zawart miedzy dwoma podmiotami, ktérej przedmiotem jest
oddanie przez jedng ze stron (wierzyciela) drugiej stronie (dtuznikowi) okreslonej wartosci w pienigdzu lub w
towarach, na warunkach zwrotu réwnowartosci wraz z odsetkami w ustalonym terminie (por. O. Gorniok,
Prawo karne gospodarcze..., s. 26-27; A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego..., s. 36). Pojecie
kredytu wystepujace w znamionach przestepstwa z art. 297 § 1 nie jest ograniczone jedynie do kredytu
bankowego. Kodeks nie wymaga, aby jedng ze stron umowy kredytowej byt bank, ani tez nie zawiera
wymogu tozsamosci tresci umowy kredytowej z umowa okreslong w prawie bankowym. Kredyt obejmuje
wiec wszelkie umowy charakteryzujace sie przedstawiong wyzej trescia. Kredytem w rozumieniu
komentowanego przepisu jest zwtaszcza tzw. towarowy kredyt kupiecki , stosowany w gospodarce
rynkowej (por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 27). Co prawda w pi$miennictwie wskazuje sie, ze
nadal aktualne sg watpliwosci co do tego, czy pojecie kredytu rozumie¢ nalezy w kontek$cie znaczenia, jakie
nadaje temu pojeciu prawo bankowe w przepisach odnoszacych sie do umowy kredytowej, czy tez
obejmowaé nim na gruncie art. 297 § 1 k.k. wszelkie typy umow regulujgcych stosunki kredytowe (tak m.in.
O. Gérniok (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L.
Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, s. 440), przyj¢ jednak nalezy, ze pojecie kredytu uzyte
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zostato w znamionach omawianego typu czynu zabronionego dla oznaczenia wszelkich uméw
regulujacych stosunki kredytowe, a wiec nie tylko uméw kredytowych w rozumieniu prawa bankowego. Za
takg wykfadnig przemawia przede wszystkim brak wyraznego ograniczenia kredytu wyacznie do instytucji
uregulowanej w przepisach prawa bankowego oraz wynikajgca z zasady swobody uméw mozliwoé
dowolnego ksztaltowania przez strony tresci umowy kredytowej (por. E. etowska, Podstawy prawa cywilnego
, Warszawa 1995, s. 95; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania: cz¢ szczegtowa, Warszawa
2005, s. 201in.).

43. Z punktu widzenia znamion okreslonych w art. 297 § 1 k.k. istotne jest jedynie kwalifikowanie
okreslonego zdarzenia jako kredytu. Kredytem w rozumieniu tego przepisu bedzie zatem kazda z jego
odmian wyodrebnianych w obrocie gospodarczym, w tym w szczegdlnosci: kredyt akceptacyijny,
awalowy, back-to-back, ciagty, lombardowy, konsorcjalny, w rachunku bankowym, w rachunku
rozliczeniowym, dyskontowy, hipoteczny, kasowy, kontraktowy, kupiecki, na karty ptatnicze, redyskontowy,
sprzedazy ratalnej, rewolwingowy, w banku centralnym itp. (por. Z. Krzyzkiewicz, Leksykon bankowo-
gietdowy, Warszawa 1998, s. 292 i n.; R. Zawlocki (w:) Kodeks karny. Cz¢ szczegdlna. Komentarz, s. 1074).

44. Aktualne brzmienie art. 297 § 1 k.k. nie zawa pojecia "pozyczka" wyacznie do pozyczki bankowej.
Tym samym relewantna na gruncie przepisu art. 297 § 1 k.k. bedzie zaréwno pozyczka bankowa, jak i
wszelka inna postaé¢ pozyczki, udzielanej na podstawie art. 720 k.c. Jedynym ograniczeniem
wprowadzanym przez art. 297 § 1 k.k. jest wskazanie podmiotéw udzielajgcych pozyczki, do ktérych
ustawodawca zalicza banki, jednostki organizacyjne prowadzace podobn dziatalno¢ gospodarczg na
podstawie ustawy, organy lub instytucje dysponujgce srodkami publicznymi.

45. Zgodnie z trescig art. 106 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104) dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania biegce wydatki budzetu panstwa
przeznaczone na: a) finansowanie lub dofinansowanie: zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadanh zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami; ustawowo okreslonych zadan,
realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, biegcych zada wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego; zadanh zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora
finansoéw publicznych, w tym fundacjom i stowarzyszeniom, kosztoéw realizacji inwestycji (dotacje celowe), b)
dofinansowanie dziatalnosci biegcej ustawowo wskazanego podmiotu (dotacje podmiotowe); doptaty do
okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych wedtug stawek jednostkowych (dotacje
przedmiotowe); doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie;
pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe nowo tworzonych zaktadoéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych (dotacje na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe).

46. Subwencja to zgodnie z trescig art. 69 ustawy o finansach publicznych rodzaj bieagcych wydatkéow o
dwojakim charakterze, tj. subwencja ogélna dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz subwencje dla
partii politycznych. Szczegtowy tryb sktadnia wnioskéw o subwencje oraz wzory urzedowych formularzy o
wyptat subwencji partiom politycznym okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lutego 2003 r. w
sprawie wyptacania z budzetu panstwa subwenc;ji przystugujacej partiom politycznym (Dz. U. Nr 33, poz.
267).

47. Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego sa - zgodnie z trescig art. 167 ust. 1 Konstytuciji
RP - jednym z trzech podstawowych rodzajéw dochodéw wyréwnawczych budzetéw samorzadowych.
Subwencje stanowig odrebny od dotacji celowych oraz udziaéw podatkowych w podatkach panstwowych
rodzaj srodkow finansowych, transferowanych z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

48. Dotacje i subwencje traktowane s3 jako dochody jednostek samorzadu terytorialnego. O takiej ich
kwalifikacji przesgdza tre¢ art. 3 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.), zgodnie z ktérym dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa: dochody wiasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa. Do dochodow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego zalicza sie takze dotacje z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

49. Pojecie dotacji i subwencji rozumieé nalezy zgodnie ze znaczeniem nadawanym tym pojeciom w
powotanych wyzej ustawach. Dotacje i subwencje to zatem szczegdlne formy i postaci bezzwrotnych
swiadczen finansowych pochodzacych ze srodkéw publicznych o charakterze celowym na rzecz podmiotow
wykonujacych zadania publiczne lub inne zadania istotne dla gospodarki.
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50. Przez zamoéwienie publiczne rozumie¢ nalezy - zgodnie z trescig art. 2 ust. 13 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.) odptatng umowe zawierang miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktdrej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Przez
zamawiajgcego w rozumieniu przepiséw tej ustawy nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawng albo
jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej obowigzang do stosowania ustawy o
zamowieniach publicznych (art. 2 ust. 12 tej ustawy). Wykonawca to osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdra ubiega sie o udzielenie zaméwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego ( art. 2 ust. 11 ustawy).

51. Pojecie srodkéw publicznych definiuje ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104). W rozumieniu tej ustawy srodki publiczne to: a) dochody publiczne, b) srodki pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej, c) srodki pochodzace ze zréde zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2, d) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych pochodzace ze sprzedazy papieréw
wartosciowych oraz innych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku
jednostek samorzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek udzielanych ze srodkéw publicznych, z otrzymanych
pozyczek i kredytéw, e) przychody jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych uzyskiwane w
zwigzku z prowadzong przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z innych zrédet. W rozumieniu ustawy o
finansach publicznych dochodami publicznymi sa: a) daniny publiczne, do ktérych zalicza si podatki oraz
inne $wiadczenia pienizne, ktdérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych
ustaw; b) pozostate dochody uzyskiwane przez jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza
sie: optaty, dochody z mienia, w szczegdlnosci z najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze
oraz dywidendy od wniesionego kapitatu, dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigcego
podstaw przychodéw zaliczanych do srodkéw publicznych, spadki, darowizny i zapisy, inne dochody
uzyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw, o ile sg pobierane przez organy finansowane z dochodéw
publicznych lub przez podlegte albo nadzorowane przez te organy jednostki.

52. Poreczenie to umowa cywilnoprawna, zgodnie z ktdrg poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem
wierzyciela do wykonania zobowigzania, na wypadek niewykonania go przez dtuznika. Umowa poreczenia
powinna by¢ pod rygorem niewaznosci zawarta na pismie.

53. Gwarancja w aktualnym brzmieniu art. 297 § 1 k.k. nie zostata ograniczona do gwarancji kredytowych
udzielanych przez banki. Nazwa "gwarancja kredytowa" jest pojeciem ustawowym wystepujacym w ustawie
z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.), ktora okresla
gwarancje jako jednostronne zobowigzanie banku gwaranta, zgodnie z ktérym po spetnieniu przez podmiot
uprawniony (beneficjenta gwaranciji) okreslonych warunkéw, ktére mogg by¢ stwierdzone za posrednictwem
odpowiednich dokumentéw wymienionych w gwarancji, i przedstawieniu gdania zaptaty, bank zobowigzany
jest do wykonania okreslonego swiadczenia pieniznego na rzecz beneficjenta gwarancji - bezposrednio lub
za posrednictwem innego banku ( art. 81 ust. 1). Gwarancje w sensie ogélnym regulujg przepisy kodeksu
cywilnego w art. 577-582, z tym jednak uzupetnieniem, Zze wig jg jedynie z umowg sprzedazy. Pozostawienie
w tresci art. 297 § 1 k.k. okreslenia "gwarancja" bez doprecyzowania jej charakteru sprawia, iz obecnie
pojecie to rozumie¢ nalezy szerzej, niz wynika to z regulacji prawa bankowego . Gwarancja moze
zostac udzielona przez jeden z podmiotéw wymienionych w art. 297 § 1 k.k., jako forma zabezpieczenia
wykonania zobowigzania wynikajacego zaréowno z umowy kredytowej, jak i innej umowy. Gwarancja w
rozumieniu przepisu art. 297 § 1 k.k. to nienazwana umowa zabezpieczajgca ewentualne roszczenia
wierzyciela, na mocy ktérej udzielajacy gwarancji zobowigzuje sie do spetnienia okre$lonego swiadczenia w
przypadku niespetnienia tego swiadczenia przez dtuznika.

54. Szczegolnym rodzajem gwarancji sg gwarancje Skarbu Panstwa uregulowane w ustawie z 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (tekst
jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.).

55. Zgodnie z tredcig art. 83 ust. 1 prawa bankowego "banki moga na zlecenie udzielaé i potwierdza
gwarancje bankowe, poreczenia, a takze otwieraé i potwierdzaé akredytywy".

56. Potwierdzenie przez bank zobowiazania wynikajacego z gwarancji to wystawiony przez bank na
podstawie art. 83 ust. 1 i art. 81 ust. 2 prawa bankowego pisemny dokument potwierdzajacy istnienie
stosunku prawnego gwarancji, wynikajagcego z umowy, na mocy ktérej inny bank zobowigza sie do
Swiadczenia z tytutu udzielonej gwarancji na rzecz okreslonego podmiotu. Konsekwencjg potwierdzenia
zobowigzania wynikajacego z gwaranc;ji jest mozliwo dochodzenia roszczen z gwarancji bezposrednio od
banku, ktory jej udzielit, albo od banku, ktéry jg potwierdzit.
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57. Potwierdzenie przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia to wystawiony przez bank na
podstawie art. 80 ust. 1, art. 81 ust. 2 i art. 83 ust. 2 prawa bankowego pisemny dokument potwierdzajacy
istnienie stosunku prawnego poreczenia, wynikajacego z umowy, na mocy ktérej inny bank (udzielajacy
poreczenia) zobowigzat sie do $wiadczenia z tytutu udzielonego poreczenia na rzecz okreslonego podmiotu.
Konsekwencja potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia jest mozliwo¢
dochodzenia roszczen z poreczenia bezposrednio od banku, ktéry udzielit gwaranciji, albo od banku, ktory
udzieli poreczenia.

58. Potwierdzenie przez bank zobowigzania wynikajacego z podobnego do gwarancji lub poreczenia
swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy to wystawiony przez bank na podstawie art. 80
ust. 1iart. 81 ust. 2 prawa bankowego pisemny dokument potwierdzajacy istnienie stosunku
zobowigzaniowego, ktérego przedmiotem jest Swiadczenie pienizne o podobnym do gwaranc;ji lub
poreczenia charakterze, ktérego konsekwencjg jest mozliwo dochodzenia roszczen dotyczacych
Swiadczenia pieniznego od banku, ktory udzielit poreczenia.

59. Akredytywa to uregulowana w art. 85 i 86 prawa bankowego instytucja zobowigzujaca bank do
dokonania okre$lonego swiadczenia pieniznego po spetnieniu okreslonych warunkéw. Przepisy prawa
bankowego pozwalajg wyrzni¢ dwa rodzaje akredytywy: tzw. akredytywe dokumentow oraz akredytywe
pienizng.

60. Akredytywa dokumentowa to zgodnie z trescig art. 85 ust. 1 prawa bankowego pisemne zobowigzanie
banku otwierajgcego akredytywe, dziatajgcego na zlecenie klienta, lecz we wlasnym imieniu, ztozone wobec
osoby trzeciej (beneficjenta), ze bank dokona zapfaty beneficjentowi akredytywy ustalonej kwoty pieniznej,
po spetnieniu przez beneficjenta wszystkich warunkéw okreslonych w akredytywie. Akredytywa
dokumentowa musi zawieraé: nazwe i adres zleceniodawcy i beneficjenta, kwote i walute akredytywy, termin
waznosci akredytywy oraz opis dokumentéw, po ktérych przedstawieniu beneficjent jest uprawniony do
gdania zaptaty w ramach akredytywy.

61. Akredytywa pienizna to zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 prawa bankowego pisemne zobowigzanie banku
otwierajgcego akredytywe, dziatajacego na zlecenie klienta, lecz we wkasnym imieniu, ztozone wobec innego
banku, ze dokona zwrotu kwot wyptaconych beneficjentowi lub skupi weksle trasowane ciggnione przez
beneficjenta na wskazany bank. Akredytywa pienizna musi zawieraé: nazwe i adres osoby upowaznionej do
dokonania wyptat, kwote i walute akredytywy oraz termin jej waznosci.

62. Elektroniczny instrument ptatniczy to zgodnie z postanowieniami ustawy z 12 wrzesnia 2002 r. o
elektronicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 ze zm.) kazdy instrument ptatniczy,
umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie operacji przy uzyciu elektronicznych nosnikow informaciji lub
elektroniczna identyfikacje posiadacza niezbedng do dokonania operacji, w szczegoélnosci karta ptatnicza lub
instrument elektronicznego pienigdza.

63. Przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 nalezy do grupy przestepstw abstrakcyjnego zagrozenia. Ma
zatem formalny charakter. Dla realizacji znamion nie jest konieczne wystapienie skutku, na przyktad w
postaci szkody majatkowej (por. wyrok SA w todzi z 26 lipca 2000 r., Il Aka 93/00, Prok. i Pr. 2002, nr 1, poz.
24).

64. Dla bytu tego przestepstwa nie jest konieczne wywolanie skutku w postaci uzyskania kredytu,
pozyczki pieniznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank
zobowiazania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego swiadczenia pieniznego na
okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego.
Spoteczna szkodliwo¢ opisanych w art. 297 § 1 zachowan wyraza sie w samym zagrozeniu stwarzanym
przez sprawce dla débr chronionych prawem. Z popelnieniem przestepstwa przewidzianego w art. 297 § 1
bedziemy mieli do czynienia juz wéwczas, gdy sprawca przedtozy podrobione lub przerobione albo
stwierdzajace nieprawde dokumenty albo nierzetelne pisemne oswiadczenia, chociazby owe
przedtozenia nie doprowadzity do uzyskania kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji kredytowej, dotacji,
subwenciji, zamowienia publicznego.

65. W przypadkach gdy sprawca przedtozy dokumenty podrobione lub przerobione albo nierzetelne pisemne
oswiadczenia, ktoére obiektywnie nie mogty doprowadzi¢ do uzyskania lub wykorzystania przez niego lub inny
podmiot kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji, poreczenia, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia
przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub gwaranciji, lub podobnego swiadczenia pieniznego
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na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamoéwienia publicznego,
mozliwa jest odpowiedzialno¢ za usitowanie nieudolne przestepstwa z art. 297 § 1 (art. 13 § 2w zw. z art._
297 §1).

66. Przepis art. 297 § 1 k.k. nie jest przepisem szczegoélnym wobec art. 286 § 1 k.k. i nie przewiduje
skutku w postaci niekorzystnego rozporzadzania mieniem, czego wymaga art. 286 § 1 k.k. (por. wyrok SAw
Lublinie z 18 czerwca 2002 r., Il Aka 343/01, OSA 2003, z. 2, poz. 7).

Znamiona strony podmiotowej

67. Czyn zabroniony przewidziany w art. 297 § 1 ma charakter umysiny, przy czym przepis wymaga, aby
sprawca dziatat w celu uzyskania kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji, dotacji, subwenc;ji, akredytywy,
potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji, lub z innego podobnego
Swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub
zamoéwienia publicznego. Wyklucza to mozliwo¢ popetnienia tego przestepstwa z zamiarem wynikowym.

68. Znamie "dziatanie w celu uzyskania" dopetnione zostato w art. 297 § 1 sformutowaniem "dla siebie lub
kogo innego". Oznacza to, i komentowany przepis wymaga jedynie kierunkowego nastawienia sprawcy,
bez konieczno$ci podejmowania opisanych zachowan po to, aby uzyskac¢ jedng z wymienionych instytuciji
dla siebie. Znamiona przestepstwa przewidzianego w art. 297 § 1 realizowac¢ bedzie zatem zaréwno
dziatanie sprawcy, ktéry przedktada fatszywe lub stwierdzajace nieprawde dokumenty albo nierzetelne
pisemne oswiadczenia po to, aby uzyska¢ dla siebie kredyt, pozyczke bankowa, gwarancj kredytowa,
dotacje, subwencje lub zamowienie publiczne, jak | wtedy gdy podejmuje on te dziatania, aby uzyskac¢ jedng
z wymienionych instytucji dla jakiegokolwiek innego podmiotu.

69. Komentowany przepis okresla jedynie celowe nastawienie sprawcy, nie wymaga natomiast istnienia
zadnych powigzan, uktadow lub porozumien miedzy sprawca a osoba, dla ktdrej zamierza on uzyska jedng z
instytucji chronionych przez art. 297 § 1. W przypadku dziatania sprawcy przedktadajgcego fatszywe lub
stwierdzajgce nieprawde dokumenty albo nierzetelne o$wiadczenia w celu uzyskania kredytu, pozyczki
pieniznej, gwarancji, poreczenia, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania
wynikajgacego z poreczenia lub z gwarancji, lub z podobnego $wiadczenia pieniznego na okreslony cel
gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego dla innej osoby,
przedmiotem dowodzenia jest jedynie ustalenie, ze sprawca podj okreslone czynnosci
ukierunkowane na uzyskanie jednej z instytucji dla innego podmiotu. Dla realizacji znamion
przestepstwa oszustwa kredytowego nie ma zadnego znaczenia istnienie lub nieistnienie powigzania miedzy
sprawca a osoba, ktérej przyznana ma by¢ dana forma wsparcia finansowego. Nie jest takze konieczne
wykazywanie, Ze w zamian za podjete dziatania sprawca uzyskat lub mia uzyskaé odpowiednig korzy¢ od
podmiotu, ktory uzyskaé miat kredyt, pozyczk pienizng, gwarancje, dotacje, subwencje, akredytywe,
potwierdzenie przez bank zobowigzania wynikajgcego z gwarancji lub z poreczenia, lub podobnego
Swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub
zamoéwienia publicznego.

70. Dziatanie w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form
wsparcia finansowego nie jest tozsame z dziataniem w celu osiagniecia korzysci majatkowej. W wielu
wypadkach dziatanie w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego jednej z form wsparcia finansowego nie
bedzie gczyto sie z celem osiggniecia korzysci majatkowej, jednak w wielu sytuacjach dzenie do uzyskania
jednej z form wsparcia przesadzac¢ bedzie o dziataniu sprawcy w celu osiggniecia korzysci majatkowej. Przy
ustalaniu znamion strony podmiotowej zachodzi koniecznoé odrebnego ustalenia, czy sprawca dziatat w
celu uzyskania dla siebie lub kogo innego jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia
finansowego oraz odrebnego ustalenia, czy jednoczesnie dziatat w celu osiggniecia korzysci
majatkowej.

71. Przy ustalaniu zamiaru sprawcy oszustwa kredytowego, ktéry nie przyznaje sie do popetnienia tego
czynu, nalezy mie¢ na uwadze catoksztait okolicznosci, na podstawie ktérych mozna bez ryzyka bedu
wyprowadzi¢ wnioski dotyczace realnosci wypetnienia zobowigzan ztozonych przez sprawce pracownikowi
instytucji kredytowej, a w szczegolnosci zabezpieczenia jego sptaty, wynikajacej z mozliwosci finansowych i
skali obcizen sprawcy, maskowanej ztozonymi przez niego nierzetelnymi oswiadczeniami" (wyrok SA w
Lublinie z 18 czerwca 2002 r., Il Aka 343/01, OSA 2003, z. 2, poz. 7).

Zagrozenie karg i Srodkami karnymi
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72. Przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 jest wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5.

73. W przypadku dziatania sprawcy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub gdy sprawca nie dziatat w
takim celu, lecz korzy majgtkowag osiggnt, sad moze wymierzy¢ grzywne obok kary pozbawienia wolnosci
(art. 33 § 2). Zgodnie z brzmieniem art. 309 grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolnosci mozna
wymierzy¢ w wysokosci do 2000 stawek dziennych.

74. W razie ztozenia odpowiedniego wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe uprawniong, sad
skazujac sprawce za przestepstwo przewidziane w art. 297 § 1 zobowigzany jest orzec obowigzek
naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody w catosci lub w cz$ci ( art. 46 § 1).

75. Mozliwe jest orzeczenie grzywny albo kary ograniczenia wolnosci zamiast przewidzianej w art. 297 § 1
kary pozbawienia wolno$ci, jezeli spetnione sg przestanki okreslone w art. 58 § 3. W takim przypadku
grzywne orzeka sie w wysokosci od 10 do 360 stawek dziennych. Nie znajduje do tych sytuacji zastosowania
przepis art. 309, ktéry odnosi sie jedynie do przypadkéw wymierzania grzywny obok kary pozbawienia
wolnosci. Grzywna orzeczona na podstawie art. 58 § 3 nie jest grzywna wymierzang obok kary pozbawienia
wolnosci, lecz w miejsce (zamiast) tej kary.

76. Mozliwe jest warunkowe umorzenie postepowania karnego, jezeli spetnione sg przestanki okreslone w
art. 66 § 11 3.

77. Mozliwe jest nadzwyczajne ztagodzenie kary, zwlaszcza w przypadku gdy sprawca pojednat sie z
pokrzywdzonym i naprawit wyrzadzon przestepstwem szkode lub uzgodnit z pokrzywdzonym sposob jej
naprawienia albo gdy czynit starania o naprawienie szkody lub o jej zapobiezenie ( art. 60 § 2 pkt 1 2).

Zbieg przepisow ustawy (stosunek do innych przepiséw)

78. Mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisu art. 297 § 1 i przepisu art. 286 § 1. Wystapi¢ on moze na
przyktad w sytuacji, gdy sprawca przedktadajac dokumenty, o ktérych mowa w art. 297 § 1, dzyt do
uzyskania kredytu lub pozyczki albo innej formy wsparcia finansowego wymienionej w art. 297 § 1 k.k. i
jednoczesnie uzyskujgc to Swiadczenie doprowadzit podmiot udzielajacy tej formy wsparcia, elektronicznego
instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (por. A.
Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 566; O. Gorniok, Prawo karne
gospodarcze..., s. 32). Zbieg przepiséw art. 297 § 1 i art. 286 § 1 k.k. mie¢ bedzie miejsce w szczegdlnosci
wowczas, gdy zachowania podejmowane przez sprawce spiete bedg klamrg ciggtosci w rozumieniu art. 12
k.k. (czyn ciagly), co sprawia, iz niezaleznie od ilosci podejmowanych przez sprawce zachowan, traktowane
beda jako jedna podstawa karnoprawnego warto$ciowania. Zbiegu takiego nie sposéb rozstrzygné
odwotujgc sie do zasady specjalnosci, bowiem przepis art. 297 § 1 k.k. nie jest przepisem szczegdlnym
wobec przepisu art. 86 § 1 k.k. (por. wyrok SA w Lublinie z 18 czerwca 2002 r., Il Aka 343/01, OSA 2003, z.
2, poz. 7).

79. Kumulatywna kwalifikacje przyjé nalezy takze w przypadku zbiegu art. 297 § 1 i art. 270 § 1, gdy
sprawca dziatajac w celu uzyskania kredytu, pozyczki bankowej, gwaranc;ji kredytowej, dotacji, subwenc;ji lub
zaméwienia publicznego, uzywa jako autentycznego dokumentu fatszywego lub stwierdzajacego nieprawde.
Takie zachowanie sprawcy godzi bowiem w dwa dobra prawne, a mianowicie wiarygodno¢ dokumentoéw oraz
instytucje kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji kredytowej, dotacji, subwenc;ji lub zamdwienia publicznego
oraz w ponadindywidualne interesy gospodarcze spoteczenstwa. Stad tez dla oddania catej zawartosci
bezprawia sprawcy konieczne jest powotanie w podstawie skazania obu przepisow, przy zastosowaniu art._
11 § 2 (por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 31; odmiennie A. Marek, Prawo karne ..., s. 565,
ktory przyjmuje w tym przypadku pomijalny zbieg przepiséw oparty na zasadzie konsumpc;ji).

80. Mozliwy jest takze kumulatywny zbieg przepisu art. 297 § 1 i przepisu art. 273, w przypadku gdy
sprawca postuguje sie dokumentem autentycznym, lecz stwierdzajacym nieprawde co do okolicznosci
majacych znaczenie prawne i wystawionym przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong
do jego wystawienia.
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Tryb scigania

81. Przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 jest przestepstwem publicznoskargowym, $ciganym z urzedu.

Znamiona charakteryzujace typ czynu zabronionego (art. 297 § 2)

Przedmiot ochrony
Zob. tezy 8-12 do art. 297 § 1.

Znamiona strony przedmiotowej czynu zabronionego

Podmiot czynu zabronionego

82. Przestepstwo przewidziane w art. 297 § 2 ma charakter indywidualny. Jego sprawca moze by¢ jedynie
osoba, na ktoérej cizy obowigzek powiadomienia wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢
wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego lub zaméwienia
publicznego albo na mozliwo dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego.

83. Obowiazek powiadomienia moze wynika¢ wprost z przepisu ustawy (np. obowigzek powiadomienia o
upadtosci, niewyptacalnosci, utracie zdolnosci kredytowej), wewnetrznych norm danej jednostki lub
organu (banku, jednostki samorzgadu terytorialnego, panstwowej jednostki budzetowej, gospodarstwa
pomocniczego, spidzielni, fundacji lub stowarzyszenia). Zrodtem takiego obowiazku moze byé takze
umowa lub decyzja wtasciwego organu.

84. W pismiennictwie podkresla sie, ze obowigzek powinien mie¢ formalny charakter, chociaz
niekoniecznie wynika¢ musi z okreslonego dokumentu przyjmujacego pisemng forme. Podkresla sie, ze
zrédiem obowiazku nie moga by¢é zasady wykonywania okreslonych czynnosci zawodowych,
prakseologiczne zasady sprawnego dziatania, wiedza i doswiadczenie zawodowe, czy tez na przyktad
charakter petnionej funkcji lub zajmowanego stanowiska.

85. Wiasciwym podmiotem jest organ lub instytucja, ktéra udzielita kredytu, pozyczki pieniznej, poreczenia,
gwaranciji, akredytywy, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji,
lub z innego podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, dotacji, subwenciji,
elektronicznego instrumentu ptatniczego albo zamowienia publicznego lub instytucja kontrolujaca i
nadzorujgca sposo6b oraz prawidtowoé ich wykorzystania (por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze...,
s. 30).

86. Watpliwosci wywotuje teza, ze sprawca przestepstwa okreslonego w art. 297 § 2 k.k. "nie moze by¢
osoba nabywajgca instrument finansowy, albowiem jej zachowanie nalezy kwalifikowac¢ z art. 297 § 1 k.k.
oraz z art. 286 § 1 k.k." (tak R. Zawtocki (w:) Kodeks karny. Cz¢ szczegdlna. Komentarz, s. 1081). W istocie
zachowanie polegajgce na niepowiadomieniu wtasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢
wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, okreslonego w § 1,
lub zamowienia publicznego albo na mozliwo¢ dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu
ptatniczego nastepuje juz po czynnosci opisanej w § 1 art. 297 k.k. Co wiecej, stylistyka przepisu art. 297
§ 2 k.k., w tym w szczegdlnosci przytoczone powyzej sformutowanie "sytuacji, mogacej mie¢ wptyw na
wstrzymanie albo ograniczenie udzielonego wsparcia finansowego", wskazuje, ze zachowanie polegajace na
zaniechaniu powiadomienia wlasciwego podmiotu o tych okolicznosciach moze mie miejsce w
wypadkach, gdy wymienione w art. 297 § 1 k.k. formy wsparcia finansowego uzyskane zostaly bez
przedkiadania podrobionych, przerobionych lub poswiadczajacych nieprawde dokumentéw albo
nierzetelnych pisemnych oswiadczen dotyczacych okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania tych
form wsparcia finansowego. Tym samym powstanie sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie lub
ograniczenie nie musi wigza¢ si z uprzednim dokonaniem przestepstwa okreslonego w art. 297 § 1
k.k. Stad tez trudno twierdzi¢, ze osoba ubiegajgca sie i uzyskujaca okreslone formy wsparcia finansowego z
zatozenia nie jest osobg, na ktorej cizy obowigzek powiadomienia o istotnych dla realizacji lub wysokosci
Swiadczenia okolicznosciach, ktére nastapity juz po uzyskaniu tej formy wsparcia finansowego. Osoba
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ubiegajaca sie dla siebie lub kogo innego o uzyskanie jednej z wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form
wsparcia finansowego moze zatem by¢ osoba, na ktorej cizy obowigzek powiadomienia o powstaniu
sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci tego wsparcia.

87. Pewne watpliwosci zwigzane sg z wyznaczeniem momentu poczatkowego, od ktérego aktualizuje sie
obowigzek powiadomienia. W pismiennictwie wskazuje sie, ze takim momentem moze by¢ ztozenie
dokumentow lub wnioskéw o przyznanie swiadczenia (O. Gorniok (w:) O. Goéniok, S. Hoc, M. Kalitowski,
S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, s. 444).
Stanowisko to mozna uzna¢ za zasadne, z tym tylko uzupetnieniem, ze moment ztozenia dokumentéw lub
whnioskow o przyznanie relewantny bedzie jedynie dla sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie. W
przypadku sytuacji mogacej mie¢ wplyw na ograniczenie wysokos$ci lub dla oceny mozliwosci dalszego
korzystania z elektronicznego instrumentu pfatniczego, obowigzek ten odnosi sie do czasu juz po uzyskaniu
odpowiedniego wsparcia finansowego, wczesniej bowiem nie sposéb zasadnie twierdzi¢, iz jakie informacje
moga mie¢ wptyw na wysoko¢ udzielonego wsparcia finansowego, bowiem przed jego udzieleniem
przestanka ta nie aktualizuje sie ze wzgledu na tre¢ art. 297 § 2 k.k.

Znamiona okreslajace czynnoé sprawcza

88. Zachowanie sie sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 297 § 2 polega na niepowiadomieniu
wiasciwego organu lub instytucji o powstaniu okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na wstrzymanie lub
ograniczenie wysokosci kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji, akredytywy, potwierdzenia przez bank
zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji lub z innego podobnego swiadczenia pieniznego
na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego, dotacji, subwencji lub zamoéwienia
publicznego.

89. Przestepstwo przewidziane w art. 297 § 2 moze byc¢ popetnione tylko w formie zaniechania.

90. Niepowiadomienie oznacza nieprzekazanie informacji posiadanych przez osobe, na ktérej cizy
obowigzek ich przekazania, o okolicznosciach majacych istotne znaczenie dla dalszego wykorzystywania
instytucji wymienionych w art. 297 § 1 k.k. Jezeli zrédio obowigzku nie okresla szczegodinej formy
przekazania informacji, przekazanie moze nastgpi¢ w dowolny sposdb.

91. Okolicznosci mogace mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci jednej z
wymienionych w art. 297 § 2 instytucji okreslone sg w odpowiednich przepisach prawa (np. upadtoc,
niewyptacalnoé, utrata zdolno$ci kredytowej). Zrédtem ich moga by réwniez dokumenty, na podstawie
ktérych przyznana zostaje dana instytucja oraz regulacje wewnetrzne organu lub instytucji udzielajgcej
kredytu, pozyczki pieniznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwenciji, potwierdzenia przez bank
zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji, lub z podobnego swiadczenia pieniznego na
okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego. Do
okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci jednej z instytuciji
wymienionych w art. 297 § 2 zaliczy¢ nalezy réwniez i takie okolicznosci, ktére nie zostaty bezposrednio
sprecyzowane w przepisach prawa, umowie lub decyzji wlasciwego organu, a ktérych wptyw na
wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci instytucji wymienionych w art. 297 § 2 jest oczywisty, ze
wzgledu na cel, dla jakiego sa udzielane (por. O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 31).

92. Niepowiadomienie oznacza zachowanie polegajace na catkowitym zaniechaniu przekazania
informacji o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci
udzielonego wsparcia finansowego lub zamdwienia publicznego albo na mozliwo¢ dalszego korzystania z
elektronicznego instrumentu ptatniczego lub tez zachowanie polegajace na niepetnym przedstawieniu
informacji dotyczacych powstania sytuacji, o ktérej mowa w art. 297 § 2 k.k.

93. Przestepstwo przewidziane w art. 297 § 2 jest przestepstwem formalnym, zaliczanym do kategorii
przestepstw abstrakcyjnego zagrozenia. Dla realizacji znamion nie jest konieczne wykazywanie, ze
zachowanie sie sprawcy stworzyto zagrozenie powstania uszczerbku majgtkowego po stronie
odpowiedniego organu lub instytucji. Wystarczajace jest, aby nieprzekazanie informacji stwarzato zagrozenie
dla niewypetnienia celu, w jakim przydzielony zostat kredyt, pozyczka pienizna, poreczenie, gwarancja,
akredytywa, dotacja, subwencja, potwierdzenie przez bank zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z
gwaranciji, lub innego podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy, elektroniczny
instrument ptatniczy lub zamaowienie publiczne.
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Przedmiot bezposredniego dziatania

94. Przedmiotem bezposredniego dziatania sprawcy sg w przypadku przestepstwa przewidzianego w art._
297 § 2 informacje o okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
przyznanych form wsparcia finansowego, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zaméwienia
publicznego. Informacje okreslone zostaly w znamionach art. 297 § 2 jako "mogace mie¢ wptyw", nie
zas jako "majace wplyw". Oznacza to, iz przepis art. 297 § 2 nie wymaga takiej kwalifikacji tych informacji,
z ktérej wynika bezspornie, iz gdyby dany organ (lub instytucja) je posiadat, to z pewno$ci wstrzymatby lub
ograniczyt wysoko¢ kredytu, pozyczki pieniznej, gwarancji, akredytywy, potwierdzenia przez bank
zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z gwaranciji, lub innego podobnego swiadczenia pieniznego na
okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego, dotacji, subwencji lub zaméwienia
publicznego. Dla realizacji znamion wystarczajace jest wykazanie, ze nieprzekazane informacje mogly
stanowi¢ podstawe do podjecia takich decyzji (por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze ..., s. 31).

Znamiona strony podmiotowej

95. Przestepstwo okreslone w art. 297 § 2 jest przestepstwem umysinym. Umysino¢ moze wystgpic¢
zaréwno w formie zamiaru bezposredniego, jak i zamiaru wynikowego.

Zagrozenie kara i Srodkami karnymi

Zob. uwagi do art. 297 § 1.

Zbieg przepiséw ustawy (stosunek do innych przepiséw)

Zob. tezy do art. 297 § 1.

Tryb $cigania

Zob. tezy do art. 297 § 1.

Artykut 297 § 3 k.k. - klauzula bezkarnosci

96. Artykut 297 § 3 okresla szczegdlng klauzule uchylajaca karalnoé¢ sprawcy, ktéry po popetnieniu
przestepstwa z art. 297 § 1 przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie zapobieg
wykorzystaniu kredytu, pozyczki pieniznej, poreczenia, gwarancji, subwencji, potwierdzenia przez bank
zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji, lub podobnego $wiadczenia pieniznego na
okreslony cel gospodarczy, lub elektronicznego instrumentu ptatniczego, lub zrezygnowat z dotacji lub
zamoéwienia publicznego albo zaspokoit roszczenia pokrzywdzonego.

97. Klauzula bezkarnosci okreslona w przepisie art. 297 § 3 odnosi sie do obu typéw czynu zabronionego
okreslonych w art. 297 k.k., a wiec zaréwno do oszustwa kredytowego z dziatania przewidzianego w § 1
tego przepisu, jak i oszustwa kredytowego z zaniechania okreslonego w § 2.

98. Instytucja przewidziana w art. 297 § 3 nawigzuje do konstrukcji czynnego zalu oraz tzw. dobrowolnego
odstgpienia (por. O. Goérniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 32).

99. Pojecie "przed wszczeciem postepowania karnego" - zob. tezy do art. 296 § 5.

100. Pojecie "dobrowolnoc¢" - zob. tezy do art. 296 § 5.

101. Zapobiezenie wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu ptatniczego oznacza takie
zachowanie sie sprawcy, ktérego konsekwencja jest nieuruchomienie okreslonej formy wsparcia
finansowego lub instrumentu finansowego i pozostawienie go w dyspozycji podmiotu udzielajacego tej
formy wsparcia. Istota zapobiezenia sprowadza sie do podjecia dziatan zmierzajacych do dezaktualizacji
skutkéw wynikajacych z przedtozenia przez sprawce dokumentow przerobionych lub podrobionych,
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dokumentow poswiadczajgcych nieprawde lub nierzetelnych, pisemnych oswiadczen dotyczacych
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla wymienionych w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego,
instrumentéw ptatniczych lub zaméwienia publicznego. Zapobiezenie mozliwe jest przede wszystkim na
etapie poprzedzajacym uzyskanie przez sprawce lub osobe, dla ktérej dziata, jednej z wymienionych
w art. 297 § 1 k.k. form wsparcia finansowego, instrumentu ptatniczego lub zaméwienia publicznego.

102. Zapobiezenie wykorzystaniu oznacza takie dziatanie lub zaniechanie sprawcy, kiére doprowadzi do
niezrealizowania uzyskanego w sposob opisany w art. 297 § 1 kredytu, pozyczki pieniznej, gwaranc;ji,
poreczenia, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z
poreczenia lub z gwarancji, lub podobnego swiadczenia pieniznego na okreslony cel gospodarczy,
elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamdwienia publicznego. Moze ono przyjmowac¢ postaé
niepodjecia przyznanego sprawcy kredytu, pozyczki pieniznej, niewykorzystania gwarancji lub subwenciji,
zwrotu pobranego kredytu przed wykorzystaniem. Nalezy podkre$li¢, ze warunek niekaralno$ci jest
spetniony juz wéwczas, gdy sprawca zapobiegnie wykorzystaniu przyznanej instytucji. Nie jest natomiast
konieczne, aby powiadamiat wtasciwy organ lub instytucje, ze dana forma wsparcia finansowego uzyskana
zostata w wyniku dziatan opisanych w art. 297 § 1.

103. Znamie "zapobiegt wykorzystaniu" bedzie spetnione rowniez wtedy, gdy w wyniku podjetych przez
sprawce dziatan podmiot, ktéry miat uzyskaé w wyniku przestepnych czynnosci sprawcy kredyt, pozyczk
bankowa, gwarancje kredytowg lub subwencje, nie podejmuje przyznanej instytucji, zwréci otrzymany
kredyt, pozyczke bankowa lub subwencje albo nie wykorzysta udzielonej gwarancji kredytowe;.
Komentowany przepis nie wymaga, aby zapobiezenie wykorzystaniu byto wynikiem wyacznie
osobistego dziatania sprawcy. Moze on zatem postuzy¢ sie w tym celu inng osobg , zwtaszcza
wowczas, gdy do zapobiezenia wykorzystaniu uzyskanej instytuciji potrzebne sg szczegolne umiejetnosci,
wiedza lub kompetencje, ktérych sprawca nie posiada. W przypadku wsptdziatania sprawcy z innymi
osobami dla spetnienia przestanek niekaralnosci konieczne jest ustalenie, ze sprawca podjt te starania
dobrowolnie oraz ze on byt inicjatorem niewykorzystywania uzyskanej w sposéb przestepny instytuciji (por.
wyrok SN z 19 sierpnia 1974 r., | KR 35/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 225).

104. Klauzula niekaralnosci w odniesieniu do zamdéwienia publicznego lub dotacji polega na
zrezygnowaniu z tej instytucji. Rezygnacja z zamowienia publicznego lub dotacji powinna wyrazac sie w
sposoéb bardziej oczywisty niz zapobiezenie wykorzystaniu kredytu, pozyczki bankowej, gwaranc;ji
kredytowej lub subwencji. Przewidziana w odniesieniu do dotacji lub zamdwienia publicznego formuta
rezygnacji zdaje sie wymaga jednoznacznego pisemnego lub ustnego oswiadczenia ztozonego
instytuciji, ktéra przyznata dotacje lub ztozyta zamdwienie. Rezygnacja z zamowienia publicznego przybieraé
moze takze postaé¢ odstapienia od jego realizacji w przewidzianej przez prawo formie, natomiast
rezygnacja z dotacji wyrazac si moze w jej bezposrednim zwrocie (por. O. Gérniok, Prawo karne
gospodarcze..., s. 33).

105. Artykut 297 § 3 uzupetnia katalog przestanek niekaralnosci o zachowanie polegajace na "zaspokojeniu
roszczenia pokrzywdzonego". Ta przestanka niekaralnosci zwigzana jest z sytuacja, w ktorej uzyskany za
pomocg opisanych w art. 297 § 1 kredyt, pozyczka bankowa, gwarancja kredytowa, dotacja, subwencja lub
zamoéwienie publiczne znalazly sie, chociazby czsciowo, w stadium realizacji. Tylko wtedy bowiem pojawi¢
sie moze roszczenie organu lub instytucji, zwigzane z uzyskang instytucjg, ktére ma inny charakter ni
zapobiezenie jej wykorzystaniu lub zrezygnowanie z niej. Artykut 297 § 3 wyraznie odrznia bowiem
zachowania polegajace na zapobiezeniu wykorzystaniu lub rezygnacji od zaspokojenia roszczen
pokrzywdzonego.

106. Roszczenie jest terminem zaczerpnietym z prawa cywilnego i oznacza istnienie po stronie
indywidualnie oznaczonego podmiotu obowigzku wykonania $wiadczenia na rzecz uprawnionego, z ktérym
skorelowane jest prawo gdania przez uprawnionego, aby zobowigzany zachowat sie w okreslony sposaéb.
Jak podkresla sie w literaturze cywilistycznej, roszczenie "pojawia si wtedy, gdy zachodzi uprawnienie
skonkretyzowane pod wzgledem tresci i podmiotu, z drugiej zas strony, gdy bezposrednio przyporzadkowany
jest mu obowigzek innego scisle okre$lonego podmiotu" (por. Z. Radwanski, Prawo cywilne. Cz ogdlna, wyd.
II, Warszawa 1995, s. 80; O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze..., s. 33).

107. Do wypetnienia warunkow niekaralnosci wystarczajace jest zaspokojenie w catosci roszczen
pokrzywdzonego. Roszczenia pokrzywdzonego muszg zostaé zaspokojone w catosci. Nie stanowi
przestanki niekaralnoéci zaspokojenie jedynie czs$ci roszczen pokrzywdzonego . Zaspokojenie roszczen
winno zostaé potwierdzone przez uprawnionego (pokrzywdzonego) co najmniej przez ztozenie oswiadczenia
uprawnionej osoby przed organem wymiaru sprawiedliwosci.
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108. Klauzula bezkarno$ci przewidziana w art. 297 § 3 k.k. odnosi sie wyacznie do czynéw zabronionych
okreslonych w art. 297 § 1 i 2 k.k. W wypadku gdy sprawca tym samym czynem realizuje znamiona
okreslonych w innych przepisach typéw czynu zabronionego, spetnienie przestanek okreslonych w art. 297 §
3 k.k. doprowadzi do niepodlegania karze jedynie za przestepstwa przewidziane w art. 297 § 1i 2 k.k., w
pozostatym zakresie sprawca ponosi¢ bedzie odpowiedzialno¢ na ogdlnych zasadach.
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