Zatacznik- uwagi szczegétowe do Projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 kwietnia 2013 r.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji

Art.

Tres$¢ przepisu przedstawionego
w projekcie

Uwagi

Ust. 1a

,»1a. Do motoroweréw tréjkotowych zaliczanych
do kategorii L2e, okreslonej

w przepisach o ruchu drogowym, stosuje si¢
przepisy art. 11-19, art. 21, art. 22, art. 23 ust. 1
oraz art. 39-41.”

Pkt.

14

,»14) wprowadzajacym pojazd — rozumie si¢
przez to przedsigbiorce bedacego
producentem pojazdu lub przedsigbiorce
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie wewnatrzwspdlnotowego nabycia
lub importu pojazdu;”

Pkt.

16

,»,16) wprowadzeniu na terytorium kraju —
rozumie si¢ przez to wprowadzenie pojazdu po
raz pierwszy na terytorium kraju w celu
uzywania lub dystrybucji”

3a

Ust. 1a

,»1la. Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska,
w drodze decyzji stwierdza niespetnienie przez
pojazd wymagan technicznych okre§lonych w
ust. 1.”

Powierzenie wydawania decyzji w tej
sprawie inspektorom WIOS jest
btednym rozwigzaniem, przede
wszystkim z uwagi na to, ze inspektorzy
nie maja kompetencji do prowadzenia
tego typu dziatan. Nizej zamieszczamy
fragment wypowiedzi Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska z
posiedzenia Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa, z ktérej wyraznie wynika
niech¢¢ do ,,czynnego” zwalczania
szarej strefy i podejmowania
jakichkolwiek dziatan ograniczajacych
to zjawisko.

~Natomiast powiedziatem, ze my
walczymy z szarg strefa, jako bierny
partner. My nie jesteS§my czynnym
partnerem, bo nie jeste§my stuzba
operacyjng. Natomiast chetnie te
dziatania nadal bedziemy wspierali, bo
razem mozemy wiele zrobi¢. Jednak
wigcej zalezy od stuzb operacyjnych niz
od nas. Natomiast nadal bedzie to
priorytet naszego dzialania i w tym
roku.,, W naszej ocenie WIOS nie jest
wlasciwym organem do wydawania
takich decyzji. Niespelnienie przez
pojazd wymagan technicznych moze
stwierdzi¢ jedynie stuzba operacyjna —
policja, straz miejska, mozna
zaangazowac réwniez ubezpieczycieli
ktérzy takiej oceny moga dokonaé przy
likwidacji szkody.

W zwigzku z tym uwazamy, ze
obowigzki wynikajace z tego przepisu
powinny by¢ powierzone stuzbom
operacyjnym tj. Policji i Strazy
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Miejskiej.

»Art. 4. 1. Wprowadzenie na terytorium kraju
nastepuje z dniem:

1) wydania pojazdu z magazynu lub przekazania
innemu podmiotowi — w przypadku pojazdu
wyprodukowanego

na terytorium kraju;

2) dopuszczenia pojazdu do obrotu na
terytorium kraju - w przypadku importu
pojazdu;

3) wystawienia faktury albo przywozu pojazdu
na terytorium kraju — w przypadku
wewnatrzwspdlnotowego nabycia;

2. Jezeli z przepiséw ust. 1 wynika, ze
wprowadzenie na terytorium kraju mogto

4 nastgpi¢ w réznych terminach, za dzien
wprowadzenia na terytorium kraju uwaza si¢
dzien najwcze$niejszy.
3. Cigzar udowodnienia, ze wprowadzenie na
terytorium kraju nie nastgpito albo nastgpito w
innym dniu niz okre$lony w ust. 1, spoczywa na
wprowadzajacym
pojazd.”
,»Art. 5a Podmioty zajmujace si¢ naprawa Przepis ten jest zbedny, bowiem te¢
pojazdéw gospodaruja lub przekazujg zuzyte kwesti¢ reguluje ustawa o odpadach.
czgsci, bedace odpadami, usunigte podczas Ponadto wprowadza si¢ nowe pojecie
naprawy samochodéw osobowych, o ktérych -samochodu osobowego”, ktdre nie jest
mowa w art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 20 czerwca | definiowane na gruncie ustawy o
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz .U. z recyklingu.

S5a 2012 r. poz. 1137 i 1448), zwanych dalej
»samochodami osobowymi”, uprawnionym
posiadaczom odpaddéw, na zasadach
okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21), w
tym prowadzacym stacje demontazu”.
,»1. Materialy, przedmioty wyposazenia i czgséci

7 Ust. 1 pojazdéw nie moga zawiera¢ otowiu, rteci,
kadmu i sze§ciowartosciowego chromu.”
LHArt. 11. 1. Wprowadzajacy pojazd jest Zmiana jest zbedna (patrz: uwagi
obowigzany zapewni¢ sie¢ zbierania pojazdéw, | ogdlne) Parametr dostepnosci - ,,sieci”,
zwang dalej ,,siecig”’, obejmujaca terytorium nie jest okre§lony w dyrektywie i nie ma
kraju w taki sposéb, aby on zadnego znaczenia dla
w kazdym wojewddztwie byly prowadzone co funkcjonowania systemu. Zmiana
najmniej trzy stacje demontazu lub punkty przepisu nie poprawi aktualnej sytuacji,
zbierania pojazdéw, w tym co najmniej jedna bowiem problemu nie stanowi
stacja demontazu, polozone w réznych dostepnos$c¢ stacji demontazu i punktéw
miejscowosciach, zapewniajacych wlasdcicielowi | zbierania pojazdéw, lecz to, ze
mozliwo$¢ oddania pojazdu wycofanego z wigkszos$¢ pojazdéw, tj. ok. 80 % w
eksploatacji. ogoOle nie trafia do legalnych miejsc
2. Wprowadzajacy pojazd, ktéry wprowadza na | zbidrki i demontazu. Ponadto
terytorium kraju nie wiecej niz 1000 pojazdow proponowane rozwigzania spowoduja
w ciggu roku kalendarzowego, zapewnia sie¢ odrodzenie si¢ zjawiska tzw.
obejmujaca co najmniej trzy stacje demontazu integratoréw sieci, ktore kojarzone jest
lub punkty zbierania pojazdéw, w tym co gléwnie z handlem ,,dokumentami” o
najmniej jedng stacj¢ demontazu, potozone w zapewnieniu sieci zbierania pojazdéw i
réznych miejscowoS$ciach na terytorium kraju. wyciekaniem pieni¢dzy z systemu do rak
3. Wprowadzajacy pojazd zapewnia sie¢ integratorow.

11 wylgcznie przez wlasne stacje demontazu i

punkty zbierania pojazdéw lub na podstawie




Zatacznik- uwagi szczegétowe do Projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 kwietnia 2013 r.

umow
z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje
demontazu.”

11a

LHArt. 11a. 1. Wprowadzajacy pojazd,
zapewniajacy sie¢ na podstawie umow z
przedsiebiorcami prowadzacymi stacje
demontazu jest obowigzany do ich zawarcia

w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, okreélaja
w szczegblnosci warunki:

1) przyjmowania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji przez stacj¢ demontazu;
2)finansowania, przez wprowadzajacego pojazd,
kosztéw

gospodarowania odpadami pochodzacymi z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

w szczegblnosci z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji nieposiadajacych wartos$ci
rynkowej lub o warto$ci ujemnej, w sposéb
zapewniajacy osiagnigcie

pozioméw odzysku i recyklingu, uwzgledniajac
liczbg pojazdéw wprowadzonych na terytorium
kraju przez danego wprowadzajacego.”;

Zmiana przepiséw dotyczacych sieci
zbierania pojazdéw spowoduje
konieczno$¢ zawarcia nowych uméw
dotyczacych sieci. Beda to tysiace
umoéw, ktére - w skrajnym przypadku —
zawarte bedg z kilkoma zaledwie
podmiotami prowadzacymi stacje
demontazu (w przypadku
wprowadzajacych powyzej 1000
pojazdéw — trzeba bedzie podpisac
zaledwie 16 uméw z prowadzacymi
stacje demontazu, po jednej w kazdym
wojewddztwie).

Proponowana zmiana, ktéra zaktada
utworzenie sieci sktadajacej si¢ z
zaledwie 16 stacji demontazu, po jedne;j
w kazdym wojewddztwie, potwierdza,
ze sie¢ nie ma znaczenia dla systemu, a
jej oddziatywanie na rynek jest znikomy.

Warunki przyjmowania pojazdéw przez
prowadzacych stacje oraz punkty
przyje¢ sa Scisle okreslone prawem —
czy istnieje zatem potrzeba powtarzania
ich w umowach ? Mamy niestety
obawy, ze umowy stuzy¢ raczej beda
obcigzeniu prowadzacych stacje
demontazu dodatkowymi obowigzkami.
Obawy uzasadnia dotychczasowa
praktyka — w obowigzujacych aktualnie
umowach wprowadzajacy
zobowigzywali prowadzacych stacje do
usuwania znakéw towarowych z
wymontowywanych czesci
przeznaczonych do ponownego uzycia.
Zwracamy tez uwage, ze ,,stacja
demontazu” to instalacja , a nie podmiot
— wobec tego umowa moze okresla¢
warunki przyjecia pojazdu przez
prowadzacego stacj¢ demontazu, a nie
przez stacjg.

Ponadto pojawia si¢ pytanie , czy
podpisanie umowy z prowadzacym
stacje demontazu jest réwnoznaczne z
podpisaniem umowy z prowadzacymi
punkty zbierania pojazdéw,
dziatajacymi w imieniu prowadzacego
stacje ?

Aktualnie w Polsce dziata prawie 800
stacji demontazu. Do zapewnienia
,,sieci” potrzeba — w przypadku
wprowadzajacych do 1000 pojazdéw -
jednej stacji, a w przypadku
wprowadzajacych powyzej 1000
pojazddéw - 16 stacji. W skrajnym
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przypadku, wszyscy wprowadzajacy
mogg podpisa¢ umowy z tymi samymi
prowadzacymi stacje demontazu. Kto
wigc sfinansuje dziatalno$¢ pozostatych
prowadzacych stacje, ktérzy z réznych
przyczyn nie bedg mogli podpisaé
umowy ? Jak beda mogli konkurowaé
prowadzacy stacje niemajacy
finansowania nierentownej dziatalnosci
z prowadzacymi stacje demontazu,
ktérym ewentualnie wprowadzajacy
pojazdy finansowanie zapewnig ?

12

Uchylony

Art. 12 uchylony zostanie z powodu
niezgodnosci z prawem UE.
Niezgodno$¢ polega na tym, ze obecnie
optlatg recyklingowa obligatoryjnie
wnoszg osoby prywatne zakupujace
pojazd uzywany wcze$niej
nierejestrowany w Polsce. Takiej optaty
nie wnosity natomiast osoby rejestrujace
pojazd nowy. Niezgodno$¢ t¢ mozna by
usuna¢ poprzez zobowigzanie
wszystkich rejestrujacych pojazd po raz
pierwszy w Polsce do wniesienia
jednakowej oplaty recyklingowej
przeznaczonej na system zbiorki,
przetwarzania, osiggni¢cia poziomoéw
odzysku i recyklingu. Zadne przepisy
nie zabraniajg bowiem wprowadzenia
takich optat. Dyrektywa 2000/53/WE nie
wskazuje wprost, kto ma ponie$¢ koszty
osiggnigcia podstawowych celéw tj.
zebrania wszystkich pojazdéw,
osiggnigcia poziomow
odzysku/recyklingu.

Konsekwencja rezygnacji z
pozyskiwania $rodkéw na recykling jest
rezygnacja z systemu finansowania
recyklingu. Brak finansowania
recyklingu przektada si¢ z kolei na brak
realizacji celéw Dyrektywy.

13

»Wprowadzajacy pojazd podlega wpisowi do
rejestru, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach.”

14

»Art. 14. 1. Wprowadzajacy pojazd, ktéry nie
zapewnia sieci jest obowiazany bez wezwania
do naliczenia i uiszczenia optaty za brak sieci.
2. Wysoko$¢ optaty za brak sieci oblicza si¢
wedtug wzoréw okreslonych w zataczniku do
ustawy.

3. Wprowadzajacy pojazd jest zwolniony z
oplaty za brak sieci, jezeli nie zapewnia sieci
przez okres nie dtuzszy niz 21 dni w ciggu roku
kalendarzowego.

4. Maksymalna wysoko$¢ oplaty stalej za brak

Uwazamy, ze budowanie systemu
opartego na karach nie jest dobrym
rozwigzaniem. Jak juz wcze$niej
zwracaliSmy uwagg ,,sie¢” - jej
zapewnienie, nie ma zadnego wptywu na
funkcjonowanie systemu, nie jest
rOwniez obowigzkiem wynikajacym
wprost z Dyrektywy 2000/53/WE.

W naszej ocenie wysokos¢ optaty jest
jedynie wyznacznikiem gérnych kwot,
jakimi moga postugiwac sig ,,




Zatacznik- uwagi szczegétowe do Projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 kwietnia 2013 r.

sieci wynosi 20 000 zt.

5. Maksymalna stawka optaty za brak sieci
wynosi 20 zt za brak jednej stacji demontazu lub
jednego punktu zbierania pojazdéw w ciagu
roku kalendarzowego za kazdy pojazd
wprowadzony na terytorium kraju w ciggu tego
roku.

6. Minister wlaSciwy do spraw Srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
oplaty statej za brak sieci oraz stawki¢ optaty za
brak sieci, uwzgledniajac koszty recyklingu
pojazdéw wycofanych

z eksploatacji oraz kierujac si¢ koniecznoscia
zapewnienia, aby optata za brak sieci byta
$rodkiem ekonomicznym zachgcajacym do
budowy sieci przez wprowadzajacego pojazd.”

integratorzy sieci”, podczas negocjacji z
wprowadzajacymi pojazdy, ktérzy
zdecyduja si¢ na korzystanie z tej formy
ustugi (ustuga polega na zorganizowaniu
i utrzymaniu ,,sieci”’, o ktérej mowa w
ustawie).

17

Ust. 1

Ust. 2

,»W razie stwierdzenia, ze wprowadzajacy
pojazd nie uiscit optaty za brak sieci albo uiscit
optat¢ w wysokoéci nizszej od naleznej Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysokos$¢ zobowiazania z
tytulu optaty za brak sieci.

,»2. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1,

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
stala si¢ ostateczna, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska ustala, w drodze decyzji, dodatkowa
optate za brak sieci w wysoko$ci
odpowiadajacej 20% kwoty nieuiszczonej optaty
za brak sieci.”

jw

17a

Uchylony

zmiana zwigzana jest z uchyleniem art.
12 ustawy o recyklingu — uwagi jak do
art. 12

23

Ust. 1

,»1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu
jest obowiazany do przyjecia

kazdego pojazdu wycofanego

z eksploatacji, ktéry posiada cechy
identyfikacyjne pojazdu, o ktérych mowa

w art. 66 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Ust. 2

2. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu
przy przyjmowaniu pojazdu wycofanego z
eksploatacji nie pobiera optaty od wilasciciela
pojazdu.

Ust. 3

3. Przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu
moze pobraé optate przy przyjmowaniu pojazdu
wycofanego

z eksploatacji, jezeli jest spetniony co najmnie;j
jeden z warunkéw:

1) pojazd nie jest zarejestrowany na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym:
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2) pojazd wycofany z eksploatacji:
a) jest niekompletny,
b) zawiera odpady, ktére zostaly do niego
dodane.
Ust. 4 4. Za pojazd niekompletny uwaza si¢ pojazd, Rezygnacja z drugiej przestanki
ktéry nie zawiera wszystkich istotnych kwalifikujacej pojazd jako kompletny
elementéw, okreslonych w przepisach (tj. przynajmniej 90% masy wiasnej)
wydanych na podstawie ust. 8. oznacza¢ moze trudniejsze uzyskanie
pozioméw odzysku i recyklingu.
Niejednokrotnie zdarza si¢ bowiem, ze
pojazd, cho¢ ma wszystkie istotne
elementy, ma mas¢ mniejszg niz
90%,80%, a nawet 70% masy wiasnej.
Jak wiec uzyska¢ 95% poziomu odzysku
(liczonego od masy wtlasnej pojazdu),
jesli pojazd na wejsciu do stacji wazy
mniej niz masa odpadéw, jaka ma by¢
odzyskana z tego pojazdu?
5. W przypadku przyjmowania od wtasciciela Co to jest brakujaca masa pojazdu, skoro
niekompletnego pojazdu wycofanego z rezygnuje si¢ z kryterium 90% masy
Ust. 5 eksploatacji optata, o ktérej mowa w ust. 3, nie wlasnej pojazdu dla oceny kompletnos$ci
moze przekracza¢ 10 zt za kazdy kilogram pojazdu? Czy brakujaca masa to masa
brakujacej masy pojazdu. brakujacych czgséci? Jak ja wowczas
ustali¢? Czy brakujacg mas¢ nalezy
odnie$¢ do masy wtasnej pojazdu (masa
z dowodu rejestracyjnego pomniejszona
0 40 kg)? Zwracamy uwage, ze
niejednokrotnie masa rzeczywista
pojazdu (masa z wagi) jest wyzsza od
masy wlasnej. Moga wiec zdarzacé si¢
takie sytuacje, ze cho¢ pojazd bedzie
niekompletny, prowadzacy stacj¢
demontazu nie bedzie mégt pobrac¢
oplaty. Np. usunigcie katalizatora z
pojazdu powoduje, Ze pojazd jest
kwalifikowany jako niekompletny.
Katalizator wazy zaledwie ok. 3 kgiw
efekcie jego usunigcie nie musi
powodowac obnizenia masy pojazdy
ponizej masy wlasnej. Czy zatem w
takim przypadku bedzie mozliwo$¢
pobrania optaty i w jakiej wysokosci?
6. Przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu | W ustawie brak jest skutecznego
nie pobiera oplaty, o ktérej mowa w ust. 3, przy | mechanizmu ograniczajgcego
przyjmowaniu niekompletnych pojazdéw przyjecie pojazdéw niekompletnych.
wycofanych z eksploatacji nalezacych do Sit Tymczasem przyjeta ilo§¢ pojazdéw
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, niekompletnych ma bezposredni wptyw
Ust. 6 Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji na wysoko$¢ osiggnigtych pozioméw
Transportu Drogowego, Biura Ochrony Rzadu, odzysku i recyklingu Zgodnie z
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Dyrektywa wrakowa podstawa do
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji obliczania pozioméw jest masa wlasna
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, pojazdu (tj. masa z dowodu
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, jednostek | rejestracyjnego pomniejszona o 40 kg), a
ochrony przeciwpozarowej oraz kontroli nie masa rzeczywista. Jak wiec osiagna¢
skarbowe;j. 95% odzysku (liczonego od masy
wpisanej w dowodzie rejestracyjnym
pomniejszonej o 40 kg ) z pojazdéw,
ktérych masa rzeczywista bedzie
stanowila np. 70 % masy wiasnej
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pojazdu. Zwracamy uwage na istotng
zmian¢ definicji pojazdu kompletnego —
znika wymoég 90% masy pojazdu.

Nie jestesmy zwolennikiem obcigzania
wymienionych w przepisie stuzb
optatami za przekazanie do stacji
niekompletnego pojazdu. Nie mozna
jednak na prowadzacych stacje naktadaé
niewykonalnego obowigzku osiggnigcia
pozioméw odzysku i recyklingu.

Juz tylko na marginesie doda¢ nalezy, ze
wymienione w przepisie stuzby bardzo
czesto przekazuja wyeksploatowane
pojazdy Strazy Pozarnej do celéw
¢wiczeniowych. Po takich ¢wiczeniach
do stacji demontazu trafia juz tylko
niewielka czgsé¢ tego, co pozostato z
pojazdu.

Ust. 7

7. Przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu
moze odméwié przyjecia pojazdu wycofanego z
eksploatacji ktory:

1. nie jest zarejestrowany na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym,

2. jest niekompletny

3. zawiera odpady, ktére zostaty do niego
dodane
- jezeli wladciciel pojazdu odmawia

uiszczenia opflaty, o ktérej mowa w ust.

3‘”

Przepis pozwala na odmowe przyjecia
pojazdu niekompletnego - nie
zawierajgcego istotnych elementow. Nie
umozliwia natomiast odmowy przyjecia
pojazdu, ktérego masa rzeczywista jest
duzo mniejsza od masy wtasnej pojazdu.
W praktyce pojazdem kompletnym
moze okaza¢ si¢ pojazd, ktérego masa
rzeczywista nie przekroczy 70 % masy
wlasnej. W jaki sposéb w takich
przypadkach osiggna¢ poziom 95%
odzysku?

23a

,»Art. 23a 1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje
demontazu jest obowigzany do przyjecia
zuzytych czgséci samochodéw osobowych
usunietych w trakcie naprawy.

2. Przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ demontazu
za przyjecie zuzytych czeéci samochodéw
osobowych usunietych w trakcie naprawy moze
pobra¢ optate.”

Jest to kolejny obowiazek nalozony na
prowadzacego stacj¢ demontazu.
Prowadzacy stacje demontazu przyjmuje
pojazdy wycofane z eksploatacji do
demontazu i nie zawsze jest
przygotowany do przyjmowania czesci
samochodéw. Po zmianie ustawy w
proponowany sposéb, przedsigbiorca
prowadzacy stacje demontazu zmuszony
bedzie do prowadzenia dodatkowej
dziatalno$ci, na ktérg dzi$ nie ma
odpowiedniej decyzji, ani warunkéw do
jej prowadzenia i ktérej prowadzié¢ nie
zamierzat. Prowadzacy stacj¢ demontazu
wytwarza odpady z pojazdéw i na taka
dziatalno$¢ posiada stosowne decyzje.
Natomiast najcze¢sciej nie zbiera, ani nie
przetwarza cze¢Sci z samochodéw
osobowych.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze
projekt wprowadza nowe pojecie
niezdefiniowane w ustawie - ,,czgsci
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samochodéw osobowych”. Poza tym,
jak odrézni¢ cze$¢ pochodzaca z
samochodu osobowego od czesci z
pojazdu cigzarowego?

Podsumowujac, uwazamy, ze zmiany te
sa zbgdne, bo kwestie dotyczace
zbierania i przetwarzania odpadéw (w
tym cze¢$ci bedacych odpadami) reguluje
ustawa o odpadach.

24

Ust. 1a

»la. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1 w
zakresie tablic rejestracyjnych, nie

dotyczy pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73
ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym.”

25

Ust. 1

»1. W przypadku przyjmowania pojazdu
niekompletnego, przedsigbiorca prowadzacy
stacj¢ demontazu jest obowigzany do wydania
zaswiadczenia o przyjeciu niekompletnego
pojazdu. Przepisy art. 24 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a-5
stosuje si¢ odpowiednio.”,

25

Ust. 2

Uchylony

,»Art. 30a. 1. Przedsigbiorca prowadzacy stacje
demontazu, ktéry w roku kalendarzowym nie
wykonal obowiazku,

o ktérym mowa w art. 28 ust. 1, jest obowigzany
do uiszczenia oplaty

za nieosiagni¢cie wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, obliczanej
odrebnie

w przypadku nieosiggni¢cia wymaganego
poziomu odzysku lub recyklingu.

2. Oplate za nieosiggni¢cie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
pochodzacych z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oblicza si¢ jako iloczyn stawki
optaty i brakujacej masy odpadéw niezbednej do
osiggni¢cia wymaganego poziomu odpowiednio
odzysku lub recyklingu odpadéw pochodzacych
z pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

3. Stawka optlaty, o ktérej mowa w ust. 2,
wynosi:

1) 0,1 zt za kazdy kilogram brakujacej masy
odpaddéw niezbednej do osiggnigcia
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu
odpadéw pochodzacych z pojazdéw
wycofanych z eksploatacji w przypadku gdy do
osiggnigcia wymaganego poziomu odzysku lub
recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw
wycofanych z eksploatacji brakuje nie wigcej
niz 5%;

2) 0,2 zt za kazdy kilogram brakujacej masy
odpaddéw niezbednej do osiggnigcia
wymaganego poziomu odzysku

Srodowisko recykleréw bulwersuje fakt
przypisania pelnej odpowiedzialnosci za
uzyskanie  pozioméw  odzysku i
recyklingu przedsi¢biorcom
prowadzacym stacje demontazu. Ustawa
o recyklingu jest tez bodajze jedynym
aktem  prawnym, ktéry  naklada
odpowiedzialnos¢ materialng za
nieuzyskanie okreslonych pozioméw
odzysku i recyklingu nie na wytworce
odpadu, lecz na podmiot prowadzacy
odzysk. Jest to takze ewenement na
skale europejska, bowiem Polska bedzie
jedynym krajem unijnym, w ktérym to

recykler odpowiedzialny bedzie
finansowo za nieosiagnigcie
wymaganych pozioméw odzysku i
recyklingu, a nie producent.

Proponowane zapisy art. 30 ustawy o
recyklingu bulwersuja tym bardziej, ze
poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r.
obowigzywaé beda poziomy odzysku i
recyklingu w wysoko$ci odpowiednio
95% 1 85%, a osiggnigcie takich
pozioméw z przyczyn technicznych jest
niemozliwe. Wplyw  prowadzacego
stacje demontazu na  uzyskiwane
poziomy odzysku i recyklingu jest
ograniczony i w duzej mierze ich
osiggnigcie uzaleznione jest od stanu, w
jakim pojazd jest przekazywany do stacji
i od dzialania innych operatoréw
systemu, w tym m.in. prowadzacych
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lub recyklingu odpadéw pochodzacych z
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w
przypadku, gdy do osiggnig¢cia wymaganego
poziomu odzysku lub recyklingu
odpadéwpochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacji brakuje wigcej niz 5%.

4. W przypadku nieosiggni¢cia wymaganego
poziomu odzysku lub recyklingu odpadéw
pochodzacych z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji przez co najmniej dwa kolejne lata,
stawka optaty, do obliczenia oplaty naleznej za

strzepiarki. Przy tak niskiej wydajnosci
strzepiarek, z ktérych nawet
najnowocze$niejsze odzyskuja zaledwie
okoto 80% z przekazanej do strzgpiarki
masy odpadéw, prowadzacy stacj¢ nie
bedzie w stanie uzyska¢é wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu i zadne
kary, ani finansowe, ani innego rodzaju
tego faktu tego nie zmienig. Nawet
dzisiejsze poziomy odzysku i recyklingu
tj. 85% 1 80% w wigkszosci uzyskiwane

30a drugi i kazdy kolejny rok nieosiagnigcia S3 nha papierze, co powinno raczej
wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu sktoni¢ do refleksji nad tym, jak
odpadéw pochodzacych z pojazdow zaangazowa¢ innych operatoréw w
wycofanych z eksploatacji stanowi odpowiedzialno$¢ za poziomy odzysku i
dwukrotno$¢ stawki okre§lonej w ust. 3. recyklingu, by sprosta¢é wymogom
5. Opfata, o ktérej mowa w ust. 1, jest uiszczana | stawianym przez Dyrektywe wrakowg i
na odrebny rachunek bankowy urzedu by uzyskanie odzysku na poziomie 95%
marszatkowskiego bylo mozliwe.
w terminie do dnia 15 marca roku nast¢pujacego
po roku, ktérego Przede wszystkim jednak podkresli¢
optata dotyczy. nalezy, ze zapisy nakladajace
6. W przypadku stwierdzenia, ze przedsigbiorca | obowiazek uzyskania wymaganych
prowadzacy stacje demontazu mimo cigzacego pozioméw odzysku i recyklingu w
na nim obowigzku, nie uiscit optaty za obecnym ksztalcie sa
nieosiagnigcie wymaganego poziomu odzyskui | niekonstytucyjne, skoro
recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw | prowadzacego stacje obarcza sie
wycofanych z eksploatacji lub uiscit te oplate obowiazkiem niewykonalnym.
w wysokosci nizszej od naleznej, marszatek Niekonstytucyjne sa rowniez regulacje
wojewddztwa wydaje decyzje, w ktdrej okresla | zakladajace karanie za nieosiggniecie
wysokos$¢ zalegtosci z tytutu tej pozioméw odzysku i recyklingu. Nie
7. Do naleznosci z tytutu oplaty za mozna bowiem karaé za niewykonanie
nieosiagnigcie wymaganego poziomu odzyskui | czegos, co jest technicznie niemozliwe
recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw | do wykonania.
wycofanych z eksploatacji stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z
tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja marszatkowi wojewddztwa.
»Art. 35. 1. Przedsigbiorca prowadzacy punkt Art. 35 ust. 1 odczytuje si¢ jako brak
zbierania pojazdéw jest obowigzany, obowiazku przekazania pojazdow z
najp6zniej do dnia 10 stycznia, przekazac¢ punktu do stacji w sytuacji, gdy ten sam
wszystkie zebrane w roku poprzednim pojazdy przedsigbiorca prowadzi zaréwno stacje
wycofane z eksploatacji do przedsi¢biorcy demontazu jak i punkt zbierania. W
prowadzacego stacj¢ demontazu, z ktérym efekcie pojazdy zebrane w punkcie
zawarl umowe, jezeli nie jest to ten sam nagminnie demontowane sg w punktach
przedsiebiorca.” zbierania.
35
,»1. Przedsigbiorca prowadzacy strzepiarke jest Zwracamy uwagg, ze w ust. 2 art. 38
obowigzany wykonac raz na 5 lat probe ustawodawca naktada na prowadzacego
Ust. 1 strzepienia pojazdéw wycofanych strzepiarke obowiazek przekazania
z eksploatacji w celu okre$lenia zawartosci wynikow proby strzgpienia w ciggu
uzyskiwanych frakcji materialowych.” miesigca od jej wykonania. Tak wigc
wyniki otrzymaja wylacznie
przedsiebiorcy wspdtpracujacy z
38 przedsigbiorcg prowadzacym strzgpiarke

na dzien wykonania préby. Inni
przedsiebiorcy, ktérzy taka wspoiprace
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nawigzg pdzniej niz w ciggu miesigca od
wykonania préby moga mie¢ problemy z
uzyskaniem wynikéw préby. Takie same
problemy beda mieli réwniez Ci, ktérzy
odpady beda dostarczaé do strzgpiarki za
posrednictwem zbierajacych.

Ust. 1a

»la. Przedsi¢biorca prowadzacy strzgpiarke
wykonuje po raz pierwszy prébe strzepienia
pojazdéw wycofanych z eksploatacji

w terminie 30 dni od dnia rozpocz¢cia
dzialalno$ci w tym zakresie.

Ust. 1b

1b. W przypadku dokonania zmian
konstrukcyjnych lub technologicznych
strzegpiarki, skutkujacych zmiang sktadu
materialowego rozdrobnionych odpadéw,
przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke jest
obowigzany do przeprowadzenia préby
strzepienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w terminie 30 dni od dnia dokonania tych
zmian.”

Ust. 2

,» Przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke
przekazuje przedsigbiorcom prowadzacym
stacje demontazu, od ktérych przyjmuje odpady
do strzepienia, informacj¢ dotyczaca zawartosci
uzyskiwanych frakcji materialowych, okres§lonej
w wyniku przeprowadzenia proby strzepienia
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w ciggu
miesigca od jej przeprowadzenia.”

39

Ust. 1

,»1. Starosta albo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska wydaje zezwolenie na zbieranie
odpaddéw przedsigbiorcy prowadzacemu punkt
zbierania pojazd6éw po :

1. zaopiniowaniu przez :

a) marszatka wojewddztwa,

b) b) regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska, o ile nie jest to ten sam
organ

- wlasciwych miejscowo do wydania

pozwolenia zintegrowanego lub innej

decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wymaganej w zwigzku z prowadzeniem
stacji demontazu przedsigbiorcy
prowadzacemu stacje demontazu, z ktérym
przedsigbiorca prowadzacy punkt zbierania
pojazdéw zawart umowg ;

2. sprawdzeniu przez wojewddzkiego
inspektora ochrony §rodowiska
spetnienia minimalnych wymagan dla
punktéw zbierania pojazdéw
okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 32 ust. 3.”

Ust. 3

3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy punkt
zbierania pojazdéw wydaje zaswiadczenie

o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie

o0 przyjeciu niekompletnego pojazdu bez
przyjecia pojazdu wycofanego

z eksploatacji, starosta albo regionalny dyrektor
ochrony §rodowiska cofa zezwolenie, o ktérym
mowa w ust. 1,

w drodze decyzji bez odszkodowania.”
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Ust. 3

,.3. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy stacje
demontazu wydaje za§wiadczenie

o demontazu pojazdu lub zaswiadczenie

o przyjeciu niekompletnego pojazdu bez
przyjecia pojazdu wycofanego

z eksploatacji, marszatek wojewddztwa

lub regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
cofa pozwolenia lub decyzje,

o ktérych mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez
odszkodowania.”

41

Ust. 1a

»la. Pozwolenie lub decyzja, o ktérych mowa w
ust. 1, sg wydawane po sprawdzeniu przez
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
spelnienia minimalnych wymagan dla
strzepiarek, okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 37 ust. 2.”

Ust. 2

,2. Jezeli przedsigbiorca prowadzacy strzgpiarke
przekazat informacj¢ dotyczaca

zawartosci uzyskiwanych frakcji materiatowych,
niezgodng ze stanem rzeczywistym, marszatek
wojewddztwa albo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska cofa pozwolenie lub decyzje, o
ktérych mowa w ust. 1, w drodze decyzji, bez
odszkodowania.”

Brak jest sankcji za nieprzekazanie
informacji w ogéle. Praktyka z ostatnich
kilku lat wskazuje na to, ze czgsé
przedsigbiorcéw prowadzacych
strzgpiarki w ogdle nie wykonywata
proéby strzepienia.

43

Uchylony

43a

Art. 43a. 1. Marszatek wojewddztwa prowadzi
odrebny rachunek bankowy

w celu gromadzenia i przekazywania wptywow
z oplaty za nieosiggni¢cie wymaganych
pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw
wycofanych

z eksploatacji.

2. Wplywy z tytulu optaty za nieosiagnigcie
pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, powigkszone

o dochody z oprocentowania rachunku
bankowego i pomniejszone o dochody
samorzadu wojewddztwa, o ktérych mowa w
ust. 3, marszatek wojewddztwa przekazuje

w terminie do dnia 30 maja roku nastg¢pujacego
po roku, ktérego

optata dotyczy, na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j.

3. Wplywy z tytulu oplaty za nieosiggnigcie
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji
powiekszone o dochody

z oprocentowania rachunku

bankowego, w wysokosci 5% stanowig dochody
budzetu samorzadu wojewddztwa.

47

Uchylony

,»Art. 52a. Kto, wbrew przepisowi art. 35 ust. 1,
nie przekazuje wszystkich zebranych w roku
poprzednim pojazdéw wycofanych

z eksploatacji do przedsigbiorcy prowadzacego

Brak sankcji za nieprzekazanie
pojazdéw z punktu zbierania do stacji w
sytuacji, gdy punkt i stacja prowadzone
sq przez tego samego przedsigbiorcg.
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52a stacj¢ demontazu, z ktérym zawart umowe,
jezeli nie jest to ten sam przedsigbiorca, podlega
karze grzywny.”

»Art. 53. 1. Orzekanie w sprawach,

o ktérych mowa w art. 44-49, art. 51 i art. 52a,
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.
U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm. ).

2. Za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 44-
49, art. 51 i art. 52a, odpowiada, jak sprawca,
takze ten, kto na podstawie przepisu prawa,
decyzji wlasciwego organu, umowy lub

53 faktycznego wykonywania zajmuje si¢
sprawami gospodarczymi, w zakresie
gospodarki odpadami, osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktdrej
odrgbne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna.”

Uchylony

uzyte w, art. 32 ust. 2, art. 36 ust. 1 i 3 oraz 39

32 Ust. 2 ust.1, w réznej liczbie i przypadku, wyrazy
Ust. 1 »zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
36 Ust. 3 w zakresie zbierania odpadéw” zastepuje si¢

uzytymi w odpowiedniej liczbie
i przypadku wyrazami ,,zezwolenie na zbieranie
odpadéw”.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

Art. Tres$¢ przepisu przedstawionego Uwagi
w projekcie

,»3) sporzadzanie i przekazywanie Gléwnemu
Inspektorowi Ochrony

Srodowiska kwartalnych informacji

o podmiotach wptacajacych optaty,

o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, art. 17 ust. 112
ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji(Dz. U. Nr
25, poz. 202, z pézn. zm.3)) z podaniem nazwy,
siedziby

i adresu albo imienia, nazwiska i adresu tych
400k Ust. 2 podmiotéw, wysokosci kwoty wptaconej z

pkt. 3 tytutu optaty oraz terminu dokonania zaptaty, w
rozumieniu art. 60 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa,

w terminie do konca miesigca po zakonczeniu
kwartatu, ktérego dotycza te informacje;”

Ust. 2 4) sporzadzanie i przekazywanie ministrowi
pkt. 4 wlasciwemu do spraw §rodowiska, w terminie
do dnia 30 czerwca nastgpnego roku za
poprzedni rok kalendarzowy, zbiorczej
informacji o:
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a) zgromadzonych wptywach z tytutu optat, o
ktérych mowa w art. 14 ust.1 oraz art. 17 ust.1 i
2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.

o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, z p6zn.
zZm.)

b) gminach, ktére uzyskaly dofinansowanie w
zakresie zbierania porzuconych pojazdéw
wycofanych z eksploatacji,

¢) powiatach, ktére uzyskaty dofinansowanie w
zakresie zbierania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji;”

,»9) wptywy z optat, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1, art. 17 ust. 11 2, art. 43b ust. 2 oraz

401 Ust. 7 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pkt. 9 pojazdéw wycofanych z eksploatacji;”
Uchylony
Ust. 7
pkt. 11b
Ust. 9 Uchylony
pkt. 4
401c ,4a) wspieranie dziatan majacych na celu
Ust. 9 przeciwdziatanie nielegalnej dziatalno$ci
pkt. 2a w zakresie przetwarzania pojazdéw wycofanych
7z eksploatacji;”

Ust. 1 Stanowisko w przedmiocie
projektowanych zmian w zakresie
ustawy Prawo ochrony srodowiska

410a Ust. 2 Uchylony wyrazone zostaty m.in. w uwagach

Ust. 2a og6lnych do Projektu. Srodowisko

Ust. 3 recykleréw nie kryje oburzenia z

Ust. 3a powodu obarczenia prowadzacych stacje

Ust. 3b szeregiem obowigzkéw, w tym w

Ust. 3¢ szczegblnosci osiggnigcia bardzo

wysokich pozioméw odzysku i
recyklingu bez mozliwoS$ci uzyskania
jakiegokolwiek wynagrodzenia za
Swiadczone ustugi. Jest to jedyna galaz
gospodarki, w ktérej przedsiebiorce
pozbawia si¢ mozliwo$ci uzyskania
wynagrodzenia za §wiadczone ushugi.
Kazda dziatalno$¢ gospodarcza
nastawiona jest na zysk i nie mozna
pozbawi¢ przedsigbiorcy prawa do
otrzymania zaptaty za wykonang prace.
System doptat do demontazu, o czym
moéwiliSmy od dawna, jest utomny, ale
zapewnial prowadzacym stacje
przynajmniej czgSciowy zwrot
ponoszonych kosztow. Brak zwrotu
kosztéw jest niezgodny z Dyrektywa
wrakowg , narusza podstawowe zasady
dziatalnosci gospodarczej, a przede
wszystkim jest niezgodny z Konstytucja.
Jesli ustawa zakazuje pobrania od
wlasciciela optaty za przyjecie pojazdu
do stacji, to musi wskazywa¢ innego
platnika, ktéry zrekompensuje
prowadzacemu stacj¢ przynajmniej
straty z tytutu prowadzonej dziatalno$ci.




Zatacznik- uwagi szczegétowe do Projektu zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 kwietnia 2013 r.

Zapisy art. 11a nakazujace zawarcie w
umowach podpisywanych pomiedzy
wprowadzajacymi a prowadzacymi
stacje demontazu potwierdzaja
konieczno$¢ finansowania recyklingu
pojazddéw i stanowig prébe obejscia
problemu.

Brak finansowania doprowadzi do
zalamania systemu, likwidacji znacznej
czgéci stacji demontazu, a w przysztosci
spowoduje takze problemy z
rozliczeniem si¢ przed Unig z
uzyskanych pozioméw odzysku i
recyklingu. Uwazamy, ze zmiany w
zakresie finansowania recyklingu nie
mogg ograniczac si¢ do wykreslenia
przepiséw o doptatach, lecz powinny
wigzaé si¢ z gruntowana przebudowa
calego systemu.

411 Ust.1 a) wstep do wyliczenia otrzymuje
brzmienie :
,» Finansowanie dziatalno$ci, o ktérej mowa w
art. 400a ust. 1 oraz art. 410a ust. 4-6, ze
srodkéw Narodowego Funduszu i
wojewodzkich funduszy odbywa si¢ przez:”
Ust. 1
411 pkt. 2 lit. Uchylony

d




