Podsumowanie kontroli stacji
demontazu
przeprowadzonych przez
inspektorow WIOS w
minionych latach

Izabela Szadura
Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska
24.02.2014r.




Rola Inspekcji Ochrony Srodowiska
w ustawie z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr
25, poz. 202)

* Art. 54 ustawy - w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgcji
Ochrony Srodowiska - art. 2 w ust. 1 po pkt 15 dodaje sie pkt
15a — naktadajacy na 10S nowe zadanie tj.

kontrola przestrzegania przepisow o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji,



Zadania GIOS

 Gromadzenie i weryfikacja zawiadomien o
podjeciu dziatalnosci w wprowadzania
pojazdow na terytorium kraju wraz z
podaniem swojej sieci zbierania pojazdow -
art. 13 ustawy — ponad 14 tys. podmiotow;

* Rozliczanie obowigzku zapewnienia sieci
zbierania pojazdow.



Kontrolne zadania wios

Prowadzenie kontroli podmiotow podlegajgcych przepisom
ustawy .

Kontrole obowigzkowe:

* Przed wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadodw -
sprawdzanie przez wios funkcjonowania instalacji i urzagdzen do
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji (art. 40 ustawy)

e —na whniosek marszatka wojewoddztwa;

* Coroczna kontrola kazdej stacji demontazu znajdujacej sie w
wykazie marszatka wojewodztwa (art. 43 ustawy);

— Dokonywanie oceny wiarygodnosci i rzetelnosci rocznych
sprawozdan sktadanych przez stacje demontazu - przed
udzieleniem dotacji przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - na wniosek NFOSiGW.




Kontrolne zadania wios c.d.

* kontrole pozostatych podmiotow - z
czestotliwoscig uzalezniong od stwierdzonych
nieprawidtowosci we wczesniejszych kontrolach
t].

— przedsiebiorcow prowadzgcych punkty zbierania
pojazdow;

— przedsiebiorcow prowadzgcych strzepiarki;

— wprowadzajgcych pojazdy;

* kontrole podmiotow podejrzanych o
prowadzenie nielegalnego demontazu
pojazdow (tzw. szara strefa) - w ramach
zgtaszanych interwencji .
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Kontrole WIOS w podmiotach legalnie
dziatajgcych

Liczba skontrolowanych rodzajow podmiotow
Rok Stacje ~Przyszte Punkty Strzepiarki
demontazu stacje zbierania
demontazu” | pojazdow
2005 55 402 - -
2006 375 118 61 7
2007 475 104 49 5
2008 598 80 45 7
2009 640 53 45 6
2010 686 56 41 7
2011 708 58 25 6
2012 758 68 31 11
2013 834 96 31 10




Kontrole Stacji Demontazu — naruszenia

W 2013r. ogotem w ok. 49% kontroli SD
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

przestrzegania wymogow ochrony srodowiska -
poprawal!l;

* W poprzednich latach: 77% - 2006r., 64 % -
2009r., 50% w 2011r.; 57% w 2012r. ;

* Kilka kontroli przeprowadzono z udziatem Policji




2013r. Kontrole stacji demontazu - naruszenia

Stwierdzone naruszenia dot. gtownie wymogow formalno-prawnych.

W mniejszym stopniu dot. postepowania z odpadami majgcymi wptyw
na zanieczyszczenie srodowiska;

e Najwiecej ( w 14% stacjach) naruszen dot. :

— sporzadzania rocznego sprawozdania o pojazdach wycofanych z
eksploatacji i/lub zbiorczego zestawienia o odpadach do marszatka
wojewodztwa ;

— nieprzestrzegania warunkéw decyzji w zakresie gospodarki odpadami ;
W ok. 10% stacji - nieprawidtowo prowadzona lub brak ewidencji

odpadow, nieprawidtowosci w wydawaniu zaswiadczen o
demontazu pojazddéw i prowadzenia ich ewidencji;

e W kilkunastu stacjach - nieprawidtowosci w odprowadzaniu sciekéw
przemysfowych Tub deszczowych do kanalizacji i nieuregulowanie
stanu prawnego z zakresu gospodarki sciekowej,
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Kontrole SD — minimalne wymagania

W 2013 r. nieprawidtowosci w zakresie spetniania
minimalnych wymagan ujawniono w 8% funkcjonujgcych
Stacji (ok. 60 stacji).

W 30% stacji z nieprawidtowosciami - prowadzenie
poszczegolnych operacji demontazu poza wydzielonymi
sektorami, (12 przypadkéw) w tym usuwanie z pojazdow
elementow i substancji niebezpiecznych na nieszczelnej
powierzchni, niewtasciwego magazynowanie pojazdow lub
wytworzonych odpadow (18 przypadkow);

Braku pojemnikow na wymontowane z pojazdow odpady lub
ich nieoznakowanie (w ponad % ujawnionych przypadkow);

W kilku przypadkach:

— braku systemu odprowadzania sciekow przemystowych
brak sorbentow lub gasnicy;

— brak separatora substancji ropopochodnych;
— brak wagi;




Dziatania pokontrolne w 2013r. - SD

Na 436 kontroli z nieprawidtowosciami:
— Wydano 372 zarzadzen pokontrolnych,
— Udzielono 155 pouczen,
— Natozono 81 mandatow karnych,

Skierowano ogétem 158 wystgpien w tym do:

— do marszatka wojewoddztwa — 120 - gdy stwierdzono
nieprawidtowosci w spetnianiu minimalnych wymagan dla stacji
demontazu lub nieprawidtowosci dot. innych decyzji na korzystanie ze
Srodowiska ;

— do NFOSIGW - w sprawie kontroli prawidtowo$ci sprawozdan;

— do Powiatow?;ch Inspektoratow Nadzoru Budowlanego — o
stwierdzonych naruszeniach w zakresie posiadanzch decyzji na
uzytkowanie obiektow budowlanych — 2 przypadki;

* Wydano 3 decyzje wstrzymujace uzytkowanie stacji demontazu;

W 3 przypadkach marszatek woj. cofnat decyzje na prowadzenie
dziatalnosci;

* (Ogobtem 4 stacje demontazu zakonczyto dziatalnos¢;



Dziatania pokontrolne SD — kary pieniezne

 Wydano 100 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej w
tym :

— 2 decyzje — nielegalny demontaz pojazdow (60 tys. zt.);

— 8 decyzji na 22 tys. zt.— za zbieranie i przetwarzania odpadéw bez
wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z nim - w wysokosci (art. 194
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013r.
poz. 21) ;

— 90 decyzji na 45 tys. zt - za brak przekazania marszatkowi sprawozdania
W wymaganym terminie, nieterminowo lub niezgodnie ze stanem
rzeczywistym przestanie sprawozdania lub zbiorczego zestawienia
danych o odpadach ( art. 200 w zwiqzku z art. 237 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013r. poz. 21) );



Wymierzone kary pieniezne dla stacji
demontazu w poprzednich latach

W 2010r. - wydali 7 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej za
naruszanie przepisow o odpadach —tgcznie w kwocie okoto 60 000 zf,

W 2011r. - wydali 2 decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej za
naruszanie przepisow o odpadach —t3cznie w kwocie 20 000 zt,
— wydali 1 decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej za demontaz pojazdow
wycofanych z eksploatacji w punkcie zbierania pojazdow — na kwote 10 000 zi,

— wydali 2 decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej za naruszenie
warunkow decyzji okreslajgcej miejsce i sposdb magazynowania odpadoéw —
tacznie w kwocie ponad 17 000 zt,

W 2012r. - natozono 6 kar pienieznych, w tym:
— 5 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepiséw
o odpadach,
— 1 decyzja w sprawie wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepisow
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploataciji



Kontrola ,,przysztych” stacji demontazu, wyste-
pujacych o uzyskanie stosownej decyzji -2013r.

* 96 podmiotéow wystgpito z wnioskiem o uzyskanie decyzji dla
stacji demontazu;

* Tylko w ok. 17% kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci —
(np. w 2008r. byto 47%) ;

* Po kontroli WIOS Marszatkowie wydali decyzje dla 77
podmiotow. Dalszych 8 obiektow dostato decyzje po
usunieciu naruszen;

* Dziatania wios: 9 zarzgdzen pokontrolnych, oraz 13 wystgpien
do marszatka wojew., do PINB — 4, RDOS — 1;



Kontrola punktow zbierania pojazdéw -2013r.

W porownaniu do poprzednich lat - poprawa w zakresie
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przez PZP;

Skontrolowano 31 punktéw zbierania;

Tylko 2 podmioty nie spetniaty minimalnych wymagan, (1 -brak
systemu odprowadzania odciekow z powierzchni nieszczelnej,
przeznaczonej do magazynowania przyjmowanych pojazdow,
separatora, wagi,; 1 —brak separatora);

W 1/3 podmiotoéw stwierdzono naruszenia wymagar ochrony srodowiska,
gtownie o charakterze formalno-prawnym w tym:

— nieprawidtowo prowadzona lub brak ewidencji odpadow
(4 przypadki);

— nieprawidtowosci w wydawaniu zaswiadczen o demontazu pojazdow i
prowadzenia ich ewidencji (2 przypadki);

— Nieprawidtowosci w sktadaniu do marszatka zbiorczego zestawienia
danych o odpadach (7 przypadkdw);

— Niewtasciwe magazynowanie odpaddw (4 przypadki).




Dziatania pokontrolne - kontrola punktéw
zbierania pojazdow c.d.

e Starosta cofnat zezwolenia na zbieranie odpaddow w postaci
pojazdow wycofanych z eksploatacji 2 przedsiebiorcom
prowadzgcym punkty zbierania;

* 1 podmiot zakonczyt dziatalnos¢, a 1 dostosowat sie do
minimalnych wymagan;
* Dziatania pokontrolne :

— wydano 8 zarzagdzen pokontrolnych, 4 pouczenia, 1
natozony mandat karny;

— Skierowano 3 wystgpienia do wtasciwych organow;
— Wydano 4 decyzje o karze pienieznej - art. 200 w zwiqgzku

z art. 237 ust. 1 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia
2012r.




Kontrola ,,Szarej
strefy” w recyklingu
pojazdow wycofanych
z eksploatacji




Dziatania 10S dot. , Szarej strefy” w gospodarce
odpadami

Walka z tzw. ,,szarg strefa’ w obszarze gospodarki odpadami —
priorytet kontrolny 10S od wielu lat.

« Opracowane wytyczne dla WIOS do przeprowadzania kontroli podmiotéw
prowadzacych zbieranie i demontaz pojazdow bez wymaganych decyzji

 Qdpowiednia strategia kontrolna :

— prowadzenie kontroli nie tylko w przypadku wniosku o interwencje, doniesien
prasowych - rowniez anonimy, dane z policji;

— podejmowanie kontroli z udziatem Policji - gwarancja bezpieczenstwa, pomoc
w ustalaniu pochodzenia pojazdow, ograniczanie legalizacji pojazdow,
pochodzgcych z kradziezy;

— pp%’febieni_e wspotpracy z innymi organami, zaangazowanymi w likwidacje
nI|<e %galnej dziatalnosci, zwtaszcza z Policjg, prokuraturg, urzedami
skarbowymi;

e Biezgca wspotpraca 10S z Prokuraturg na poziomie centralnym i
rejonowym;




Wspoélpraca IOS z prokuratura c.d.

Wyznaczono prokuratorow koordynatorow do wspotpracy z wios
- w wielu prokuraturach okregowych;

W latach 2011 -2013 w wiekszosci prokuratur okregowych
zorganizowano spotkania z wios - wzajemna wymiana list osob
kontaktowych,

Robocza wspotpraca inspektorow wios przy prowadzonych
postepowaniach — udzielanie konsultacji | informacji dot.
interpretacji przepisow prawa, stosowanych procedur w tym tpo;
udziat w ogledzinach, przestuchiwanie inspektorow w
charakterze swiadkow;

Udziat przedstawicieli WIOS i GIOS w szkoleniach dla prokuratoréw;



Kontrola w podmiotach podejrzanych
o nielegalny demontaz pojazdow

G Liczba podmiotdw, u ktorych
wykryto nielegalny demontaz
Rok skontrolowanych ; ; e
ni lub zbieranie pojazdow
podmiotow -
wycofanych z eksploatacji
2005 87 18
2006 232 109 (50%)
2007 228 158 (70%)
2008 245 161 (66%)
2009 211 118 (55%)
2010 242 103 (42%)
. 2011 274 90 (35%)
2012 247 80 (30%)
2013 192 60 (31%)
Razem 1958




Kontrole ,,szarej strefy” w 2013 roku

Skontrolowano 192 podmioty, podejrzane o prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania lub demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji.;

W 46% z nich stwierdzono nieprawidtowosci podczas kontroli;

W przypadku 60 podmiotow (31%) potwierdzito sie prowadzenie
nielegalnego demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji lub
zbieranie pojazdoéw bez wymaganych uregulowan prawnych;

Ok. 10% kontroli odbyto sie z udziatem policji — ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa kontrolujgcym (asysta),
ustalenia pochodzenia demontowanych pojazdow, zabezpieczenia
materiatu dowodowego.

Zgodnie z posiadanymi przez wios$ informacjami 13 podmiotow
zaprzestato dziatalnosci w zakresie nielegalnego zbierania lub demontazu
pojazddw, w tym w pojedynczych podjeto dziatania w celu uzyskania
takich decyzji.




Podstawowe nieprawidtowosci
stwierdzane podczas kontroli ,,szarej
strefy”

Zdecydowana wiekszos¢ podmiotow nie posiada uregulowan
prawnych w zakresie gospodarki odpadami, demontazu pojazdéw
lub miedzynarodowego przemieszczania odpadow;

Stwierdzono:

— brak wymaganych pozwolen na wytwarzanie odpadow, co

jednoznacznie dowodzi, ze wszystkie odpady magazynowane byty w
miejscach na ten cel nie wyznaczonych,

— prowadzenie procesu odzysku, pomimo braku wymaganego w tym
zakresie zezwolenia,

— brak prowadzenia wymaganych ewidencji i sprawozdan z zakresu
gospodarki odpadami, w tym brak wyszczegdlnienia elementow i
czesci przeznaczonych do ponownego uzycia,



Dziatania pokontrolne w 2013r.

W ramach podjetych dziatan wios:

wydali 44 zarzgdzenia pokontrolne,
pouczyli 24 podmioty,
natozyli 17 grzywien w drodze mandatu karnego,

Wydano decyzje naktadajgce kare pieniezng: w tym

47 decyzji za prowadzenie nielegalnego demontazu
pojazdow na kwote ponad 1,1 min. zi. ;

17 decyzji — art. 194 ustawy o odpadach — na tgczng kwote 20
tys. zt;

12 decyzji z art. 200 w zwigzku z art. 237 ustawy o odpadach
- na t3czng kwote 6 tys. zi;
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Dziatania pokontrolne w 2013r. C.d.

e Skierowano ponad 90 wystgpien do innych organdw o podjecie
przez nie dziatan, w tym:

— 20 do woijta, burmistrza lub prezydenta miasta,

— 14 do marszatka wojewddztwa,

— 12 do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,

— 11 do powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego,
— po 9 do starosty i Policji;

— 7 do urzedu skarbowego,

— 4 do Regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

— 4 do urzedu celnego,

e ztozono 5 zawiadomien do organdw Scigania (1 -o
udaremnienie przeprowadzenia kontroli, 4 — nielegalne
przemieszczenie odpadow pojazdéw) — wszczeto Sledztwo w 3
sprawach;




Liczba sztuk ujawnionych odpadow w postaci
uszkodzonych pojazdow nielegalnie
przemieszczonych w Polsce
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Udziat procentowy przypadkéw wywozu,
przywozu i tranzytu odpadow w postaci pojazdow
w 0golnej liczbie ujawnionych nielegalnych
miedzynarodowych przemieszczen.
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Statystyka — kary pieniezne

Liczba wydanych decyzji
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Orzecznictwo dot. nielegalnego
przemieszczania odpadow pojazdow do/z
Polski

* Wszystkie toczgce sie w 2013r. przed WSA w Warszawie postepowania z
zakresu kar pienieznych za nielegalny demontaz pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (8 spraw na tgczng kwote 100 tys. zt), zostaty rozstrzygniete na
korzy$¢é 10S ;

« Z wyjatkiem 1 skargi na decyzje GIOS, wszystkie pozostate sprawy
rozpatrywane w 2013 r. przez WSA i NSA, zostaty rozstrzygniete na korzys¢
GIOS, tj.:

— 10 skarg dot. kar pienieznych za nielegalne przemieszczanie odpadow
pojazdoéw na kwote 600 tys. zt.;

— 16 skarg dot. zagospodarowania odpaddéw pojazdow przywiezionych
nielegalnie z zagranicy, w stacjach demontazu;



Dziekuje
za uwage !l




