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Z ogromnym niepokojem $ledzimy zmagania przedsiebiorcow i administracji z nowelizacjg
ustawy o odpadach. Docierajg do nas informacje o szeregu problemach wynikajgcych m.in. z braku
przepiséow wykonawczych do ustawy o odpadach w zakresie wizyjnego systemu kontroli, wysokosci
zabezpieczenia roszczen oraz warunkdw ochrony przeciwpozarowe;j.

Z dniem 22 lutego 2019 r. zaczng obowigzywac nowe przepisy art. 25 ust. 6a-6e ustawy o
odpadach, naktadajgce na przedsiebiorcéw obowiazek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc
magazynowania odpadow. Do dnia dzisiejszego nie zostato opublikowane rozporzadzenie okreslajgce
szczegbtowe wymagania dla urzadzen technicznych wizyjnego systemu kontroli. Juz we wrzesniu
alarmowalismy, ze czasu na dostosowanie sie do nowych wymogow jest bardzo mato, a przepisow
wcigz nie ma. Przepis z delegacjg ustawowg do wydania rozporzadzenia réwniez wchodzi w zycie z
dniem 22 lutego 2019 r., a przedsiebiorcy w ciggu 14 dni bedg musieli sie dostosowac do nowych
wymogow, co wynika z art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw. Liczgc od dzi$, do dnia, w ktérym przedsiebiorca powinien spetni¢ nowe
wymogi, pozostato zaledwie trzy i pdt miesigca, cho¢ w dalszym ciggu nie wiadomo, co konkretnie
trzeba bedzie zapewni¢ w ramach kontroli wizyjnej. Jesli Minister Srodowiska wyda rozporzadzenia w
mozliwie najpozZniejszym terminie, tj. po wejsciu w zycie delegacji (po 22 lutego 2019 r.) zapewnienie
systemu kontroli wizyjnej w terminie bedzie niemozliwe. Gdyby nawet dzi$ rozporzadzenie zostato
opublikowane, to i tak czasu na realizacje obowigzku jest niewiele i mato prawdopodobnym jest, by
wszyscy przedsiebiorcy podlegajacy temu obowigzkowi byli w stanie mu sprostac.

Kolejny problem dotyczy zabezpieczenia roszczeri, o ktorym mowa w art. 48 a ustawy o
odpadach. Przepisy naktadajgce na posiadaczy odpadéw obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
roszczen weszty w zycie w dniu 5 wrzesnia 2018 r. Tymczasem wcigz nie ma przepisow wykonawczych
okreslajgcych wysokosé stawek dla poszczegdlnych rodzajow magazynowanych odpadéw. W rezultacie
organy wstrzymujg sie z wydawaniem decyzji, powotujgc sie na brak przepisow wykonawczych, cho¢
formalnie nie jest to przeszkoda do wydania decyzji. Jak jednak w takim przypadku ustali¢ wysokos¢
zabezpieczenia? Skutki braku przepiséw ponoszg przedsiebiorcy, ktérzy majg problem z uzyskaniem

decyzji.

Kolejna kwestia — operaty przeciwpozarowe. Podobnie jak w przypadku zabezpieczenia roszczen, kazdy
przedsiebiorca ubiegajacy sie dzi$ o nowg decyzjg lub zmiane posiadanej decyzji, musi zataczy¢ do
wniosku operat przeciwpozarowy oraz postanowienie o uzgodnieniu tego operatu. Operat
rzeczoznawcy sporzadzajg w oparciu o obowigzujgce przepisy, zastrzegajac, ze konieczna bedzie
zmiana po wejsciu w Zycie przepiséw wykonawczych. Pomijamy juz fakt, ze koszt sporzadzenia operatu
to kwoty rzedu od 8 do 15 tysiecy ztotych. Problem jednak w tym, ze niektorzy z posréd powiatowych
komendantéw Parstwowej Strazy Pozarnej odmawiajg uzgodnienia operatu, z uwagi na brak
przepisow wykonawczych, jak réwniez organy nie chcg wydawac decyzji — z tej samej przyczyny. Dzi$
nawet nie znamy projektu zapiséw rozporzgdzenia w sprawie wymogdw ochrony przeciwpozarowej, a



przeciez w ciggu 12 miesiecy od dnia wejécia w 2ycie ustawy (czyli do 5 wrzesnia 2019 r.) posiadacz
odpaddéw musi wystgpi¢ o zmiane posiadanej decyzji (art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw). Do wniosku trzeba dotgczy¢ operat i postanowienie
o uzgodnieniu. Czy wniosek bedzie prawidtowo ztozony, jesli dotgczony bedzie operat sporzadzony wg
aktualnego stanu prawnego? Delegacja do wydania rozporzadzenia wchodzi w zycie dopiero 23 to
przeciez przepisy zaczng obowigzywac najwczesniej 23 sierpnia 2019 r., zatem i tak nie bedzie mozna
na bazie tych przepisow sporzadzi¢ operatu ani go uzgodnic. Zatem na dzien sktadania wniosku bedzie
mozina ztozy¢ wytgcznie operat sporzadzony na bazie obowigzujgcych przepiséw. Czy trzeba bedzie go
zmieniac i uzgadniac jeszcze raz?

Problemy sie mnozg i prawdopodobnie konieczne beda zmiany legislacyjne polegajgce na
doprecyzowaniu niektérych zapiséw ustawy i wprowadzenia regulacji mozliwych do realizacji. By¢
moze konieczne tez bedzie wydtuzenie terminu na dostosowanie sie do nowych obowigzkéw. Z uwagi
na powage sytuacji, w jakiej znalazito sie kilkanascie tysiecy podmiotow, apelujemy do Pana Posta o
pilne zwotanie posiedzenia Podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki odpadami tak, aby
Sejm, w ramach przystugujacej mu funkcji kontrolnej wzgledem wtadzy wykonawczej, przeprowadzit
weryfikacje stanu wdrozenia nowelizacji ustawy o odpadach. Podkreslamy, ze sprawa jest bardzo pilna
i wymaga niezwlocznych dziatan. W przeciwnym razie tysigce firm moga pozosta¢ bez decyzji
administracyjnych na prowadzenie dziatalnosci.
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