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Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagarn
dla magazynowania odpadow (RCL — Nr 464).
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W zwigzku z przekazaniem projektu rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
wymagan dla magazynowania odpadow, w imieniu czlonkéw Stowarzyszenia FORS,

wnosimy nastgpujace uwagi do przedtozonych propozycji.

Na wstepie chcielibySmy zauwazy¢, ze po bardzo obszernej zmianie ustawy o
odpadach, ktora weszta w zycie 5 wrzesnia 2018 r. oraz dwoch projektach rozporzadzen — w
sprawie monitoringu wizyjnego oraz w sprawie wysokosci zabezpieczenia roszczen, jest to
kolejne przedlozenie obejmujace propozycje bardzo duzych zmiany przepiséw w obszarze
gospodarki odpadami. Po ostatniej nowelizacji ustawy o odpadach branza przezywa
prawdziwa rewolucje, a przedsigbiorcy przegotowuja si¢ do zmiany posiadanych decyzji
administracyjnych — kolejnej zreszta, poniewaz zaledwie 4 lata wszyscy przedsigbiorcy
musieli uzyska¢ nowe decyzje z powodu wejscia w Zzycie ustawy o odpadach z dnia 14
grudnia 2012 r. Jako branza, przedtozony projekt, oceniamy bardzo negatywnie z dwoch
zasadniczych powoddw. Po pierwsze: propozycje zaktadajg natozenie na kilkadziesigt tysigcy
podmiotow gospodarujacych odpadami kolejnych obowigzkéw, znacznie ograniczajacych
dzialalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami. Zmiany wymusza¢ beda reorganizacje w
systemie magazynowania odpadow w firmach, budowe nowych wiat, budynkéw, sektorow
magazynowania odpadéw. Zmiany te sg bardzo kosztowne, a trzeba pamigtac, ze
wykonujemy wiasnie operaty przeciwpozarowe 1 przygotowujemy si¢ do instalacji
monitoringu miejsc magazynowania odpadow. Po drugie — wejscie w zZycie rozporzadzenia po
raz kolejny wymusi zmiany posiadanych decyzji. Do 5 wrzesénia br. musimy zlozy¢ wioski
dostosowujgce do ostaniem nowelizacji ustawy o odpadach. Po wejsciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia, konieczna bedzie kolejna zmian, uwzgledniajaca nowe
regulacja w zakresie magazynowania odpadéw. Trzeba bowiem pamigtaé, ze kazda decyzja
przewidujgca magazynowanie odpadow, okreéla rodzaje odpadéw dopuszczone do
magazynowania oraz sposob magazynowania poszczegélnych odpadéw. Niestety nie sposob
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze kolejnym zmianom nie towarzyszy zadna refleksja, ze robi sie to z




potrzeby chwili, w pospiechu, bez szczegétowej analizy dlugofalowych skutkow
proponowanych rozwigzan. W Polsce mamy dzi$ najbardziej rygorystyczne i najbardziej
represyjne prawo w zakresie gospodarki odpadami w Europie. Zmiany spowoduja likwidacje
duzej czesci mikro i malych przedsigbiorstw, poniewaz nie beda one w stanie podotaé
nowym obowigzkom, réwniez w aspekcie finansowym. Nie da si¢ bowiem ukry¢, ze
dostosowanie si¢ do nowych przepisow to potezne obciazenie finansowane dla tysiecy
podmiotéw. Z tych wzgledéw jestesmy zdecydowanymi przeciwnikami proponowanych
rozwigzan — sa one zbyte daleko idace i ograniczajace prowadzenie dziatalnosci, zbyt
kosztowne, a przede wszystkim — nie poprawia one jakosci gospodarowania odpadami.
Trzeba bowiem pamigta¢, o czym wspominaliSmy wyzej, ze w decyzjach kazdy
przedsigbiorca opisany ma sposob magazynowania odpadow, zindywidualizowany dla
kazdego przedsigbiorcy i dostosowany do rodzaju magazynowanych odpadéw oraz specyfiki
prowadzone] dzialalnosci. Nie ma zatem potrzeby wprowadzania tak rygorystycznych norm —
jednakowych dla wszystkich przedsigbiorcow. Co istotne — wydanie rozporzadzenia w
sprawie magazynowania odpadéw jest jedynie mozliwoscia dana Ministrowi Srodowiska
przez przepisy ustawy o odpadach — nie ma obowigzku wydawania w tym zakresie przepisow
wykonawczych.

Z tych wzgledow proponowane przepisy uwazamy za nadregulacje i apelujemy o
odstgpienie od wydawania tego rozporzadzenia.

Uwagi szczegélowe do projektu:

1) § 3 ust. 3 — projekt zaklada oznakowanie odpadéw poprzez wskazanie kodow i
rodzajéw odpadoéw — oznakowanie kodem powinno w zupelnosci wystarczy¢. Opis
stowny jest catkowicie zbedny, tym bardziej, ze dla wielu odpadéw jest on bardzo
rozbudowany.

2) § 4 ust. 1 pkt 1 — przepis sformutowany jest w sposob sugerujacy, ze magazynowanie
odpadow moze by¢ prowadzone wylacznie w opakowaniach, pojemnikowych,
kontenerach, zbiornikach, workach lub wydzielonych za pomoca trzech pionowych
scian boksach. Tymczasem wiele rodzajow odpadéw, w tym zlomu, magazynuje sie
na wolnym powietrzu. Koniecznos¢ organizowania boksow, przy ogromnych ilosciach
magazynowanego zlomu, bardzo ograniczy pojemnos¢ magazynéw, a co za tym idzie
podnosi¢ tez bedzie koszty magazynowania odpadéw, z uwagi na konieczno$é
organizowania dodatkowej przestrzeni. Poza tym, czemu ma stuzyé magazynowanie
zlomu w boksach? Nie ma zadnego uzasadniania, by wprowadza¢ takie ograniczenia.

3) § 4 ust. 1 pkt 3 - utwardzone drogi dojazdowe do miejsc magazynowania odpadow —
konieczne jest doprecyzowanie, ze chodzi o drogi dojazdowe do miejsc
magazynowania odpadow na terenie zaktadu, do ktérego posiadacz odpadow posiada
tytul prawny. Niejednokrotnie bowiem drogi prowadzace do zakladu nie sa
utwardzone, na co posiadacz odpadow z oczywistych wzgledéow nie ma wplywu.
Obecna tres¢ sugeruje, ze moze chodzi¢ o drogi prowadzace rowniez do zakladu.

4) § 4 ust. 1 pkt 6 — ,.odpady wrazliwe” — konieczne jest doprecyzowanie tego pojecia, a
by¢ moze nawet konkretne wyszczegolnienie, o jakie odpady chodzi. Postugiwanie sie



5)

6)

7)

8)
9)

takimi sformutowaniami rodzi¢ bowiem bedzie w praktyce problemy interpretacyjne i
spory.

§ 4 ust. 1 pkt 10 — zagadnienia te sg uregulowane w odrebnych przepisach — znajda
si¢ one w rozporzadzeniu w sprawie wizyjnego systemu Kkontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadow .

§ 5 ust. 1 pkt 3) — Projektowany przepis zobowigzuje posiadacza odpadow do tego,
aby pozbywal si¢ odpadow najdluzej magazynowanych. Posiadacz odpadow
zobowigzany jest, magazynujgc odpady, przestrzega¢ ustawowych terminow
magazynowania. Jesli wigc nie przekracza dopuszczalnych terminéw magazynowania
odpadow, to nie ma uzasadnienia do tego, aby zmusza¢ go wczesniejszego
pozbywania si¢ odpadow. Tym bardziej, ze wiele odpadow ma okreslong wartosc
rynkowa, ktora zmienia si¢ w czasie. Tak wiec, aby racjonalnie gospodarowac tymi
odpadami, majac rowniez na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia rentownosci
prowadzonej dzialalnosci, posiadacz musi mie¢ pewnie zakres swobody w
decydowaniu o tym, kiedy dany odpad sprzedac.

§ 5 ust. 1 pkt 6 — jak w praktyce ma wyglada¢ magazynowanie, aby zapewni¢ w
kazdej chwili okreslenie masy odpadow? Stany magazynowane zmieniaja si¢ przeciez
kazdego dnia. Dzi$ stany magazynowane ustalane sa w zasadzie na podstawie zapisow
ewidencji, a raz w roku robi si¢ inwentaryzacj¢ i spis z natury. Czy wobec takich
zapisow odpady w magazynie maja by¢ ukladana partami z opisang masa? Czy w
miejscach magazynowania majg by¢ instalowane wagi?

§ 5 ust. 2 — powtorzony zapis z ustawy o odpadach

§ 6 ust. 1 — 3 - z analizy tresci tych przepisow wynika, ze minimalny sposob
wydzielenia strefy magazynowania odpadow niebezpiecznych to wydzielenie
przynajmniej pomieszczenia w budynku z przeznaczeniem do magazynowania
wylacznie odpadow niebezpiecznych. Wprawdzie § 2 ust. 2 projektu przewiduje, ze
przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym w przepisach
wydanych na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, to watpliwosci budzi wzajemna relacja zapisow § 6
projektu i § 10 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca
2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. To ostatnie rozporzadzenie bowiem
wymaga jedynie, aby odpady niebezpieczne byly magazynowane odrgbnie, ale bez
konieczno$ci wydzielania specjalnych pomieszczen na ten cel. Funkcjonujace stacje
demontazu byly projektowane i oddawane do uzytkowania z uwzglednieniem wlasnie
tych zapisow. Nalozenie teraz obowigzku wydzielania specjalnych pomieszczen na
odpady niebezpieczne wigzaé si¢ bedzie z koniecznoscig przeprojektowania stacji. Te
same uwagi dotyczg strefy magazynowania pojazdow wycofanych z eksploatacji
przyjetych do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdéw. Sa to odpady o kodzie
: 16 01 04* - zuzyte lub nienadajgce si¢ do uzytkowania pojazdy oraz odpady o kodzie
16 01 06 - zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania pojazdy niezawierajace cieczy i
innych niebezpiecznych elementow. Dzi§ moga by¢ one magazynowane lacznie na

jednym placu.



10)§ 6 ust. 5 — przepis szczegdélowo wymienia co powinno znalez¢ si¢ na etykiecie. M.in.
ma si¢ tam znalez¢ wskazanie zawartosci pojemnika. Nastepnie nalezy wskazac¢ kod i
rodzaj magazynowanych odpadéw. Na czym wigc ma polegaé¢ wskazanie zawartosci
pojemnika, skoro w pojemniku ma znajdowac si¢ odpad, a te zwykle opisywane sg
kodami.

Data wytworzenia — w przypadku odpadow zbieranych w wielu przypadkach nie
bedzie mozna ustali¢ daty wytworzenia odpadu.

Co do terminu zakonczenia magazynowania odpadéw — aktualnie wynosi on 1 rok dla
wszystkich posiadaczy odpadéw. I cho¢ termin ten okreslony jest ustawa, to podkresli¢
trzeba, ze jest to termin bardzo krotki nawet dla jednego posiadacza, a co dopiero gdy do
czynienia mamy z kilkoma podmiotami, ktérzy kolejno przejmuja i przekazujg odpady.
Dotyczy to zwlaszcza odpadéw majacych wartos¢ rynkowa, gdzie na decyzje¢ o tym, kiedy
sprzeda¢ odpad, wplyw ma glownie cena. Konieczno$¢ zréznicowania dopuszczalnych
terminow magazynowania odpadéw w zaleznosci od rodzaju odpadu, byla podkreslana przez
przedstawicieli branzy gospodarki odpadami w toku prac nad projektem nowelizacji ustawy o
odpadach. Réwniez w tym miejscu, przy okazji opiniowania projektu tego rozporzadzenia
nalezy zaapelowa¢ do Ministerstwa Srodowiska o rozwazanie zmiany przepiséw ustawy o
odpadach poprzez upowaznienie Ministra Srodowiska, by ten w drodze rozporzadzenia még}
zroznicowaé terminy magazynowania odpadow. Te ktore uznawane sa za klopotliwe —
moglyby by¢ magazynowane najwyzej rok, zas odpady takie, jak odpady ztomu itp. — do 3 lat.

11)§ 6 ust. 12 — Konieczne jest doprecyzowanie sformulowania ,wrazliwych na
podwyzszong temperature”, aby unikna¢ watpliwosci 1 sporéw interpretacyjnych. By¢
moze konieczne byloby nawet, by wymieni¢, o jakie konkretnie odpady chodzi.

12)§ 8 ust. 1 —zbedne jest odsylanie, w przypadku magazynowania wymienionych tu
odpadéw o wihasciwosciach palnych do § 3-5, skoro przywolane przepisy maja
zastosowanie do wszystkich rodzajow odpadéw. Podobnie w przypadku odestania do
§ 6 — skoro przepis ten reguluje warunki magazynowanie odpadéw niebezpiecznych,
to po co jeszcze dodawaé, ze ma zastosowania takze w przypadku, gdy odpady z § 8
ust. 1 sa odpadami niebezpiecznymi

13)§ 8 ust. 2- z naszych do$wiadczen wynika, ze w zasadzie nigdzie nie magazynuje si¢
odpadoéw opon czy innych odpadéw z gumy pod zadaszeniem i brak jest jakiego$
szczegoOlnego uzasadnienie, zeby wlasnie pod zadaszeniem odpady te magazynowac.
Poza tym z opinii strazakow wynika, ze magazynowanie odpadéw pod dachem
utrudnia znacznie akcje gasniczg 1 wrecz wskazane jest magazynowanie tego rodzaju
odpadéw na wolnym powietrzu

14)§ 11 - czas na dostosowanie si¢ w naszej ocenie jest stanowczo zbyt krotki.
Przewidziany okres 24 miesigcy na dostosowanie miejsca magazynowania odpadow
palnych ma w ocenie projektodawcow wystarczy¢ na: uzyskanie decyzji
srodowiskowej na budowg nowych obiektow, ich zaprojektowania, uzyskanie
pozwolenia na budowg, budowe i oddanie do uzytkowania, prawdopodobnie takze
lacznie z kontrola WIOS i Strazy Pozarnej. W realiach polskich ten czas moze okazaé
si¢ o wiele za krotki. Podobne dzialania trzeba bedzie podjaé, aby sprostowaé
obowigzkowi magazynowania odpadow o ucigzliwosciach zapachowych — jesli takie
odpady bedzie mozna magazynowa¢ tylko w pomieszczeniach, to przeciez
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przedsigbiorcy muszg mieé¢ czas wybudowanie tych pomieszczen. Dlaczego zatem
projektodawca w tym przypadku przewidzial zaledwie 12 miesigcy na dostosowanie
si¢ do nowych przepisow? Naszym zdaniem 36 miesigcy na dostosowanie si¢ do
nowych wymogow, to absolutne minimum. Zmiany wymuszg bowiem reorganizacje
zakladow, a w wiekszos¢ przypadkow — budowe nowych obiektéw przeznczonych do

magazynowania odpadow.
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