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Dotyczy:

Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 61) oraz rozpatrzenia informacji na temat stanu
przygotowan administracji publicznej i strefy gospodarczej do funkcjonowania BDO.

Stcrroeime T O Sire wosliziicy <,

W zwigzku z wniesionym do Sejmu projektem ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 61), w imieniu cztonkéw
Stowarzyszenia FORS zwracamy si¢ do Pan i Panéw Posléw o przyjecie zgloszonego
projektu.

Projekt zaklada przesuniecie o rok obowigzku stosowania moduléw ewidencji i
sprawozdawczosci w systemie BDO. Calkowicie popieramy potrzebe zastosowania tego typu
rozwigzania i generalnie pozytywnie oceniamy zamiar wprowadzenia -elektronicznej
ewidencji odpadéw w systemie BDO, a takze doceniamy ogromne zaangazowanie Instytutu
Ochrony Srodowiska w cykl szkoleri adresowanych do przedsiebiorcéw, to z uwagi na liczne
watpliwo$ci zwigzane z poszczegdlnymi funkcjami samego systemu oraz staby stopien
przygotowania wigkszosci przedsiebiorcow do stosowania BDO, uwazamy za Kkonieczne
odroczenie o 1ok obowigzku stosowania nowego modulu, jezeli nie jest mozliwe
wprowadzenie rozwigzania polegajacego na réwnoleglym prowadzeniu ewidencji w BDO i w
wersji papierowej w okresie przejSciowym 1 roku.

Od 1 stycznia 2020 r. ewidencja odpadéw oraz sprawozdawczo$¢, prowadzona
dotychczas w wersji papierowej, ma by¢ prowadzona w systemie elektronicznym w bazie
BDO. Baza tworzona jest przez Ministerstwo Srodowiska (aktualnie Ministerstwo Klimatu),
a glownym wykonawca zostat Instytut Ochrony Srodowiska I0S, ktéry w tym roku otrzymat
zlecenie utworzenia bazy. Zgodnie z art. 238 ustawy o odpadach baza powinna zosta¢
utworzona najpézniej do dnia 24 stycznia 2018r., jednak w tym terminie zostal uruchomiony
jedynie modut rejestru, ktéry zgodnie z art. 234 ust. 1 ustawy o odpadach miat by¢ utworzony
lacznie z BDO.

Tak wiec z formalnego punktu widzenia BDO nie zostalo uruchomione w terminie tj. 24

stycznia 2018 r. i do dnia dzisiejszego nie ma obwieszczenia o uruchomieniu BDO.



W okresie wakacji rozpoczely sie testy modutu ewidencji z udziatem wybranej grupy
firm. W pazdzierniku rozpoczely sie pierwsze szkolenia przedsiebiorcéw prowadzone przez
Instymat Ochrony Srodowiska, a dopiero od 16 grudnia 2019 r. udostepniona zostala
przedsiebiorcom wersja produkcyjna modulu ewidencji, przy czym wcigz nie dziata modut
sprawozdawczosci. Zatem po 7 latach, w ciggu ktérych tworzone bylo BDO
przedsiebiorcom zostalo zaledwie 10 dni roboczych (odliczajagc dni $wiateczne oraz
niedziele) na to, by w swoich firmach BDO wdrozy¢ i dostosowal swoje systemy
informatyczne. Z uwagi na tak krétki czas, jaki pozostal do wejscia w zycie obowiazku
stosowania ewidencji w BDO, cze$¢ dostawcéw oprogramowania juz zapowiedziala, ze nie
bedzie w stanie dostosowac¢ programu do BDO z dniem 1 stycznia 2020 1.

W  przestrzeni publicznej funkcjonuje przekaz, ze BDO to ulatwienie dla
przedsiebiorcéw, a przepisy dotyczace ewidencji i sprawozdawczo$ci nie zmieniajg sie, ze
jedyna zmiana dotyczy zastgpienia formy papierowej dokumentéw forma elektroniczng. Nie
sposob sie zgodzic¢ z takim stwierdzeniem, poniewaz:

- w miejsce prowadzenia ewidencji miesiecznej wprowadzono obowiazek prowadzenia ewi-
dencji na biezaco bez zdefiniowania tego pojecia. Liczne pytania i watpliwo$ci zglaszane w
trakcie szkolenn dowodza tego, Ze bedzie problem z interpretacja tego pojecia.

- zlikwidowano mozliwo$¢ wystawiania zbiorczej (miesiecznej) karty przekazania odpadéw,

- system BDO przewiduje tylko jednego transportujacego do transportu danej partii odpadéw
i brak jest mozliwosci wpisania w karcie przekazania odpadéw wiecej niz jednego transportu-
jacego, w zwigzku z czym nie wiadomo jak postapi¢ w sytuacji, gdy odpady sa transportowa-
ne przez kilka podmiotow,

- rozszerzono zakres informacji podawanych w karcie — m.in. godzina przekazania do trans-
portu odpadéw i zakoficzenia transportu, nr rej srodka transportu, nr pojemnikéw, nr certyfi-
kat6w.

Dodatkowe problemy dostrzegamy w przypadku prowadzacych stacje demontazu, poniewaz:
1) nie przewidziano okresu przejSciowego w przypadku prowadzenia karty ewidencji pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji.
W przypadku pojazdéw wycofanych z eksploatacji karte ewidencji odpadow prowadzi sie dla
pojazdéw przyjetych w danym roku i zamyka si¢ jq dopiero wéwczas, gdy wszystkie odpady
powstale w wyniku przetwarzania pojazdow zostang ze stacji przekazane do dalszego zago-
spodarowania — nawet jesli to nastepuje w kolejnych latach. Dlatego karta ewidencji pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji przyjetych w 2019 r powinna by¢ prowadzona w wersji pa-
pierowej réwniez w 2020r do czasu przetworzenia wszystkich przyjetych w roku 2019 pojaz-
déw. Jest to z punktu widzenia prowadzacych stacje demontazu bardzo istotne, poniewaz mu-
sza oni osiggnac 95% odzysku i 85% recyklingu. Liczy sie kazdy kilogram, a takie zamiesza-
nie z rozliczaniem odpadéw przysporzy wielu problemdw i z pewnoscia utrudni rzetelne ob-
liczenie osiagnietych poziomow.
2) nie przeprowadzono testow moduléw sprawozdawczo$ci — wcigz ich nie ma.
3) z dniem 1 stycznia 2020 r. tracag moc prawng wszystkie objasnienia zawarte w rozporzadze-
niach zwigzanych z prowadzeniem ewidencji i sprawozdawczosci.

W naszej ocenie obowigzek rejestracji w BDO moze objaé¢ nawet 2,7 mln przedsiebiorcow —
w wiekszo$ci w ogdle nie zwigzanych z branzg odpadowa. Projekt rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw odpadoéw i ilosci odpadéw, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji
odpadéw w zasadzie nie rozwigzuje tego problemu — katalog odpadéw jest bardzo krétki, a
ilosci sa niewielkie. W rezultacie wiekszo$¢ podmiotéw i tak bedzie musiala sie zarejestro-
wa¢ w BDO. Poza tym do 15 marca 2020 roku firmy powinny zlozy¢ roczne sprawozdanie o
wytwarzanych odpadach, a od nowego roku mozna to zrobi¢ tylko przez BDO. A zatem i tak
przedsiebiorcy musza sie zarejestrowac¢ w bazie. Projekt nie wylaczy z obowiazku takich ma-
lych przedsiebiorcéw jak np. zaklad kosmetyczne, fryzjerskie, gabinety lekarskie, ktére wy-
twarzajg odpady niebezpieczne (np. zuzyte igly, waciki, zuzyte opatrunki, opakowania po le-
kach) lub inne, ktére nie sa zaliczone do odpadéw komunalnych czy opakowaniowych.



Projekt rozporzadzenia nie zwalnia tez z zadnych obowiazkéw wprowadzajacych pro-
dukty takie jak: pojazdy, opakowania, produkty w opakowaniach, baterie, oleje, opony, sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz produkty zawierajace, opony, oleje, smary, baterie i akumu-
latory - te ma kazde z miliona uzywanych aut, sprowadzanych co roku do Polski. Przedsie-
biorcy musza réwniez prowadzi¢ ewidencje wprowadzonych produktéw poza BDO, nato-
miast sprawozdanie moga przekaza¢ wylacznie przez BDO.

Z tych wzgledéw uwazamy, ze konieczne jest przesuniecie w czasie obowigzkowego
stosowania modulu ewidencji i sprawozdawczosci. Dodatkowy rok pozwoli na wprowadzenie
niezbednych zmian legislacyjnych, aby dopracowaé system i wyeliminowa¢ niedociggniecia
techniczne, a przedsiebiorcom pozwoli we wlasciwy sposéb przygotowac sie do zastosowania
nowego narzedzia w swoich firmach.
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