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Dotyezy: ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( druk senacki 33 )
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Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw FORS zwraca si¢ do Senatorow
Komisji Ochrony Srodowiska z proba o zapoznanie sie z ponizszym stanowiskiem FORS.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (druk senacki nr 33) dotyczy bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami BDO), ktora zgodnie z ustawg z
dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach miala by¢ utworzona do dnia 24 stycznia 2018 r.
Niestety z tg data zostal utworzony jedynie rejestr, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o
odpadach. W ciggu 6 miesigcy od daty utworzenia BDO, do rejestru powinny sie byly
wpisa¢ nastgpujgce podmioty: wprowadzajacy produkty, wprowadzajacy produkty w
opakowaniach oraz gospodarujagcy odpadami. Aktualnie takiemu wpisowi podlegaja
rowniez podmioty prowadzace jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych sa
oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete oplatg recyklingowa, o ktorej
mowa w art. 40 a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (DZ.U. z 2019 r poz. 542, 1403 i 1579).

Z powodu braku kampanii informacyjnej oraz niepelnego wzoru wniosku o wpis do
rejestru, w rejestrze, po 6 miesigcach od daty utworzenia rejestru BDO, zarejestrowane
byly gltéwnie te podmioty, ktore zostaly wpisane z urzedu przez poszczegdlnych
Marszatkow Wojewddztw. Ogromna ilos¢ podmiotéw nie miala w ogdle wiedzy o tym
obowigzku. Przyktadowo z ponad miliona rolnikéw zobowigzanych do wpisu, obowiazek
w terminie wypelnito kilku. Z tych wzglgdéw, najprawdopodobniej tez widzac te sytuacje,



ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,
zwolniono z wpisu do rejestru rolnikéw gospodarujacych na powierzchni ziemi
nieprzekraczajacej 75 hektaréw. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze kara administracyjna
za brak wpisu do rejestru jest drakoniska i wynosi od 5 tys. do 1 miliona ztotych. Dopiero
pod koniec 2019 r., za sprawa organizacji pozarzadowych oraz Rzecznika MSP, zaczeto
naglasnia¢ w mediach problem, jaki beda mialy male firmy - np. warsztaty samochodowe z
przekazaniem odpadéw od 1 stycznia 2020 r., ktére nie zarejestrowaly si¢ w Rejestrze
BDO. Od tej daty bowiem nie jest mozliwe, by legalnie i zgodnie z prawem przekazaé
odpady bez wygenerowania w BDO karty przekazania odpadéw — te moga wygenerowaé
jedynie podmioty wpisane do BDO.

Od 1 stycznia 2020 r. tysigce firm wytwarzajacych odpady nie moga wiec legalnie
przekaza¢ odpadéw do odbiorcy. Ogromne kolejki w Urzgdach Marszatkowskich nie daly
szansy na wpis przed 1 stycznia 2020 r. Stowarzyszenie FORS, przewidujac taki przebieg
zdarzen, zwrocilo si¢ pismem z dnia 5 grudnia 2019 r. do Pani Przewodniczace; Sejmowe;j
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa o zwolanie posiedzenia
Komisji w tej sprawie. Podczas zwolanego na dzief 18 grudnia 2019 r. posiedzenia
wszystkie obecne organizacje pozarzadowe jednoglosnie potwierdzit w/w problemy oraz
szereg innych probleméw technicznych i organizacyjnych, jakie beda wystepowaly po
przejsciu od 1 stycznia 2020 na elektroniczng ewidencje odpadéw prowadzona w bazie
BDO. Natomiast stanowisko Rzadu bylo catkowicie odmienne — podkreslano, ze BDO
dziala, nie ma zadnych probleméw i ma by¢ ona ulatwieniem dla przedsiebiorcéw, na
dowdd czego zapowiedziano w dniu 19 grudnia, podczas kolejnego posiedzenia Sejmowej
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, prezentacje systemu
BDO. Niestety najprawdopodobniej z powodu awarii systemu BDO do prezentacji nie
doszlo. O zbadanie tego, czy do awarii systemu nie przyczynily sie osoby trzecie oraz
zapewnienie lepszej ochrony systemu BDO, FORS wystapit w dniu 20 grudnia 2019 r. do
Ministra Cyfryzacji. Ministerstwo Cyfryzacji podjelo stosowne dziatania i w odpowiedzi
zapewnilo, ze system jest gotowy do pelnej komunikacji z przedsiebiorcami. Nie mniej
jednak awarii wykluczy¢ nie mozna, dlatego tez majac zapewne na uwadze ten fakt oraz
problemy tysigcy nie zarejestrowanych w BDO podmiotéw, grupa postéw PIS wniosta
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminie, ktéra w dniu 9 stycznia 2020 r. zostala uchwalona przez Sejm, a
obecnie procedowana jest w Senacie.

Catkowicie popieramy jak najszybsze przekazanie ustawy do podpisu Prezydenta,
jednakze majgc na uwadze to, ze ustawa ulatwia prowadzenie dzialalnoéci wylacznie
podmiotom, ktére nie dopelnily obowiazku wpisu do rejestru, pozostawiajac wiele
nierozwigzanych probleméw tych przedsiebiorcow, ktérzy je dopeknili, zwracamy sie z
uprzejmg prosbg, aby w przypadku, gdy przyjete zostang inne poprawki powodujace
powrdt ustawy do Sejmu, rozwazono wniesienie dwoch dodatkowych poprawek. Utatwia
one i zmniejszg koszty prowadzenia ewidencji oraz skladania sprawozdania w przypadku
prowadzacych stacje demontazu pojazdow.



W ustawie o odpadach konieczne jest doprecyzowanie art. 75 ust. 2 pkt 4 w taki
sposob, aby z przepisu jasno wynikalo, ze sprawozdanie skladane przez przedsiebiorcow
prowadzacych stacje demontazu, dotyczy pojazdéw objetych ustawa z 20 stycznia 2005 . o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Jednoczesnie prosimy o ograniczenie
podawanych w nim informacji poprzez usunigcie w art. 75 ust. 2 pkt 4 lit. a - informacji o
markach i roku produkcji. Podawanie tych informacji w sprawozdaniu, oddzielnie dla
kazdego pojazdu, bedzie duzym obciazeniem przy jego sporzadzaniu za posrednictwem
BDO, ktére nie przewidzialo API do moduléw sprawozdawczych. Zatem kazdy pojazd
nalezy wpisa¢ odrgbnie, co w przypadku stacji przyjmujacych kilkaset pojazdow czy kilka
tysigcy, jest ogromnym obcigzeniem. Ponadto wszystkie informacje o markach i roku
produkcji pojazddw, ktére zostaly poddane demontazowi, sa dostepne w CEPIK.
Propozycja zapisu w zalgczniku nr 1.

Kolejnym waznym w naszej ocenie postulatem jest przywrdcenie mozliwosci
sporzadzenia zbiorczej karty przekazania odpaddw, o ktérej do dnia 1 stycznia 2020 r.
stanowil art. 69 ust 5 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Przywrocenie mozliwosci
stosowania zbiorczej karty przekazania odpadéw, zdecydowanie przyczyni sie do
zmniejszenia obcigzenia BDO oraz wyeliminuje czeste nieporozumienia wynikajace z
niezgodnosci masy przekazywanych odpadéw, w przypadku braku odpowiedniego
urzadzenia wazacego u wytworcy odpadow. Jezeli w ocenie Ministra Klimatu takie
rozwigzanie ograniczy kontrol¢ nad pozbywaniem si¢ odpadéw wrazliwych - narazonych
na pozary, proponujemy, aby objete tym przepisem zostaly wylacznie odpady niepalne,
okreslone w zal. 2a do ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Propozycja zapisu w
zalgczniku nr. 2.

Rozumiejae, ze po dymisji Pana Slawomira Mazurka zaopiniowanie poprawki nr.2
moze wymagaé glebszej analizy, proponujemy alternatywng poprawke, ktdra umozliwi
Ministrowi Klimatu podjecie takiej decyzji przez wydanie stosownego rozporzadzenia.
Propozycje taka z uzasadnieniem Stowarzyszenie skladalo w pismie kierowanym do
Senackiej Komisji Srodowiska - pismo FORS/056/2017 i z dnia 4 grudnia 2017r.
Propozycja poprawki w zal. Nr 3.

Innych uwag do ustawy nie zglaszamy, rozumiejac, ze ma ona tryb pilny i glownym
jej celem jest zabezpieczenie interesow uzytkownikéw systemu BDO na wypadek awarii
systemu, jak réwniez tych, ktorzy nie zdazyli zarejestrowaé si¢ w BDO. Natomiast
podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa ta nie eliminuje wielu innych probleméw, jakie maja
przedsigbiorcy zobligowani do prowadzenia ewidencji w BDO. Ponadto w ustawie o
odpadach jest szereg innych rozwigzan, ktore w znacznym stopniu ograniczajg rozwoj
branzy i przyczyniaja si¢, wbrew zamierzeniom projektodawcow kolejnych zmian ustawy,
do rozwoju szarej strefy. W naszej ocenie ustawa o odpadach wymaga calo$ciowego
przegladu i wyeliminowania z niej tych rozwiazan, ktére powoduja, ze legalna dzialalno$é
w branzy jest nieoptacalna, a pokusa przejécia do szarej strefy coraz wigksza.
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Zalgcznik nr 1

W ustawie z 14. grudnia 2012 r. o odpadach art. 75 ust 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie :

+4) w przypadku przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu pojazdéw, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 20. stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji — informacje o :

a) liczbie, masie pojazdéw oraz masie pojazdow wycofanych z eksploatacji, przyjetych do
stacji demontazu,

b) masie odpadéw poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz przekazanych do
odzysku, w tym recyklingu, a takze masie przeznaczonych do ponownego uzycia
przedmiotéw wyposazenia i czgsci wymontowanych z pojazdéw wycofanych z
eksploatacji,

¢) masie odpadéw poddanych unieszkodliwianiu lub przekazanych do

unieszkodliwiania,

d) przedsigbiorcach, ktérym przekazano odpady do odzysku, w tym

recyklingu, z podaniem firmy, siedziby i adresu,

e) przedsigbiorcach, ktérym przekazano odpady do unieszkodliwiania,

z podaniem firmy przedsigbiorcy, oznaczenia jego siedziby i adresu,

f) osiagnigtym w danej stacji demontazu poziomie odzysku i recyklingu,

g) wysokosci naleznej oplaty za nieosiagniecie wymaganego poziomu odzysku

i recyklingu;

- informacje dotycza wylacznie pojazdow objetych ustawa z 20. stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.”



Zalacznik nr 2
W ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach w art. 69 po ust 4 dodaje sie ust 5 w brzmieniu

..>.Dopuszcza si¢ sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpadéw o ktérych mowa w
zal. 2a, obejmujgcej odpady danego rodzaju przekazywane lgcznie w okresie miesigca
kalendarzowego, za posrednictwem tego samego transportujgcego odpady wykonujacego
usluge transportu odpadéw temu samemu posiadaczowi odpadéw. Zbiorcza karte
przekazania odpadéw sporzadza si¢ niezwlocznie po zakonczeniu miesigca, ktorego
dotyczy z podaniem daty i godziny rozpoczecia pierwszego i ostatniego transportu w
danym miesiagcu.”



Zalacznik nr 3
W ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach w art. 69 po ust 4 dodaje sie ust 5 w brzmieniu

... Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia rodzaje
odpad6w, dla ktérych dopuszcza sie jest sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpadéw
obejmujgcej odpady danego rodzaju przekazywane lacznie w okresie miesiaca
kalendarzowego, za posrednictwem tego samego transportujacego odpady wykonujacego
ustuge transportu odpadéw temu samemu posiadaczowi odpadéw. Zbiorcza Kkarte
przekazania odpaddéw sporzadza si¢ niezwlocznie po zakonczeniu miesiaca, ktorego
dotyczy z podaniem daty i godziny rozpoczgcia pierwszego i ostatniego transportu w
danym miesigcu.”
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FORS/056/2017
Dotyczy: ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych

ustaw (druk senacki nr 671)
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W zwiazku z przekazana do Senatu ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektorych innych ustaw, w imieniu Stowarzyszenia Forum Recyklingu
Samochoddéw w Warszawie, cheielibySmy zglosi¢ pewne uwagi do zmian aktualnego art. 69 ustawy

o odpadach.

Mianowicie nowelizacja tego przepisu zaklada wprowadzenie nowych zasad wystawiania i
prowadzenia kart przekazania odpadow — za posrednictwem BDO. Przy okazji wykreslone zostaja z
ustawy o odpadach zapisy dotyczace wystawiania zbiorczej karty przekazania odpadéw — art. 69 ust.
5 obowiazujacej aktualnie ustawa o odpadach. Art. 1 pkt 11 lit. f ustawy o zmianie ustawy o
odpadach oraz niektérych innych ustaw, zaklada bowiem wykreslnie ust. 5 w art. 69 ustawy o
odpadach.

Takie rozwiazanie uwazamy za niewlaéciwe i znacznie utrudniajace obrét odpadami,
zwlaszcza, ze w odniesieniu do niektérych grup odpadéw nie ma koniecznosci biezacego
monitoringu tych odpadéw. Po pierwsze: nie wszystkie odpady zagrazaja $rodowisku. Po drugie:
¢z¢$¢ odpadéw ma znaczng wartos¢ rynkowaq i to w interesie samych posiadaczy odpadéw jest to,
by odpady trafity do odbiorcy w calo$ci — przykladem takiego odpadu sa odpady metali (zlom).

W Polsce do hut i odlewni dostarczanych jest ponad 500 ty$. ton odpadéw metali (zlomu)
miesigeznie. Zanim odpowiednio przygotowany odpad trafi do huty, wielokrotnie przechodzi przez
rozne zaklady, a co za tym idzie — wielokrotnie zmienia si¢ posiadacz tego odpadu. W ciagu
miesigca w catym kraju dochodzi do setek tysigey dostaw, ktore sg potwierdzane kartg przekazania
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odpadu.
Przedsigbiorcy, ktorzy przyjmuja duze ilosci ztomu aktualnie korzystaja z mozliwosci

ewidencjonowania odpaddw zbiorcza kart¢ przekazania odpadéw, wystawiana dla tego samego
rodzaju odpadu dostarczonego za posrednictwem tego samego transportujgcego, w danym miesigcu
kalendarzowym. Zbiorcza karta nie tylko usprawnia obrot odpadami, ale tez daje gwarancjg
prawidlowego prowadzenia ewidencji, poniewaz wystawienie karty nastepuje juz po dokiadnym
zwazeniu odpadow u odbiorcy.

Zbiorcze karty przekazania odpaddéw sprawdzaja sig zwhaszeza w przypadku dostaw
odpadow droga kolejowa, gdzie bardzo trudne jest dokladne okreélenie masy wysylanych odpadow.
Odpady bowiem wazone sa dokladnie dopiero u odbiorcy — przy nadaniu podaje si¢ jedynie wage
orientacyjna. Zbiorcza karta eliminuje ewentualne rozbieznosci stron (nadawcy i odbiorcy odpadu)
co do masy odpadu, poniewaz karty przekazania odpadow sporzadzane sa juz po ustaleniu
dokladnej wagi.

Prowadzenie dokladnej ewidencji odpadow ma szczegolne znaczenie w przypadku
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje demontazu, a to z uwagi na obowiazek osiagnigcia wysokich
pozioméw odzysku i recyklingu z pojazdow wycofanych z eksploatacji: 95% odzysku, 85%
recyklingu. Zatem tej grupie przedsigbiorcow bardzo zalezy na potwierdzeniu dostawy kazdego
kilograma odpadéw powstatych po demontazu pojazdu.

Niestety stwierdzi¢ nalezy, ze wyksztalcila sig praktyka nie potwierdzania przez niektérych
odbiorcéw odpadéw (huty) pelnej masy przekazywanych odpadow. Stosowane sa roznego rodzaju
potracenia na zanieczyszczenia wystepujace w odpadach. Jest to praktyka nieprawidlowa 1
niezgodna z przepisami — poniewaz powoduje ona, ze cze$¢ odpaddw ,,znika”, a prowadzacy stacje
demontazu maja problem z rozliczeniem brakujacej iloéci, a co za tym idzie - z osiagnigciem
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. Jednym ze sposobéw eliminowanie tych
nieprawidlowosci jest korzystanie ze zbiorczej karty przekazania odpadow, ktora wystawiana jest i
potwierdzana po dostawie, czyli juz po zwazeniu odpadu.

Mozliwosé korzystania ze zbiorczej karty przekazania odpadu ogranicza liczbg sporéw co do
masy odpadéw przekazanych kolejnemu posiadaczowi do odzysku i recyklingu i znacznie
usprawnia obrot odpadami.

Poza tym, niezaleznie od karty przekazania odpadu przedsigbiorcy musza wystawiac szereg
innych dokumentéw potwierdzajacych obrot odpadami np.: zaswiadczenie o demontazu lub o
przyjeciu pojazdu nickompletnego (w przypadku przedsigbiorcow prowadzacych stacjg demontazu),
formularz przyjecie odpadéw metali przez prowadzacego punkt zbierania odpadéw metali (art. 102
ustawy o odpadach). Ponadto w dniu 24 stycznia 2018 r. wehodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie szczegolowych wymagan dla transportu odpadow, ktére wprowadza
obowiazek transportu odpadow facznie z dokumentem potwierdzajacym rodzaj transportowanych
odpadéw oraz dane zlecajacego transport. A zatem, i tak przy kazdym transporcie odpadow
konieczne bedzie wystawienie stosownego dokumentu.

Z powyzszych wzgledow uwazamy, Ze celowym jest pozostawienie mozliwosci rozliczania
zbiorcza karta przekazania tych rodzajow odpadow, ktore nie zagrazaja srodowisku i w stosunku do
ktorych nie ma pokusy do nielegalnego pozbywania si¢ np. z uwagi na ich wartoé¢ rynkowa.
Dlatego tez uwazamy, ze w nowelizowanym art. 69 nalezaloby wprowadzi¢ stosowna delegacj¢ do
tego, by minister wlasciwy do spraw srodowiska mogh okresli¢ rodzaje odpadéw, w stosunku do
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ktorych mozna by stosowac zbiorczg kartg przekazania odpadow. Nizej przedstawiamy propozycje
poprawki do ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw:

- wart. I w pkt 11 lit f) otrzymuje brzmienie:

ust. 5 otrzymuje brymienie:

wJ. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska moZe okreslic, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje
odpadow, dla ktorych dopuszcza si¢ sporiqdzanie zhiorczej karty przekazania odpadow,
obejmujqcej odpady danego rodzaju przekazywane lqczenie w okresie miesiqca kalendarzowego,
za posSrednictwem tego samego transportujgcego odpady wykonujqceego usluge transportu
odpadow temu samemu posiadaczowi odpadow.”
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Do wiadomosci:
it Pan Stawomir Mazurek — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Srodowiska
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