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Dotyczy: Wygasniecia z dniem 6 marca 2020 r decyzji administracyjnych pozwalajacych
przedsigbiorcom na gospodarowanie odpadami.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z objasnieniem prawnym Ministra Klimatu z dnia 24 lutego 2020 r. dotyczacym
stosowania przepisu art. 14 ust. 4 oraz art.10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw, wskazujacym na mozliwos$¢ uzupeknienia wniosku
o zmiane posiadanej decyzji, jesli jako niekompletny wniosek zostal ztoZony do dnia 5 marca
2020 r., w imieniu cztonkéw Stowarzyszenia FORS serdecznie dziekujemy za te inicjatywe.
Sadzimy, zZe stanowisko to w wielu przypadkach moze si¢ okaza¢ pomocne w relacji
przedsigbiorca — organ w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie bedzie w stanie, czgsto z przyczyn
nawet od niego niezaleznych, zlozy¢ w terminie wniosku wraz z kompletem wymaganych
zalacznikow.

Chcielibysmy jednoczesnie podkresli¢, ze zaproponowane rozwigzanie nie jest
wystarczajagce i w praktyce moze si¢ pojawi¢ szereg innych komplikacji prawnych
zwigzanych z uzupelnianiem wnioskéw. Jak bowiem nalezy postapi¢c w sytuacji gdy
przedsiebiorca zlozy niekompletny wniosek w terminie do dnia 5 marca, nastepnie wezwany
do jego uzupelnienia w zakreSlonym przez organ terminie, tego nie uczyni, a zatem jego
decyzja bedzie traktowana jako wygaszona z dniem 5 marca 2020 . Jak traktowac dzialalno$¢
tegoz przedsiebiorcy po dniu 5 marca? A jak za$ traktowa¢ zaswiadczenia o demontazu
wystawione przez prowadzacego stacje demontazu, ktéry znajdzie si¢ w takiej sytuacji? W
takim przypadku dzialalno$¢ po 5 marca powinna by¢ traktowana jako dzialalnos¢ bez
zezwolenia, za$ wystawione przez prowadzgcego zaswiadczenia o demontazu bedg niewazne.



Podobnie bedzie w przypadku wydanych przez inne zaktady dokumentéw potwierdzajacych
odzysk lub recykling. Z uwagi na duze oblozenie réznymi sprawami - np. BDO, Urzedéw
Marszatkowskich moze sie okazaé, ze wezwanie o uzupehienie przedsiebiorca otrzyma w
maju, a moze nawet i pdzniej. Stwarza to sytuacje, w ktérej dziatalnos¢ beda prowadzili - w
dobrej wierze, przedsigbiorcy, ktérzy po kilku, czy nawet kilkunastu tygodniach dopiero
dowiedza si¢ o tym, ze z dniem 5 marca ich decyzja wygasta, poniewaz ich wniosek zawierat
braki formalne, ktérych oni nie byli w stanie uzupemié. Nie jest to sytuacja abstrakcyjna, a
bardzo realne zagrozenie. Powszechne bowiem sg problemy z obliczeniem wysokosci
zabezpieczenia roszczen. Powstaja spory na linii przedsigebiorca — organ, ale tez pomigdzy
samymi organami (np. marszalek — WIOS) co do sposobu ustalenia najwiekszej masy
odpadéw, ktéra moglaby by¢ magazynowana przez przedsiebiorce. Nieostra definicja, a w
szczegolnosci problem z ustaleniem masy odpadéw (nawet odpad o danym kodzie moze mieé
ré6zng mase nasypowa ze wzgledu na gabaryty, zageszczenie itp.) powoduje, ze
przedsigbiorcy majg problem z uzasadnieniem przed organem swoich wyliczen. Wielu
przedsiebiorcow wcigz nie ma zatwierdzonych operatéw przeciwpozarowych, a zamierza
zlozy¢ wniosek, liczac na to, Zze uda si¢ brak uzupehi¢. Problem powstanie, gdy braku
uzupehi¢ sie nie da, poniewaz z jakich§ wzgledéw Straz nie uzgodni operatu. Oddzielnym
problemem moze okaza¢ sie, ze niektdre organy nie bedg stosowaty wydanych przez Ministra
Klimatu objasnienn i nie beda wzywac przedsiebiorcy do uzupelnienia niekompletnego
wniosku pozostawiajac bez go bez rozpatizenia. Nasi czlonkowie juz takie sygnaty otrzymali
w wojewddztwie wielkopolskim.

Chcemy tez zwréci¢ uwage, Ze zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy o odpadach,
przedsiebiorca ktory konczy dzialalnos¢ powinien zlozy¢ sprawozdanie w terminie 7 dni od
zakonczenia dzialalnosci. W BDO wrcigz nie ma modutu do sprawozdawczosci. Sankcja za
niezloZenie sprawozdania - grzywna. Nawet, gdyby system dzialat prawidtowo to Marszatek
powinien z dniem 6 marca wykresli¢ z rejesmu BDO firmy, ktére nie ztozyly wniosku o
zmiang decyzji. W jaki sposdb zloza one zatem sprawozdanie przez BDO, jesli zostang
wykreslone z BDO zanim modut
sprawozdawczosci ruszy?

Z tych wzgledéw widzimy potrzebe podjecia pilnych prac legislacyjnych, ktére
opisane wyzej zagrozenia wyeliminuja. W naszej ocenie nalezy wprowadzi¢ zapisy, ktdre
pozwolg przedsiebiorcom prowadzi¢ dzialalno§¢ do czasu wydania przez organ ostatecznej
decyzji o jej wygaszeniu. Dodatkowo w zwiazku z bardzo duzymi klopotami z ustaleniem
prawidlowej wysokosci zabezpieczenia roszczen, ktére jest niezbednym elementem
sktadanego wniosku, proponujemy aby zabezpieczenie roszczen bylo obliczane na podstawie
sumy mas maksymalnych, jakie przedsiebiorca bedzie mégt magazynowac w jednym czasie,
a nie jak dotychczas na podstawie teoretycznej masy najwiekszej, jakq przedsiebiorca mégiby
magazynowac.



Liczymy na to, ze i tym razem Pan Minister pochyli si¢ nad przedstawionym przez nas
problemem i podjete zostang dziatania, kiére uchronig nas przedsiebiorcéw, ale réwniez i
organy administracji publicznej przed powszechnym chaosem, jaki nastapi za kilka miesiecy
w zwigzku z wygasnieciem decyzji czesci przedsighiorcow.
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