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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym (druk sejmowy
nr 690)
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W zwigzku ze skierowaniem do Komisji Infrastruktury projektu zmiany ustawy Prawo o
ruchu drogowym w imieniu Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw (FORS)
sktadamy uwagi do proponowanych rozwigzan.

Problem, ktérego dotyka w/w projekt jest znany naszemu $rodowisku. Widzimy
potrzebg stworzenia uregulowan, ktore zwolnig samorzady z ciezaru oplacania sktadki
ubezpieczenia OC pojazdow — najczgsciej porzuconych przez swoich wlascicieli,
przechowywanych na powiatowych parkingach, a nast¢pnie przejmowanych przez powiaty na
wlasno$¢ na podstawie orzeczenia sagdu. W naszej ocenie jednak zaproponowane w projekcie
rozwigzania nie s3 wlasciwe i otworza droge do usuwania z rejestréw pojazdow bez
gwarancji, ze pojazdy, ktore nadajg si¢ wylacznie do recyklingu zostang prawidlowo
i zgodnie z przepisami zagospodarowane.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace wyrejestrowania pojazdéw regulowane sa
takze przepisami unijnymi tj. Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji - art.5 ust. 3 Dyrektywy. Nie jest wigc prawdziwe stwierdzenie, jakie znalazto
si¢ w uzasadnieniu projektu, ze zagadnienia, ktérych dotyczy projekt nie sa regulowane
prawem unijnym. Z tych wzgledow uwazamy za konieczne zbadanie, czy projekt jest zgodny
z przepisami UE.

Dyrektywa naklada bowiem na kraje cztonkowie obowigzek stworzenia takiego systemu, w
ktérym wyrejestrowanie pojazdu wycofanego z eksploatacji odbywaé sie bedzie wylacznie na
podstawie $wiadectwa ztomowania.
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Panstwa Cztonkowskie stworzg system, zgodnie z ktérym przedstawienie $wiadectwa
zlomowania bedzie warunkiem wyrejestrowania pojazdu wycofanego z eksploatacji. Takie



swiadectwo bedzie wystawiane posiadaczowi i/lub wiascicielowi kiedy pojazd wycofany z
cksploatacji bedzie przekazany do zakladu przetwarzania. Zaklady przetwarzania, ktore
uzyskaly zezwolenie zgodnie z art. 6, moga wydawaé $wiadectwa zlomowania. Panstwa
Czlonkowskie mogg zezwoli¢c producentom, sprzedawcom oraz punktom zbierania
dzialajgcym w imieniu uprawnionego zakladu przetwarzania, do wydawania swiadectw
zlomowania pod warunkiem ze zagwarantuja, ze pojazd wycofany z eksploatacji jest
przekazany do uprawnionego zakladu przetwarzania i ze sg one urzgdowo zarejestrowane.”

W Polskim systemie prawnym takie zaswiadczenie ztomowania — tj. zaswiadczenie o
demontazu lub zaswiadczenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu, wystawione przez
prowadzacego stacj¢ demontazu lub punkt zbierania pojazdéw po przyjeciu pojazdu do
demontazu. Chodzi o to. aby zapewni¢ pelna kontrole nad tym co dzieje si¢ z pojazdami
i zapobiec demontazowi wycofanych z eksploatacji pojazdéw w szarej strefie. Zdecydowana
wigkszos¢ pojazdéw porzucona przez swych wlascicieli, pozostajaca na powiatowych
parkingach, nadaje si¢ wylgczenie do recyklingu, o czym zreszta pisza sami projektodawcy.
Zatem po orzeczeniu przepadku pojazdu na rzecz powiatu, pojazdy w zdecydowanej
wigkszosci powinny trafi¢ do stacji demontazu. Z tych wzgledow wlasciwszym rozwigzaniem
byloby zwolnienie z obowigzku oplacania skladki oc dla tych pojazdéow, w stosunku do
ktérych orzeczono przepadek na rzecz powiatu, a nowy wiasciciel — w tym wypadku starosta,
uznaje, ze pojazd przeznaczony bedzie do demontazu, a zatem jest pojazdem wycofanym z
cksploatacji czyli odpadem zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. z pézn zm.)
Skoro pojazd - odpad pozostaje na powiatowym parkingu, nie porusza sie po drogach
publicznych i nie stwarza zagrozenia dla uzytkownikéw drég, odpada cel, dla ktérego
wiasciciele pojazdow majg obowiazek posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy w obecnym stanie prawnym, po uznaniu przez
powiat, ze dany pojazd jest pojazdem wycofanym z eksploatacji — odpadem, podlega on
obowigzkowemu ubezpieczeniu OC ?

To rozwiazanie byloby tez zgodne z przepisami unijnymi — pojazd bedzie podlegal
wyrejestrowaniu na ogdlnych zasadach po przekazaniu pojazdu do stacji demontazu lub
punktu zbierania pojazdéw i wystawieniu zaswiadczenia o demontazu lub zaswiadczenia
0 przyjgciu niekompletnego pojazdu. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze wiasciciel
pojazdu, w tym powiat, ma zgodnie z art. 18 ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji przekaza¢ go wylgeznie do przedsigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub
przedsiebiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow.

Natomiast, proponowane w projekcie rozwiazanie nie tylko nie jest zgodne z w/w
Dyrektywa, ale tez otworzy furtke do sprzedazy pojazdéw nadajacych sie wylgeznie do
recyklingu podmiotom nie prowadzacym stacji demontazu czy puntu zbierania pojazdow.
Jezeli pojazd zostanie wyrejestrowany i nie zostanie przekazany przez powiat do
prowadzacego stacje demontazu lub punkt zbierania pojazdow, to nie bedzie zadnej kontroli
nad tym, co si¢ stanie z pojazdem — w wigkszosci przypadkéw trafi on po prostu do
demontazu w szarej strefie. W pojedynczych przypadkach, pojazdy po badaniu technicznym,
beda ponownie rejestrowane. Z naszych doswiadczen wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
pojazdow, ktérych wilasciciele nie odebrali z powiatowych parkingéw to wraki — nadajace sie
wylgeznie do recyklingu. Z uwagi na konieczno$¢ przedstawienia prowadzacemu stacje



demontazu dokumentéw koniecznych do wystawienia zaswiadczenia o demontazu - np.
dowodu rejestracyjnego lub dokumentu potwierdzajacego dane zawarte w dowodzie
rejestracyjnym, w wielu starostwach powiatowych pojawia sie pokusa, by wraki w przetargu
sprzedawac jako pojazdy lub pozostawi¢ w rozliczeniu przedsigbiorcy prowadzacemu parking
i tym samym pozby¢ sie problemu kompletowania dokumentéw do wydania zaswiadczenia o
demontazu.

Z powyzszych wzgledéw proponowane rozwigzania uwazamy za szkodliwe.
Zamierzony przez projektodawcow cel mozna osiagnaé zwalniajgc  z obowigzku
ubezpieczenia pojazdy, co do ktérych orzeczono przepadek na rzecz powiatu, i ktére uznane
zostaly za wraki z przeznaczeniem do demontazu (pojazd wycofanych z eksploatacji —
odpad). Jezeli zgodnie z obowiazujacymi przepisami odpady nie podlegaja ubezpieczeniu, to
W naszej ocenie nie ma potrzeby ingerowania w obowiazujace prawo i wystarczajgca bedzie
interpretacja przepisow i ich wyjasnienie przez Ministra Finanséw. Takie rozwiazanie zgodne
bedzie rowniez z powolanymi wyzej przepisami Dyrektywy i nie bedzie rodzié kolejnych
patologii w recyklingu pojazdow.
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Adam Matyszko

Do wiadomosci:
1. Pan Jacek Ozdoba — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
2. Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury
3. Pan Zbigniew Rau — Minister Spraw Zagranicznych
4. Pan Adam Abramowicz — Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw



