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Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
oraz

Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

FORS 109/2020

Dotyczy: projektu zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 723).
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W zwigzku z wniesionym do Sejmu projektem zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 723) chcielibysmy
zwroéci¢ uwage na dwa problemy, ktérych przedtozony projekt nie rozwigzuje, a ktore
wymagajg interwencji ustawodawczej, aby zamierzony cel ustawy, tj. tatwiejsze uzyskanie
poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia zostat przez gminy osiaggniety.

Pierwszy problem dotyczy kwestii ,przygotowania do ponownego uzycia” i trudnosci
z uzyskaniem przez przedsiebiorcow decyzji zezwalajacych na przygotowanie do ponownego
uzycia odpaddéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
.przygotowanie do ponownego uzycia” to procesy odzysku polegajgce na sprawdzeniu,
czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérych produkty lub sktadniki produktéw, ktore
wczesniej staly sie odpadami, sg przygotowywane do tego, by mogly byé ponownie
wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci przetwarzania wstepnego.

Na gruncie ustawy o odpadach mamy dwa rodzaje decyzji zezwalajacych na gospodarowanie
odpadami: zezwolenia na zbieranie odpaddw i zezwolenie na przetwarzanie odpadow. Skoro
przygotowanie do ponownego uzycia stanowi proces odzysku, to nalezy wnioskowac, ze
procesy przygotowania do ponownego uzycia prowadzone by¢ moga po uzyskaniu decyzji na
przetwarzanie odpadéw. We wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
wskazac trzeba procesy przetwarzania zgodnie z zatagcznikami nr 1i 2 do ustawy o odpadach.
Zatacznik nr 1 zawiera niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku a zatgcznik nr 2 -
niewyczerpujacy wykaz procesdow unieszkodliwiania. W zadnym z tych zatgcznikéw nie



odnajdujemy procesu, ktéry odpowiadatby definicji przygotowania do ponownego uzycia, w
zwigzku z czym przedsiebiorcy, ktérzy cheieliby prowadzi¢ taka dziatalnos¢ maja problem ze
sformutowaniem wniosku i wskazaniem konkretnego procesu z zatgcznika nr 1 lub 2, zas
organy majg trudnosci z wydaniem wiasciwej decyzji. Jesli przygotowanie do ponownego
uzycia jest procesem odzysku, a dziatalnosc taka moze by¢ prowadzona na podstawie decyzji
na przetwarzanie odpaddw, konieczne jest uzupetnienie procesow odzysku oznaczonych
symbolem ,,R” wymienionych w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach tak, aby uzyskanie
stosownej decyzji byto mozliwe. W praktyce przedsiebiorcy, ktérzy zamierzajg prowadzic
dziatalnos¢ polegajgca na przygotowaniu do powtdrnego, wnioskujg o rozne procesy; R 3 -
Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktdre sq stosowane jako rozpuszczalniki{ w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania, R 5 - Recykling lub odzysk innych
materiatéw nieorganicznych lub R12-Wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11, badz tez nie okreslajg zadnego z
proceséw R ograniczajac sie do stwierdzenia, ze wnioskujg o zezwolenie na przygotowania
do ponownego uzycia. Nie mozna réwniez wyciagnac zadnych wnioskéw z Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami oraz
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawaé odzyskowi
na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku. Mianowicie w jednym
przygotowanie do powtdrnego uiycia - tego samego rodzaju odpadu, moze by¢ procesem R
12, a w drugim procesem R 11. Dlatego tez, w naszej ocenie konieczna jest zmiana
zatgcznika nr 1 do ustawy o odpadach i rozszerzenie niewyczerpujacego wykazu proceséw
odzysku o dziatania polegajace na przygotowaniu do ponownego uzycia.

Whprawdzie procedowane zmiany koncentrujg sie gtéwnie na ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jednakze z uwagi na wskazany w uzasadnieniu problem z
uzyskaniem wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia,
uwazamy, ze warto pochyli¢ sie nad opisang wyzej kwestig, poniewaz dotyczy ona uzyskania
decyzji administracyjnej na prowadzenie dziatan przygotowania do ponownego uiycia i w
catosci wpisuje sie w cele nowelizacji ustawy.

Drugi problem, ktoéry chcielibysmy zasygnalizowa¢ dotyczy podmiotow
zobowiazanych do sktadania do gminy rocznego sprawozdania. Art. Snb ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada obowigzek ztozenia rocznego
sprawozdana na podmiot zbierajgcy odpady komunale, z wytgczeniem podmiotu
prowadzacego punkt selektywnej zbiorki odpadéw oraz_podmiotu zbierajgcego odpady
komunalne przyjmujacego odpady komunalne od innego zbierajgcego odpady komunalne. W
zwigzku z tym, ze z obowiazku sktadania rocznego sprawozdania wyfaczone sg podmioty
przyjmujgce odpady komunalne od innego zbierajacego odpady komunalne, podmioty te nie
sktadajg sprawozdan w ogole — nawet gdy zbieraja odpady komunalne bezposrednio od
wytwoércéw. Dotyczy to np. punktow skupu ztomu, gdzie trafiajg odpady komunalne z grupy
15-tej lub 20-tej. Praktyka jest powszechna i wynika z literalnej wyktadni cytowanego wyiej
przepisu. Bez watpienia pewna cze$¢ odpaddw, przekazywana do tych podmiotow, nie jest
ujeta w zadnym sprawozdaniu. Podmioty te nie sktadaja réwniez sprawozdan zerowych.
Zatem warto te kwestie doprecyzowac i jasno okresli¢, czy podmiot zbierajacy odpady
komunalne przyjmujacy odpady komunalne od innego zbierajgcego odpady komunalne




obowigzany jest do sktadania sprawozdania w zakresie odpadéw zebranych od innych
posiadaczy odpaddw innych niz zbierajacy lub przetwarzajacy.

Ponadto warto zauwazy¢, ze duza cze$¢ podmiotéw, ktora przyjmuje odpady
komunalne w ogdle nie ma decyzji na zbieranie albo zbierania nie wykazuje, poniewa:
posiada decyzje na przetwarzanie odpaddw i odpady przyjmuje wytacznie do przetwarzania.
Te odpady nie sg ujmowane w rocznych sprawozdaniach, poniewaz z art. 9nb ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jasno wynika, ze w sprawozdaniu ujmuje sie
wylacznie odpady zbierane.

Problem jest bardzo istotny, poniewaz w przypadku nieztozenia sprawozdania lub
ztozenia sprawozdania nierzetelnego, przedsigbiorca naraiony jest na sankcje karng w
wysokosci 100 zt za kazdy dzien spdinienia, takze w przypadku gdy przedsiebiorca nie zbierat
odpadéw komunalnych, a jedynie posiadat decyzje zezwalajgca na zbieranie.
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