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Dotyczy: Posiedzenia Komisji w sprawie rozpatrzenia informacji Ministra Klimatu i
Srodowiska na temat postgpéw we wdrazaniu Bazy danych o produktach oraz gospodarce
odpadami (BDO) ‘ X
- SEYOL [~ TP

W zwiazku z zaplonowanym w dniu 12 lutego 2012 r. posiedzeniem Komisji w sprawie
BDO, przedstawiam Wysokiej Komisji uwagi Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw
do funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
zwanej dalej ,,BDO”. Proszac jednoczeéni o umozliwienia zabrania glosu w czasie
przewidziany dla zaproszonych gosci.

Uwagi:
1. Brak komunikatu o utworzeniu BDO.

Zgodnie z art. 238 ust.1 ustawy z 14 grudnia 2012r. o odpadach, BDO powinno zostad
utworzone najpoiniej do dnia 24 stycznia 2024r. Do dnia 11 lutego 2021r Minister wiasciwy
do spraw srodowiska nie oglosit w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” informacji o jego utworzeniu. Wskutek czego
obowiazujg niektore przepisy przejsciowe, ktére z zatozenia miaty nie obowigzywaé po
utworzenia BDO. Jednym z nich jest przepis okreslajacy obowigzek prowadzenia centralnej i
wojewddzkiej bazy danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 6 i 10 ustawy, o ktorej mowa w
art. 252, oraz baza danych, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach. Oznacza to, ze marszatek wojewddztwa w dalszym ciggu musi
prowadzi¢ wojewddzka baze danych, tracgc bardzo duzo czasu na reczne wpisanie danych do
systemu.

Tredc art. 37 ust. 6 ustawy o ktorej mowa w art. 252 ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012r.:
»Na podstawie zbiorczych zestawied danych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, informacji
uzyskanych od starostéw oraz sprawozdar i informacji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 202, z pézn.zm.10), marszatek wojewédztwa prowadzi wojewodzkg baze
danych, dotyczacg wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych
zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz sporzadza raport
wojewodzki i przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska.”



2. Dtugi okres oczekiwania na wpis do rejestru BDO

Przedsigbiorcy, ktérzy chcieliby rozpoczaé lub rozszerzyé dziatalnoéé gospodarcza, ktéra
podlega wpisowi do BDO, chcac uniknac kary muszg oczekiwac nawet 6 miesiecy na wpis do
BDO, pomimo ztozonego prawidtowego wniosku. Sankcja karna za prowadzenie dziatalnosci
bez wpisu do BDO wynosi aktualnie od 5000 zt do 1 miliona zt. W naszej ocenie system
powinien automatycznie nadawac nr BDO po ztozeniu wniosku i dawaé mozliwo$¢ podjecia
dziatalnosci, a ewentualne braki czy niescistosci we wniosku powinny zosta¢ uzupetnione w
okreslonym przez marszatka wojewddztwa terminie. Inna mozliwo$é — warunkiem uzyskania
wpisu (automatycznego) jest prawidtowe wypetnienie elektronicznego formularza — tu juz
sam system powinien weryfikowac czy wymagane dane zostaly wpisane.

Przyktad:

Przedsiebiorca prowadzacy np. kancelarie prawng, ktéry jednorazowo zechce dokonac
zakupu na potrzeby wtasne samochodu, motocykla, roweru, czy innego sprzetu za granica
przed jego zakupem musi zarejestrowac sie w BDO. Ponadto taki przedsiebiorca do czasu
wykreslenia z rejestru musi postugiwac sie numerem BDO we wszystkich dokumentach
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

3. Nieprecyzyjna tres¢ art. 63 ustawy z 14 grudnia 2012r o odpadach.

»Art. 63. Podmiot, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1, jest obowigzany umieszcza¢ numer
rejestrowy na dokumentach sporzadzanych w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia.”

Przepis ten powoduje, ze chcgc unikngé kary za brak numeru BDO w dokumentach
przedsigbiorcy musza umieszcza¢ numer rejestrowy BDO prawie we wszystkich
dokumentach.

Przypominamy, ze kara administracyjna za nieumieszczenie nr BDO w blizej nie okre$lonych
dokumentach wynosi od 5 000 zt do 1 miliona zt.

4. Wymuszanie przez system BDO podawania nieprawdziwych danych przy dokonywaniu
wpisu do rejestru lub jego aktualizacji

Przedsigbiorca wprowadzajacy pojazdy na polski rynek, ktéry ma zawarta umowe o
zapewnieniu sieci, o ktérej mowa w ustawie z 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji na czas nieokreslony zmuszony jest do podania daty jej
obowigzywania. Bez podania daty system nie zarejestruje firmy. Podobna sytuacja dotyczy
adresow stacji demontaiu, ktére sa w sieci utworzonej przez przedsiebiorce
wprowadzajacego pojazdy. Jezeli adres stacji jest inny niz siedziba prowadzgcego stacje nie
moina podac faktycznego adresu stacji, chcac wiec dokonaé wpisu do rejestru
przedsiebiorcy podajg adres siedziby firmy, a nie miejsca prowadzenia dziatalnoéci co jest

niezgodne z prawda.

5. Nadinterpretacja prawa w zakresie transportu odpadéw.



W dniu 29 stycznia 2021 roku na stronie BDO ukazat sie komunikat nastepujacej tresci:

»W odpowiedzi na liczne zapytania kierowane do Instytutu Ochrony Srodowiska —
Panistwowego Instytutu Badawczego oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, uprzejmie
przypominamy, Ze zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5) ustawy o odpadach (Dz.U. 2020 poz. 797)
podmiot transportujgcy odpady zobowigzany jest uzyskaé wpis rejestrowy w BDO na
podstawie wniosku rejestrowego. Powyiszy obowigzek dotyczy rownie; podmiotéw
zagranicznych wykonujqcy transport odpadow przez terytorium RP, nawet jesli punkt
poczqtkowy transportu i docelowy znajdujq sie poza terytorium RP.

Przedsiebiorca zagraniczny, ktory ustanowit oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(,RP”) sktada wniosek o wpis do rejestru w systemie BDO za posrednictwem osoby
upowaznionej do jego reprezentowania, do marszatka wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe oddziafu. Po zalogowaniu przez Krajowy Wezet Identyfikacji Elektronicznej
(KWIE) do BDO nalezy wejs¢ w modut ,, Whioski” znajdujgcy sie w lewym menu i wybra¢ opcje
~Nowy wniosek”. Szczegdtowa instrukcja jak ztozy¢ wniosek o wpis do BDO znajduje sie pod
adresem: https.//bdo.mos.gov.pl/instrukcje-krok-po-kroku-system-bdo/ .

Przedsiebiorca zagraniczny, ktdry nie ustanowit oddziatu na terytorium RP, sktada wniosek o
wpis do rejestru BDO bezposrednio do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w formie
pisemnej, wydrukowany i opatrzony podpisem tego przedsiebiorcy Ilub osoby go
reprezentujqcej. Wzor formularza wniosku o wpis do rejestru dostepny jest pod linkiem
(DOCM 0.2 MB).

Po uzyskaniu wpisu do Rejestru-BDO, w celu wykonywania czynnosci w systemie BDO, np.
aktualizacji danych we wpisie, konieczne jest zalogowanie sie do systemu BDO przez Krajowy
Wezet Identyfikacji Elektronicznej (KWIE). Przedsiebiorca zagraniczny albo osoba go
reprezentujqca nie musi by¢ obywatelem polskim, aby modc sie zalogowad przez KWIE.
Potwierdzenie toisamosci osoby uprawnionej do reprezentacji w KWIE moze zostac
dokonane za pomocq Profilu zaufanego albo banku podtqczonego do KWIE. W obydwu
przypadkach obywatel paristwa obcego musi posiadaé numer PESEL.”

Nie mozna zgodzi¢ sie z taka interpretacjg prawa. W naszej ocenie w zakresie transportu
odpadow podmioty zagraniczne powinny zarejestrowac sie w BDO tylko wéwczas, gdy
swiadczg ustuge na terenie RP tzn. podejmuja tadunek na terytorium Polski i na terytorium
Polski sie roztadowuja.

Nie ma Zzadnego uzasadnienia do rejestracji w BDO zagranicznych podmiotéw, ktdre
wtasnym transportem odbierajg ztom (odpady metali) z polskich zaktadéw. Ideg wpisu do
rejestru BDO firm transportowych byto zastgpienie zezwolen na transport odpadéw wpisem
do BDO. Firmy transportowe, ktére odbieraty odpady - wywozity ztom (odpady) za granice,
takiego zezwolenia nie musiaty uzyskiwac, podobnie jak firmy, ktére transportowaty odpady
tranzytem przez teren RP. Ponadto w przytoczonym art. 50 jest ust. 2 ktéry wyraznie méwi o
tym, Ze wpisu nalezy dokona¢ przed rozpoczeciem dziatalnosci (rozumiemy, ze na terenie
RP). Dodatkowo sam wpis takiego podmiotu do BDO niczego nie zmienia, bowiem w
przypadku transportu odpadéw za granice przekazujacy, transportujacy oraz przyjmujacy
odpad, nie postuguja sie kartg przekazania odpaddw generowana w BDO, a dokumentem w
postaci informacji dotaczonej do przemieszczanych odpaddw - zat. VIl Konwencji Bazylejskiej.
Przyjecie takiej interpretacji w praktyce moze spowodowa¢ paraliz dostaw ztomu do hut w
innych krajach lub zatrzymac zatadowany statek ze ztomem do czasu uzyskania przez
przewoznika wpisu do BDO. Sytuacja ta zakldca swobodny przeptyw towardw i ustug na



terenie UE co moze doprowadzi¢ do mniej konkurencyjnych cen ztomu (odpadu) na rynku
krajowym, Popieramy uszczelnienie nielegalnego transportu odpadéw na teren RP, ale nie w
ten sposob - zwiaszcza w przypadku odpaddéw metali.

6. Brak moiliwosci wprowadzenia do Karty Przekazania Odpaddw, generowanej w BDO,
dwach transportujacych.

Przyktad:

Dostawa ztomu (odpadéw) do huty transportem kolejowym najczesciej odbywa sie w
nastepujacy sposob: Puste wagony do zatadunku ztomu s3g przez transportujacego (PKP)
podstawione na tory ogodlnodostepne Do tych wagondéw przywozony jest odpad ztomu
samochodami przekazujgcego odpad. W systemie mozemy wpisa¢ tylko jednego
transportujacego. Jezeli wpiszemy transportujgcego z placu do wagondw to nie wpiszemy
PKP i transport nie ruszy dalej, jezeli wpiszemy PKP - to dostarczany do wagonow odpad
moze by¢ wytgcznie poza systemem BDO. W systemie papierowym byta mozliwos¢ wpisania
kolejnych transportujgcych - w systemie BDO takiej opcji nie ma.

7. Brak mozliwosci korekty zatwierdzonej Karty Przekazania Odpadow (KPO)

System BDO uniemozliwia dokonania korekty btednie wystawionej KPO, popetnione btedy
pisarskie (najczesciej pomylone kilogramy z tonami) nie moga zosta¢ naprawione przez
przedsiebiorce. W naszej ocenie system BDO powinien uwzglednia¢ mozliwos¢ dokonania
korekty w kazdym czasie podobnie jak dokonuje sie korekt faktur VAT lub innych
dokumentow, w ktérych popetniono btad. Brak funkcji korekty powoduje, ze mamy
prowadzong ewidencje nierzetelnie, co obecnie jest wykroczeniem, a w przysziosci po
ewentualny przyjeciu proponowanych przez Rzad zmian (projekt UD163) przewidziana kara
administracyjna wyniesie od 1000 zt do 1 miliona.

8. Brak motiliwosci wprowadzenia faktycznej daty przyjecia odpadu lub przetworzenia.

System uniemozliwia wprowadzenie zgodnej ze stanem faktycznym daty przetwarzania lub
daty przyjecia odpadu. System BDO automatycznie generuje date wpisu operatora — data
wpisu jest datg przetworzenia lub datg przyjecia odpadu.

W naszej ocenie nalezy umozliwi¢ dokonanie wpisu zgodnego ze stanem rzeczywistym.

9. Brak moiliwosci wprowadzenia do systemu BDO papierowej karty przekazania
odpadow.

W przypadku wystawionej papierowej KPO przez przekazujgcego odpad pod koniec grudnia
2020r., a przyjetej przez przyjmujacego w styczniu 2021r. nie ma mozliwosci wprowadzenia
masy dostarczonych odpadow do ewidencji BDO - przyktad dostawy ztomu (odpaddéw metali)
wagonami, ktére zostaty nadane w grudniu a przyjete w styczniu. Wskutek braku takiej
funkcji w 2020r. wszystkie odpady dostarczone w 2021r. nalezy ewidencjonowacé poza
systemem BDO by prawidtowo ztozy¢ sprawozdanie za 2020r. Jest to dodatkowa uciazliwa
praca, ktora zwieksza koszty dziatalnosci przedsiebiorcow.



10. Interpretacja pojecia ,prowadzenie ewidencji na biezgco”.

Konstrukcja ewidencji w systemie BDO sugeruje wprowadzanie danych codziennie.

W przypadku ewidencji masy przekazywanych odpadéw w danym dniu w wiekszosci
przypadkéw nie stanowi to przedsiebiorcy problemu — cho¢ w sytuacji choroby pracownika
czy prowadzenia ewidencji przez zewnetrzny podmiot (co jest bardzo czestg praktyka)
zatwierdzenie KPO odbywa sie czesto po jakims czasie od przyjecia odpadu. W przypadku
ewidencji masy odpadow wytworzonych, powstatych w wyniku przetworzenia czy tez
przetworzonych, ewidencjonowanie ,codziennego urobku” jest w praktyce niemozliwe. W
wersji papierowej ewidencjonowane byty odpady raz w miesigcu. Nawet wtedy generowato
to duze koszty - gtownie okreslenie (zwazenia) masy odpadow powstatych, wytworzonych
lub przetworzonych w danym miesigcu. Wykonywanie takiej pracy codziennie zmierzato by
do unieruchomienia zakfadu.

Jest oczywiscie jeszcze wiele innych uwag dotyczacych poprawy funkcjonalnosci systemu
BDO tak, aby praca oséb zajmujgcych sie w firmach ewidencjg odpadow byta mniej
stresujgca i kosztowana dla przedsiebiorcy. W naszej ocenie powodem duiej ilosci
niedociggnie¢ systemu jest zbyt duza swoboda interpretacji prawa przez zleceniodawce i
wykonawce systemu BDO.
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